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UREDNISTVO BRALCEM

Kot ste ¥e sami ugotovili, dragi kolegi bralci Geodetskega vestnika, si z zadnjimi stevilkami na=-
biramo precejinjo zamudo. Kje so razlogi za fo? Pa ne da se je uredniski odbor upehal zaradi
trileinega dela, kolikor je Ze nespremenjen? Deloma lahko i3&emo razloge tudi v tem. Poleg te-
ga pa je uredniski odbor prizakoval vee sodelovanija od vas, dragi bralci, vendar nasi veckraini
pozivi v tej rubriki niso rodili zelenega uspeha. Tudi sodelovanje geodetskih drustev (celjsko, do-
lenjsko, ljubljansko, mariborsko) je bilo premajhno. Sicer pa zamujanja ni krivo le pomanjkanje
prispevkov, temvet zlasti “tehniéne” ovire. Med te "tehnigne" ovire spadajo zlasti lektoriranje,
priprava povzetkov, prevod v angles€ino, tipkanje, pregled, tisk. Ne glede na objektivne teza-
ve pa menim, da bi se e dalo najti kaksno rezervo in predolgi rok od oddaje prispevkov do ekspe-
dita Geodetskega vestnika skrajsati na bolj razumno mejo. Mislim, da lahko regem, da se urednis-
ki odbor zaveda svoje odgovornosti inda bo kljub veliki zaposl enosti Elanov odbora z drugimi za-=
devami storil vse, da bodo naslednje stevilke glasila izsle pravoZasno. Seveda bi nam bilo to
mnogo laze z ve&jim vasim sodelovanjem.

O izdajanju Geodetskega vestnika pa je tekla razprava fudi no seji predsedsiva Zveze geodefov
Slovenije, ki je bila 14.2.1979 v Ljubljoni. Ri izdajanju Vestnika v letu 1978 je bilo ugotovlje~
no, daje bil program uspeino izpolnjen, kar se tie obsega in kvalitete. Tako je bil obseg za
priblizno 5 odstotkov vegji od planiranega, uvedena je bila nova rubrika Iz upravne prakse. Tu-
di finan&no je bilo poslovanje uspesno. Povetala se je tudi naklada od 650 na 700 izvodov . Manj
uspeéni pa smo bili glede pravoZasnosti izhajanja, pa tudi glede zanimivosti in akiualnosti . rema=
lo je bilo splosnih prispevkov in informacij, pedroje izven geodetske sluzbe v Vestniku praktic-
no ni zajeto, akiivnost drustev oziroma njihovih poverj enikov za Geodetski vestnik je bila pre=
majhna.

Zao leto 1979 je predsedstvo sprejelo program izhajanja Vestnika v obsegu, kot je bil predviden
za leto 1978 in ki je bil, kot Ze reéeno, presezen za 5 %, in v nakladi 700 izvodov. Bistvenih
vsebinskih novosti za letoinje leto ne predvidevamo, pag pobi bilo treba odpraviti pomanijkljivo-
sti iz prejénjega leta. Da bi bil Vestnik tudi letos finanZno uspesen, je predsedsivo sklenilo, naj
se zvia kolektivna letna naroénina, in sicer za prvi izvod od dosedanjih 600 dinarjev na 700
dinarjev, nadalinji izvod pa na 350 dinarjev od dosedanjih 300 dinarjev. Dalje je bilo sklenje-
no, naj se poveéa honorar od objavljene strani v Geodeiskem vesiniku od dosedanjih 125 dinar-
jev na 150 dinarjev.

O programu Geodetskega vesinika v letu 1979 pa je tekla razprava tudi na uredniskem odboru v
zadetku meseca marca, katerega so se udelezili tudi poverjeniki oziroma predstavniki vseh geodet-
skih drustev razen ljubljanskega. Enotno je bilougotovljeno, da je vsekakor vrsta zadev o katerih
bi bilo koristno in zanimivo pisati v nasem glasilu in za katere bilahko dala pobudo drustva in do-
bila tudi nosilce za posamezne prispevke. Dogovorjeno je bilo, da drustva pripravijo poroéila o
sestankih, predavanjih in posameznih drugih aktivnostih v taki obliki, kot bi bilo objavljenov
Geodetskem vestniku. Ugotovljeno je namre€ bilo, do objavljanje zapisnikov sestankov v celoti
ali v skrajéani obliki ni najbolj primerno, v poro&ilu s sestanka pa se lahko $irée opise problemati-
ka o kateri je bilo govora. Na tem sestanku je bila sprejeta tudi pobuda, da bi v nasem glasilu
objavljali fotografije, in sicer fotografije, kise nanasajo na objavljena gradiva oziroma fotogra-
fije iz dela geodeta na terenu in v pisarni. Glede na tehni&ne zmoznosti bomo lahko objavili fo-
tografije v &rnobeli tehniki. Zato pozivamo vse geodete - fotoamaterje, da nam posljejo posnetke
s podatki o avtorju in naslovom zaposlitve in kratkim komentarjem. V tej stevilki zagenjomo z ob-
javljanjemprvih fotografij in sicer s centralne proslave ob 35 lenici geodetske sluzbe. Upamo, da
bomo v naslednji stevilki lahko objavili Ze vase posnetke dragi geodeti fotoomateriji.

Upamo, da bodo vse organizacije in organi, ki so bili kolektivni narogniki nosega lista, to osfa-
li tudi v tem letu.

Predsednik urednizkega odbora

Stanko Majcen
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Stanko Majcen*
35 LET GEODETSKE SWZBE V SR SLOVENIJI -

Z osrednjo proslavo, ki je bila 14.12.1978 v ljubljani, smo zaZeli proslavljati 35 let organizira-
ne geodeiske sluzbe v novi socialistigni Sloveniji. V letu 1979 naj bi se proslavljanje nadaljeva-
lo s proslavami po posomeznih obg&inah, bile pa bi medob&inskega pomena. Organizatorji teh pro=
slav so skupno geodetske organizacije zdruzenega dela, geodetski upravni organi, geodetske
raziskovalne in Solske ustanove, kot tudi Zveza geodetov Slovenije oziroma geodeiska drugtva.

Glavni namen teh proslav kot tudi ostalih spremljajoih manifestacij oziroma aktivnosti je pouda-
riti prispevek geodeiske sluzbe od leta 1944 do danainjih dni k razvoju nage druzbe, in sicer v
gasu okupacije prispevek geodetov k uspehom akeij v narednoosvobodilnem boju, po osvobaoditvi
k povojni graditvi in v zadnjem &asu k uveljavljanju sistema druzbenega planiranja in informira-
nja.

Za zatetek organizirane geodetske sluzbe v SR Sloveniji stejemo leto 1944, in sicer 20.januar, ko
je bila z odredbo Glavnega staba NOV in POS ustanovljena geodetska sekcija. Ta sekcija je bi-
la najpre] v sestavi operacijskega oddelka pri Glavnem §tabu NOV in FOS, kasneje pa je bila ne-
posredno podrejena Glavnemu $tabu. Osnovna nalogo sekcije je bila izdelava kart in nagrtov ter
geodetska priprava fopniskega streljonja. Sekcijo so sestavljali sef in trije Zlani, predvideno pa
je bilo, da se po potrebi lahko tudi poveda stevilo njenih &lanov. Ze februarja 1944 pa je Glav-
ni Stab tudi odredil, da je geodetski referent v sestavi staba korpusa, enako pa je veljalo tudi za
§tab divizije in brigade. Ker mnogim geodetom niso znane naloge inaktivnosti geodetoy v NOB,
ne bo odveZ, &e nojpomembnejse navedem tudi na tem mestu. Navedena geodetska sekcijain geo-
deiski referenti so med drugim oskrbovali enote s topografskimi kartami in naérti, izdelovali matri-
ce kart in nartov, razmnozevali nagrte in karte, opravijali reambulacijo topografskih kart in na-
griov, skrbeli za nabavo in izdelave raznega materiala in pribora, pripravljaliin izdajali publika-
cije o osnovnih pojmih topografije in &itanju topografskih kart.

Osrednje proslave v Ljubljoni, ki je bila v Klubu delegatov, se je udelezilo nad 200 ljudi. Poleg
predstavnikov slovenskih geodetskih upravnih organov in organizacij zdruzenega dela, raziskoval-
nih in Solskih institucij ter Zveze geodetov Slovenije so se proslave udelezili zastopniki geodet-

skih uprav iz drugih republik ter predstavniki druzbenopolitinih, upravnih in samoupravnih orga-
nov republike in ob&in. Tako so bili navzo&i med drugim tudi tovarisi Tone Bole, &lan Fredsedstva
SR Slovenije, Ludvik Golob, podpredsednik Skupséine SR Slovenije, Mara Zlebnik, podpredsedni-

ca lzvrinego sveta SkupiZine SR Slovenije, Marija Vigar-Zupan&ig, Zlanica lzvrénega sveta Skup-
i¢ine SR Slovenije ter republiska sekretarka za urbanizem. v

Osrednjo proslavo je otvoril Zlan odbora za proslavo 35-letnice prof. Ivan Cugek, ki je pozdra-
vil vse navzole in se jim zahvalil, da so s svojo prisoinostjo podastili jubilej geodetske sluzbe.

V imenu medrepublisko-pokrajinskega kolegija za geodezijo, skupnosti jugeslovanskih organiza-
cij zdruzenega dela ter Zveze geodetov Jugoslavije je pozdravil udeleZence proslave direkior
Republitke geodefske uprave Hrvaiske Viadimir Magkovié. Geodetski sluzbi SR Slovenije je tudi
Cestital ob 35-letnici uspesnega dela in razvojater |i zazelel nadaljnjih uspehov. Med drugim

je tudi omenil, da spoznanja in izkuinje geodetske sluzbe v SR Sloveniji nakazujejo smer razvoja
geodetske dejavnosti v vsej drzavi, da bise s tem hitreje prilagodila novim druzbenim potrebam

in zohtevam druZbenega, prostorskega in urbanistignega planiranja in informiranja.

* 61000, YU, ljubljana, Geodetska uprava SRS
dipl.ing. namestnik direktorja
Brejeto 16.2.1979,
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Mario Abram pa je kot predsednik Skupnosti slovenskih ob&in estital v imenute skupnosti k jubi-
leju ter poudaril pomembne uspehe geodetske sluzbe v ob&inah in republikiv njenem 35-leinem
obdocbju. ’

Slovesen nagovor je imela Mara Zlebnik, podpredsednica lzvrinega sveta Skupsiéine SR Slovenije,
ki je v imenu lzvrénega sveta pozdravila udelezence proslave in Zestitala k visokemu jubileju
geodetske sluzbe. Med drugim je tovarifico Zlebnikova omenila, da je bila geodezija kot veda
in sluzba neizogibno zajeta v vse druzbene procese od osvoboditve naprej, in sicer v drobnih in
velikih nalogah, ki so spremljali te procese. V zvezi s trenutnimi nalogami geodetske sluzbe in
usmeritvami za naprej je ftovarisica Zlebnikova poudarila, da so priprava podlog za projektiranje
in prostorsko planiranje ter uveljavitev vinformacijski sistem Slovenije druzbeno najpomembnejse
funkcije geodetske dejavnosii. Ko je govorila o zemljiski, urbonistigni in prostorski politiki, je
omenila, da mora biti delovanje geodetske sluzbe in stroke funkcionalno vikano v usklajevanje
interesov v okviru obstoje&ih in nastajajoZih interesnih skupnosti (zemljiske, komunalne, stano=
vanjske, za varsivo okolja itd...), ki so mesto za usklajevanje interesov, ki se oblikujejo v oZ=
jem in iirsem prostoru. To bo tudi omegoZalo vegje codruzblienje geodezije in njenc vegje vklju-
Zevanje v druzbene funkcije. V zvezi z vlogo geodezije v informacijskem sistemu je opozorila, na
prednost, ki jo ima geodezija, ker je sposobna dajati jasne in kratke grafiéno opremljene infor-
macije, ki so za uporabnika nedvomno korisinejse od dolgih pisanih tekstov, zato je poudarila
potrebo po vkljugitvi v vse aktivnosti v zvezi z vzpostavitvijo druzbenega informacijskega siste-
ma . Tovaridéica Zlebnikova je tudi govorila o potrebi po ve&jem sodelovanju geodetske stroke med
republikami. Na koncu svojega nagovora pa je poudarila potrebo po zdruzitvi vseh naporov za sk=
ladno izvajonje nalog pri pripravah planov za novo srednjero&no obdobje 1980-1985.

O 35-letnem razvoju geodeiske sluzbe v SR Sloveniji je govoril Milan Naprudnik, predsednik od-
bora za proslavo 35-letnice in direkior Geodeiske uprave SR Slovenije. V svojem govoru je raz=
glenil organiziranost, nologe, uspehe pa tudi tezave geodeiske sluzbe (uprave, delovnih organi-
zacij, Solstva in raziskovalne dejavnosti) na ravni republike pa tudi ob&in po posameznih obdobjih.
Ko je govoril o smeri nadalinjega razvoja geodetske sluzbe, je poudaril, da je ta razvoj ireba
vezati na druzbeni informacijski sistem. Fri vzpostavityi in vzdrZzevanju takega sistema informira-
nja, ki bo delovnemu Zloveku dajal pravoZasne objekiivne in popolne informacije o dogajanijih

v prostoru, ima pomembno vlogo tudi geodetska sluZba oziroma podatki, ki jihvodi geodetska sluz-
ba. Tehniéni pogoji za tak prispevek geodezijeso zagotovijeni z modernimi delovnimi sredstvi, ki
ith geodezijo Ze uporablja, ter z razvejenostjo organizacije od republike do ob&in in z izdelani-
mi geodetskimi nagrii, kartami, katasiri oziroma evidencami in z njihove izpopolnitvijo. Na kon=-
cu je tovaris Naprudnik poudaril, da bo geodetska sluzba uspesno opravilanaloge v naslednjem
srednjeroénem in dolgoroénem obdobju, &e bo fesno povezana in samoupravno organizirana v okvi-
ru celotne druzbe, vitevii uporabnike prek delegatskih razmerij. Treba bo poiskati izvirne oblike
povezovanja.

Udelezenci proslave so z enominutnim molkom poZastili spomin na padle geodete v NOB in dologi-
Ii triclansko delegacijo, ki so jo sestavljali Gorazd Cuk, Emil Gosti¢ in Mimica Zvan, da je po-
lozila vence na  pomnike geodetom padlim v NOB, na Geodetskem zavodu SRS in Fakulteti za
arhitekiuro, gradbenisivo in geodezijo.

Na proslavi 35-letnice geodeiske sluzbe v SR Sloveniji so bile podeljene 26 geodetom plakete za
zasluge za razvoj geodetske sluzbe v SR Sloveniji. Pakete so prejeli: TomoZ Banovec, Teobald
Belec, France Bratkovi&, Zmago Cermelj, Miroslav Crnivec ml ., Miroslav Crnivec st., lvan Cu=
gek, Ivan Gaber, Ivan Golorej, Franc Jeni&, Marjan Jenko, Janez Kobilica, Viljem Kos, An-
ton Kosir, Stanko Majcen, Gojmir Mlakar, Dusan Mravlie, Milan Naprudnik, Alojz Puceli, Vin-
ko Puinik, Bogdan Samobor, Joze Senar, Marjan Smrekar, Oto Steiner, Peter Svetik, Zorko Uk-
mar .

Osrednjo proslavo so prijetno popesirili priznani slovenski umetniki in sicer pevec ladke Koro-
sec in oktet bratov Firnat.
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Za 35-letnico smo prejeli tudi vel telegramov od geodetskih uprav in delovnih organizacij iz
drugih republik ter Zveze geodetskih inZenirjev in geometrov Jugoslavije in republizkih zvez.
V teh telegramih so poleg Eestitk, pozdravov inzelja za uspesno delo v prihodnje podane fudi
ocene uspeinosii dosedonjego dela geodetske sluzbe v SR Sloveniji.

V Klubu delegatov je bila na dan osrednje proslave za&asno postavljenarazsiava, kina 24 pano
jih prikazuje 35-leino delo geodetske sluzbe. Razstavo so si udelezenci proslave z zanimanjem
ogledali. Drugi don pa je bila razstava postavljena v avli Fakultete za arhitekturo, gradbenistvo
in geodezijo. Delo geodetske sluzbe je prikazala v ve& zaokroZenih tematskih celotah, in sicer
druzbeni sistem informiranja, druzbeno planiranje, rozvoj in orgonizacijo geodetske sluzbe, tri-
angulacija, nivelma in navezovalne totke, fotogrametrija, fopografsko-katastrski na&rti, temelj-
ni fopografski nagrti, topografske karte in pregledne karte, kataster komunalnih naprav, temats-
ke karte, inzenirska geodezija, komasacije zemljisg, roziskave.

Rozstava bo v letosnjem letu postavljena tudi v veiih ob&inah v okviru ob&inskih oziroma medob-
ginskih proslav.

Ob proslavi so oziroma $e bodo izile posebne publikacije. Tako soudelezenci osrednje proslave
prejeli dve publikaciji, in sicer: 35 let geodetske sluzbe v SR Sloveniji in Geodezija v SR Slove-
niji. Frva publikacijo je posveZenaizkljugno obletnici in joje izdal odbor za proslave. Namen
publikacije je seznaniti §irfo javnost z danasnjim pomenom geodetske sluZbe in njenim razvojem.
Z drugo publikacijo, ki jo jeizdala Geodetska uprava SRS, pa Zelimo seznoniti uporabnike geo-
detskih podatkov o stanju, uporabnosti in dostopnosii teh podatkov . lzdani pa bosta (v marcu) e
dve publikaciji. Fosebno publikacijo o proslavi bo izdal odbor, Geodeiski zavod SRS pa knjigo
Nas prostor v Easu in projekeiji, ki obravnava zgedovinski razvoj zemljemersiva in kartografije
na Slovenskem od prvih zaZetkov do leta 1941. Za to slovesnost je bila izdelana tudi posebna
znagka.

Da bi dobili zaokroZeno sliko o proslavijonju jubileja geodetske sluzbe veljo omeniti se nekate-
re druge aktivnosti, kot so: sprejem pri predsedniku Fredsedsiva SR Slovenije Sergeju Kraigherju,

sprejem pri podpredsednici lzvrinega sveta Skupigine SR Slovenije Mari Zlebnik in tiskovna kon-
ferenca.

Tovaris Sergej Kraigher je sprejel posebno delegacijo odbora za proslavo dne 8.12.1978. V de-
legaciji, ki jo je vodil Milan Naprudnik, je bila tudi Marija Zupongiz-Vigar, republiska sek=-
retarka za urbanizem. Uvodomaso fovarisa Kraigherjo seznonili s proslavo in vsemi aktivnostmi

v zvezi z njo, nafo pase z vlogo, pomenom, nalogami in organizacijo ter drugo problematiko
geodetske sluzbe. Tovaris predsednik je med drugim menil, do je javnost premalo poudenao de-
javnosti geodeiske sluzbe ter dabi bilo treba ob jubilejuv dnevnem Zasopisju sirse predstaviti
geodetsko sluzbo. Tov. Kraigher se je podrobneje zonimal in dajal svoja mnenja o problematiki

v zvezi z zemljiskim katastrom, katastrom komunalnih noprav, kartografsko dejavnostjo, katastr=
skim dohodkom in organizacijo geodetske sluzbe. Poudaril je pomen zemljiskega katastra za racio-
nalno gospodarjenje s prostorom in urejanje zemljise. Omenil je, do je nujno zbrati vse podat-
ke o komunalnih napravah pod zemljo, na njej in nad njo na enemmestu in s tem prepre&iti nered
in razmetavanje druzbenih sredstev. Glede katastrskega dohodka je omenil, da je treba uvesti de-
jonski dohodek kot osnovo za obdavEenje. V zvezi z orgonizacijo geodetske sluzbe je menil, da
je treba vrsto funkcij geodetske sluZbe podruzbiti s povezavo s posameznimi interesi v skupnosii.
Foudaril pa je tudi poirebo po povezovanju geodetske sluzbe z neposrednimi uporabniki.

Mara Zlebnik, podpredsednica lzvrinega svera Skupsgine SR Slovenije, je sprejela dne 11.12.
1978 predstavnike odbora, kiso jo seznanilis pripravami za proslavo. Na dan centralne proslave
v jubljani pa je organizirala tudi sprejem v dvorani lzviinega sveta za predsiavnike geodeiskih
upravnih orgonov in delovnih organizacij. Sprejema so se udelezili tudi naslednji &lani lzvrinega
sveta: Martin Kosir, republiski sekretar za ljudsko obrambo, Ivo Marenk, republiski sekretar za
kmetijstvo, gozdarsivo in prehrano, JoZe Pacek, republizki sekretar za pravosodje, organizacijo
uprave in proragun, JoZe Zakonjsek, predsednik Republiskega komitejo za druzbeno planiranje
in informacijski sistem in Marija ZupangiZ=ViZar, republiska sekretarka za urbanizem.

GV 23(1979) 1 Sy






Tiskovne konference, ki je bila 17.1.1979 na Geodetskem zavodu SRS, se je udelezilo 12 novi-
narjev, ki so za svoja glasila pripravili krajse pa tudi daljse prispevke o nalogah in uspehih geo-
detske sluzbe.

Vsekakor je treba ugotoviti, da pomenijoosrednja proslava 35-letnice geodetske sluzbe in vse
manifestacije oziroma aktivnosti ob tej priloznosti pomemben prispevek k ve&jemu uveljavljanju
in informiranosti o geodetski sluzbiv slovenski javnosti. Upamo, da bodo isto in e ve& pomeni-
le proslave, ki bodo organizirane po obZinah in o katerih, upam, bomobrali tudi v' Geodetskem
vesiniku.

Vlado KOIMAN*

DRUGO JUGOSLOVANSKO POSVETOVANJE O ZEMUIKEM KATASTRU

Zveza geodetskih inZenirjev in geometrov Jugoslavije je v sodelovanju z Zvezo geodetov Slove-
nije organizirala v Portorozu dne 23. in 24. novembra 1978 drugo Jugoslovansko posvetovanje o
zemljiskem katastru. Ze po naslovu posvetovanja in z ozirom na pomembnost zemljiskega katastra
kot evidence, ki je end’ od nosilcev fizignega prostorskega informacijskega sistema, je bilosluti-
ti, da bo udelezba na posvetovanju izredno velika. Fredvidevanja sose uresniZila. Posvetovanije
so se udelezili predstavniki vseh republik in avtonomnih pokrajin, za SR Slovenijo pa lahko re-
¢em, da so prisli predstavniki skoraj vseh upravnih organov, pristojnih za geodetske zadeve, in
geodetskih organizacij.

Po pozdravnem nagovoru predsednika Zveze geodetov Slovenije Borisa Krena in izvolitvi delovne-
ga predsedstva je uvodno besedo podal podpredsednik predsedstva Zveze geodetskih inzenirjev in
geometrov Peter Svic. Podal je kratek prerez dejavnosti zemljiskega katastra v Easu med obema
posvetovanjima, pri tem pa poudaril, da je druzba pravilno ocenila pomen in vlogo zemljiskega
katastra pri gradnji fiziénega dela prostorskega informacijskega sistema.

Drugega posvetovanja o zemljiskem katastruso se udelezili tudi predstavniki nekaterih republis-
kih sekretariatov, predstavniki obalne skupnosti, predstavniki drustev ter gostje iz Fb||ske, Nems-
ke demokratiéne republike in Ceskoslovaske. V svojih pozdravnih nagovorih so zazeleli udelezen-
cem posvetovanja plodno delo ter uspesno izmenjavo izkuseni .

lohko re¢em, da so slovenski kolegi mnogo prispevali k uspesnosti posvetovanja, saj so prav oni

gi mnogo prisp p p ja, saj so prav c
podali nekaj osnovnih referatov, poleg tega pa so aktivno sodelovali s koreferati in razpravami
po referatih.

Od slovenskih predstavnikov je podal osnovni referat z naslovom Kataster zemljisé danes in per-
spektiva njegovega nadalinjega razvoja Zorko Ukmar . V svojem izvajanjuje predvsem poudaril
zelo dolgoro&no usmeritev izvajanja del, in sicer tako obnovo zemljisko-katastrske izmere kakor
tudi zdruzevanje evidenc' zemljiskega katastra in zemljiske knjige.

Referat Tomaza Banovca z naslovom Haniranje, informacije in kataster zemljisé je nakazal pomemb-
nost zemljiskega katastra pri planiranju. Opozoril je tudi, kakine podatke druzba od nas prigaku-

* 61000, YU, Lljubljana
ing.geod. Geodetska uprava SRS

Rispelo v objavo 1978-12-05.
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je in da smo take podatke druzbi tudi dolzni dati.

Z referatom Nekateri problemi pri nastavitvi prostorskega katastrskega operata je Peter Svic sezna-
nil z zaZetki in poskusnim uvajaniem te nove evidence ter nakazal, dase bo na osnovi rezulta=
tov tega preizkusa mozno takoj lotiti nastaviive fe evidence za celomo SR Slovenijo.

lvan Cugek se je s svojim referatom o temi Obnova grafiznih katastrskih naZriov v merilu 1:2880
deloma navezal na referat tovarisa Ukmarja; pri tem je ugotavljal, do je usmeritev v obnovo zem-
ljiskega katasira sicer pravilna, vendar bi morali v prvi fazi obnove transformiraii obstojege grafié-
ne katastrske naérte v merilu 1:2880 v merilo 1:2500.

O posvetovanju, ki se jekonZalo v petek dopoldne, so bili sprejeti sklepi, kijihbomo objavili
v eni naslednjih stevilk nosega glasila.

Seznam in naslovi podanih referatov so objavljeni v rubriki Novi predpisi, raziskave, knjige, pub-
likacije. Vsi referati pa so bili objavljeni in izdani v posebni publikaciji, ki jo je ob drugem ju-

goslovanskem posvetovanju o zemljiskem katastru izdala Zveza geodetskih inZenirjevin geometrov
Jugoslavije.

REFERATI

Zveza geodetskih inzenirjev in geomeirov Jugoslavije je izdala posebno publikacijo, v kateri so
objavljeni vsi referati s posvetovanja v Portorozu od 23. do 24 .novembra 1978, V nadaljevanju
objavljomo naslove referatoy. '

Zorko Ukmor, geodet - ljubljona
Kataster zeml{is¢ danes in perspektiva njegovega nadalinjego razvojo

TomaZ Banovec, dipl.ing.geod. - Ljubljana
Faniranje, informacije in kataster zemljisg
Peter Sivic, dipl.ing.geod. - Liubljona
Nekateri problemi pri nastavitvi prostorskega katasirskega operata
Svetomir Mitri¢, dipl.ing.poljed. - Beograd
Problematika bonitiranja zemljisg
Milorad Krasojevié, dipl.ing.geod. - Beograd
Priprave za uvajonje enotne evidence nepremiénin
lvan Cugek, dipl.ing.geod. - Ljubljona
Obnova grafignih katasirskih naértov v merilu 1:2880
mgr. Rade Savi¢, dipl.ing.geod. - Sarajevo
VzdrZevanje nagrtov, dobljenih po fotogrametrigni metodi
Stevan Kosuti¢, dipl.ing.org.delo - Beograd
Sistem organizacije vzdrZevanjo izmere in katastra zemljis& na obmo&ju regije
Milivoje Djoki¢, dipl.ing. - Beograd
Nekatera vprasanjo v zvezi z upravnim postopkom pri vzdrievanju izmere in katasira
zemljise
Draske Marsanié, dipl.ing.geod. = Reka
Nove tablice za ragunanje katastrskego dohodka
Muhamed Sesti¢, dipl.ing.geod. - Sarajevo

Izkusnje in problemi pri izdelavi in vzdrzevanju katastrskego operata v SR BiH na elek-
tronskih rocunalnikih

Dedo Karabegovi¢, dipl.ing.geod. - Sarajevo
Problem vzdrzevanja nove izmere, vezane na zemljisko knjigo
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Zorko UKMAR*

ZEMUIEKI KATASTER DANES IN MOZNOSTI ZA NJEGOV NADALINJI RAZVO J*

Danes, kot tudi Ze dal| Easa v preteklosti, se vnasi drzavi (in tudi v nekaterih drugih evropskih
drZavah) pogosto gledana zemljiski kataster kot na zastarelo in ne zadosti uginkovito institucijo.
Taki pogledi, ki so v svojembistvuneupraviZeni, vendarle ne morejo zmanjsati izjemno pomemb-
ne vloge institucije parcelarnega zemljiskega katasira. Ta je doanes v Jugeslaviji in v stevilnih
drugih evropskih dezelah, prav tako kot pred 150 in ve€ leti, e vedno edini zanesljiv instrument
druzbe na podroju regulativne za §tevilna razmerja, ki nastajajo iz posestvovanja in razpolaga-
nja z zemljig&i. Tako vliogo bo parcelarni zemljiski katoster nedvomno obdrzal e dolgo, Zeprav
se bo moral, in sicer mnogo bolj kot do sedaj, sistemsko prilagajati stalno novirm zahtevam in
potrebam druZzbe.

Res je, da v obsiojedem sistemu zemljiskega katastra niso zajeti nekateri novi elementi, na pod-
lagi katerih bi se sodobni druzbi lohko ponudili uginkoviti podatki o stevilnih razmeroma novih
pojavih, ki so zelo pomembni za smotrno urejanje prostora, kot na primer: omejitveni faktorji
na podrogju razpolaganja z zemlji§€i; nove pravne opredelitve za zemljis&a v naseljih; obstoj
novega sistema statistiénih enot, kise veZejo na prostor, itd. R tudi v Ze zajefih elementih ve-
ljavnega sistema zemljiskega katasira so stasoma nastale nekatere praznine, ki danes zmanjsuje-
jc njegovo uginkovitost celo na podroZju njegove primarne davéne funkcije.

Ne glede na vse pomanjkljivosti ima danes zemljiski kataster ogromno vrednost Ze zgolj zaradi te-
ga, da obsega cela ozemlja posameznih deZel oziroma drzav. Tak kataster, kakrien ze je, po-
meni veliko bogastve in pomembno kulturno dobrino narodov .

Nam,geodetskim sirokovnjakom, se zastavljo zelo odgovorna naloga posodobiti institucijo zemljis-
kego katasira v skladu z zahtevami druzbe in tako skladnost tudi stalno vzdrZzevati. Za izvedbo te
naloge so potrebne solidne priprave, ki morajo obsegati predvsem analizo sedanjega stanja in vz-
rokov zanj ter dolo&itev osnovnih smeri za dolgoroéni razvoj institucije zemljiskega katastra.

Fre] navedenim ciljem je nomenjen tudi ta moj referat, s katerimbom skusal podati nekaj ocen
stonja in vzrokov ter nekaj misli o perspektivah za nadaljnji razvoj.

I. Znadilnosti institucije zemljiskego katastra danes

Glede vioge institucije zemljiskega katastra danes v Jugoslaviji in v tistih evropskih drzavah, ki
imajo zemljiski kataster, podoben nasemu, lahko ugotavljamo, da obstajajovelike skladnosti in
da se povsod kaZejo enaka protisloviamed stanjem in potrebami. Za institucijo zemljiskega kato-
stra lahko torej danes ugotovimo naslednje zna&ilnosti:

- Zemljigki kataster je danes v glavnem Se vedno vokvirih prvotnih funkcij parcelornega zemljis-
kega katastra, torej v mejah njegove temeljne dovine in pozneje prisvojene lasininske funkcije,
Zeprav so ih potrebe druzbe Ze davno prehitele.

- Danasnja davéna funkcija zemljiskega katastra je zaradi svojih vsebinskihslabosti in zaradi no=
vih pogledov na davek od zemljista postavljena pod vprasaj, in sicer takoresno, da Ze obstaja-
jo dileme glede njene prihodnosti .

* 61000, YU, Lljubljana
Geodetska uprava SRS, Cankarjeva 5

** Ta prispevek je bil podan v srbskohrvatskem besedilu na 1.
jugoslovanskem posvetovanju o zemljiskem
katastru v Porforozu dne 23.11.1978.

** Na Zeljo ved geodetskih upravnih organov
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- lostninska 'funkcijo zemljiskega katastra je danes pomembnejsa od njegove davéne funkcije zaradi
vegjih poireb na podro&ju resevanja lastninskih zadev in zaradi zmanjsevanja pomena davéne
funkcije.

- Poasnost pri izdelavi, obnovi in vzdrzevanju zemljiskega katostra je danes e tako izrazita,da,
ne glede na pomembne uspehe v modernizaciji, ob&utno zmanjsuje uinkovitost cele institucije.

Rrej navedene znagilnosti in protislovia so, vsaka zase in vse skupaj, zelo pomembne za oceno se-
danje problematike in za ugotovitev prihodnjih zahtev na tem podrogju. Moje ocene za vsako
od navedenih znaiilnosti so naslednje:

1. Danasinja omejitev zemljiskega katastra na vliogo tehniéne osnove za ugotavijanje katastrskega
dohodka in osnove za urejanje lastninskih zadev v zvezi z zemljisZem je odlogno preozka.
Danes so povsod Ze popolnoma dozorela staliséa, da se morajo v zemljiskem katastru evidenti-
rati, poleg sedanjih elementov, tudi vsi tisti pravni, upravni, urbanistigni, gospodarski in sta-
tisti¢ni elementi, na podlagi katerih bo omogo&eno odgovornim druzbenimorganom, ki so za-
dolZeni za planiranjein odloZanje, da hitro, premisljeno in u&inkovito ukrepajo na podro&ju
urejanja prostora. Zemljiski katoster bi moral biti Ze danes v pravem pomenu eden izmed po-
membnejsih instrumentov politike v prostoru, in ne le omejena evidenca Ze davno dologenih
elementov.

Da je institucija zemljiskega katastra danes v glavnem e vedno v okvirih svojih prvotnih funk-
cij, ni ni¢ tako nenormalnega, saj vse do kkonca prvih dveh ali stirih desetleti] tega stoletja
niti niso obstajale posebne potrebe po vegjih spremembah in dopolnitvah vnjenem sistemu.
Upostevati moramo namreé, da je bil parcelarni zemljiski kataster ustanovljen izkljuéno zara-
di praviénejse obdavZitve dohodka od zemljis&. Bil je torej Ze od vsega za&etka strogo na-
menska institucija in dale od tega, da bibil zamisljen kot neka vseobsegajoia banka podat-
kov o zemljis€u. Ne glede na to pa je bila tainstitucija, zaradi ugodne strukture samega sis-
tema takoj potencialno sposobna tudi za prevzem drugih funkcij; to se je hitroizkazalo ob spre-
jetju in stalni krepitvi njene lasininske funkcije.

Napaéno pabi bilo sklepanje, da smo sele v danasnjem &asu ugotovili potrebo po Sirjenju vlo-
ge zemljiskega katastra in njegove potencialne sposobnosti za to. Taka spoznanja so se porodi-
la Ze med obema vojnama, ponekod pa e mnogo prej. Ob tem pa moramo upostevati, da je
struktura parcelarnega zemljiskega katastra (tj . evidence ovsaki od milijonov inmilijonov par-
cel) taka, da zahteva za vsako spremembo ali dopolnitev v sistemu ogromna finanéna sredstva
in zelo dolgo &asovno obdobje za izvedbo. Spomnimo se le nato, da danes, ko obravnavamo
natine in moZnosti za razsiritev klasi&nih funkcij zemljiskega katastra, ta se vednoni dokong-
no izdelan v znatnem delu Jugoslavije in tudi ne v nekaterih drugih evropskih drzavah. Pov-
preéna doba za izdelavo zemljiskega katastra je bila v posameznih dezelah razligna, vendar
se obdobje priblizno 50 letlahko steje skoraj kot normalno.

Spoznanje, da so spremembe in dopolnitve v zemljiskem katastru zelo drage in dolgotrajne,
nam nikakorne sme vzeti poguma, kaijti zelo draga in dolgotrajna je izdelava njegove osnove
(katastrske izmere), dopolnjevanje zemljiskega katastra s tako imenovanimi prostorskimi ele-
menti pa je neprimerno manj drage in zahtevamnogo manj &asa.

V preteklosti so tako prinas kot v inozemstvu napravili nekaj poskusov, da bi zemljiskemu ka-
tastru dodali pribliZno take vloge, kot sem jih prej navedel . Mediem pa so ti poskusi rodili

le deklaracije, bodisi v zakonih, bodisi v sklepih razlignih forumov. Kot izjemo moram pa le
navesti SR Slovenijo, ki je v svojem Zakonu o zemljiskem katastru iz leta 1974 uvedlain fudi
konkretizirala nove prostorske, gospodarske in statistiéne funkcije institucije zemljiskega ka-
tastra. Za te novevloge institucije zemljiskega katastra se sedaj intenzivno pripravljajo pod-
zakonski predpisi in poteka poskusna izdelava takega prostorskega katastrskega operata.

Posebej pa se moram ozreti na poskus deklarativnega irjenja funkcij zemljiskega katastra, ki
je bil opravljen z dologbami Temeljnega zakona o izmeri in katastru iz leta 1965 (zveznega
zakona). V tem zakonu je bilo deklarirano, da zemljiski kataster sluzi za gospodarske, up-
ravne in statistine namene, za izdelavo zemljiskih knjig, kot osnova za ugotavijanje kata-
strskega dohodka in za druge potrebe drzavnih organov, organizacij in ob&anov. Ne glede
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na to pa niti v zakonu niti v predpisih, ki so bili izdani na njegovi podlagi, ni bilo v zvezi
s tem ni¢ vet omenjeno. Yse e toref ostalo le pri deklaraciji, vendar je bilo tudi to korist-
no, vsaj kot kaZipot za prihodnost. Na ta primer sem opozoril le zaradi tega, da ne bi tudi
mi, potem ko bi ugotovili potrebo po Sirjenju funkcij zemljiskega katastra, vso zadevo tako

snostavno odoravili.

Davéna funkcija zemljiskega katastra, ki je bila nedvomno absolutno primarna in za dolgo ob-
dobje tudi edina funkcija te institucije, je po drugi svetovni vojni take v Jugoslaviji kot tudi
na splono v Evropi stalno izgubljala inse danes izgublja svoj pomen. Vzroki za to so neneh-
no zmanjievanje deleza davkaod kmetijske dejavnosti v primeri z ostalimi davi€inami in ne-
katere vsebinske pomanjkljivosti sistema obdavéitve na podlagi katastrskega dohodka.

Ogromen napredek v gospodarstvu, po drugi svetovni voini je zelo vplival tudi na zajemanje
dela dohodkov ob&anov in organizacijv korist drzavnih oziroma druzbenih skladov. Zaradi
tega pomeni danes davek od kmetijske dejavnosti zelo majhen odstotek od vseh davsdin. Ri

nas jev nekaterih ob&inah tako neznaten, da nemore kritiniti polovice stroskov za njegovo
pobiranje. Zaradi tega je tudi normalno, da se v takih okoljih zastavlja vprasanje umestno-
sti dav&ne funkcije zemljiskega katastra. Ob tem pa se pogosto celo razmislja, zakaj ne bi
ze enkrat odpravili zemljiskega katasira kot nepotrebnega, se posebej tam, kjer obstaja za u-
rejanje premozZenjskih zadev fe druga institucija, tj. zemljiska knjiga. Vsekakor pa so taka
razmisljanja skrajna in do sedaj niso nikjer v Jugoslaviji dosegla niti faze konkretnejsih urad-
nih razprav.

Dejstvo pa je, da se danes mnogo delaza to, da bi davek in druge prispevke od kmetijske de-
javnosti ugotavljali na osnovi dejanskega, in ne vel katastrskega dohodka. Na tem podrogju
so na primer v SR Sloveniji Ze sprejeli prve ukrepe stem, da je bilav Zakonu o davkih ob&a-
nov predpisana tudi varianta za obdavéitev po dejanskem dohodku. Za sedaj pa moramo le u-
gotoviti, da 3e vednoni izdelan sprejemljiv predlog za sistem, ki bi zomenjal katostrski do-
hodek. Ne glede na to so to stvari, kibi lohko odlogilno vplivale na davéno funkcijo zem-

ljiskega katastra v prihodnosti .

Da obstaja danes dilema "katasirski dohodek da ali ne”, so vsekakor razlogi tudi v samem si-
stemu katastrskega dohodka, ki je po mojem mnenju obremenjen z naslednjimi zna&ilnostmi, ki
po niso nujno vedno tudi slabosti:

= Katastrski dohodek je normiran dohodek, tj. dohodek, ki je vnaprej ugotovljen po inormah
in pravilih. Ri tako ugotovljenem dohodku neizogibno nastopajo ob&uine razlike med kato-
strskim in dejansko doseZenim (in evidentiranim) dohodkom. Zaradi tega je lahko katastrski
dohodek izvor pogostih nepravignosti tako do posameznika kot do druzbene skupnosti. Ne gle-
de na to pa je katastrski dohodek vendarle nujen vsaj za obdavéitev potencialnega dohodka ti=
stih zemljisg, ki niso obdelana glede na njihovo proizvodno sposobnost ali ki sploh niso obde=
lana ali kako drugage izkoris€ena (tega pa je vselej mnogo). Poleg tega pa bo katastrski do-
hodek %e vedno edini kontrolni kazalec za davéne prijave v primeru, Ze se uvede obdaviitev
po dejanskem dohodku.

- Katastrski dohodek se ugotavlja na podlagi povpregnega donosa pridelkov in njihovih pov-
preénih cen, po predhodnem odbitku materialnih siroskov za obdelavo. Sistem jetorej pro-
vilen, vendor je najve&ja njegova hiba to, da nismo nikoli imeli in $e vedno nimamo usirez~-
no izdelanega sistema za spremljanje pridelkov in materialnih siroskov po posameznih kulfu-
rah in razredih. Zoradi fego so bile (in Se vedno so) lesivice katastrskego dohodka preved
aproksimativne.

- Katastrski dohodek vsakega posameznega zemljiséa je odvisen od njegove katastrske kul tu=
re in razreda, tj. od katasirske klasifikacije zemljisé. Menim, da je to element najobZut-
ljiveidi med vsemi elementi v zemljiskem katasiru in da mu ni posve&ena ustrezna pozornost.
Brez strahu, da bi bil v zmoti, lahko ugotavljam, da je katastrska klasifikacija vsebinsko
povrina in zastarela v dobrinem delu Jugoslavije, se posebno v dezelah s starim avstro-ogr-
skim zemljiskim katastrom. Da je tako, najlaZe ugotovimo tedaj, ko Zelimo, da bi bila ka-
tastrska kultura in razred osnova za odtkodnine pri razlastitvah alipa za dologitev cene zem-
ljisda pri odkupih. Vendar v zvezi s katasirsko klasifikacijo ni problemle v tem, temved
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tudi v tem, da je vezana na dejansko vrsto rabe zemljiséa (kulturo), ki pa se prepogosto men=
ja po volji lasinika zemljis€a. Mislim, da bi v kon&ni fazi dobili enakerezultate (katasir=
ski dohodek namreg), Ze bi bile katasirske kulture (seveda drugaéne od sedanjih) pogojene

z rodovitnostjo (boniteta) zemljis&a, in ne znjegovo dejansko vrsto rabe . Zakaj bi, na pri-
mer, morali neko zemljisée, kije poraslos travo, obravnavati kot pasnik, Ze se po njem pa-
se, ¢e paje travnik? In kaj bo, ko se sploh ne bo vet paslo (karbo zelo kmalu)? Ali bomo
v takem primeru stavili vsa travniska zemljisZa pod kulturo travnik? Resnici na ljubo smo na
tem podrogju v Jugoslaviji se kolikor toliko skromni, ker imomo 8 do 12 vrst kotastrskih kul-=
tur, v nekaterih drugih evropskih drzavah po jebila izvedena prava atomizacija v vrstah rabe
zemljisZa (do 50 in ve kultur). Ob tem moramo upostevati, da stevilne vrste robe zemljiséo
nujno povzrotajo stevilne spremembe, in Ze se take spremembe ne izpeligjo pravodasno v
zemljiskem katastru, nastopi na koncu neaZurnost v evidenci in nepravilna (tudi nepraviéna)
obdaviitev.

- Sistem sprejemanja lestvic katasirskega dohodka v Jugoslaviji je bil donedavna preveé sta-
tigen, tj. lestvice so se doloZale za predolga Zasovna obdobja. To je bilo lahko kor v re-
du pri pogasnih spremembah v kmetijski dejavnosti in v izrazitejsem kmetijskem gospodarsivu,
danes pa je situacija povsem druga&na. V danainjem Zasu se hitro veZajo koligine pridelkov
in hitro rastejo tudi stroski proizvodnje, zaradi tega se mnogo hitreje spreminjojo tudi fakio-
rii za ugotavljanje katasirskega dohodka. Poleg tega se v povojnem obdobju stalno zmanjsuje
vrednost denaria in s tem se povedujefo cene kmetijskih proizvodov, za posledico tega pa
je hitro zastarevanje lesivic katastrskega dohodka. Ti negativni faktorji glede lestvic kata-
strskega dohodke so bili Ze razmeroma zgodaj opaZeni, vendor so bilisele pred priblizno 10
leti upostevani ob sprejemanju republigkih oziroma pokrajinskih  zakonov o katastrskem do-
hodku. Glede na ioje dones v Jugoslaviji normativno uvedena moznost ob&asne valorizacije
katastrskega dohodka. Riprave za izdelavo metodologijein za postopek tako imenovane
permanenine valorizacije katasirskega dohodka sedaj potekajo in je pri¢akovati, do bo gez
nekaj let tudi zazivela.

Ne glede na prihodnje odlogitve o nadalinji usodi sedanjega sistema obdav&itve na osnovi ka=
tastrskega dohodka ni dvoma, da bo moral katastrski dohodek fe dalje ostati kazalec nekaterih

vrednosti zeml{is€. Treba pa je, sedanjinjegov sistem temeljito analizirati in odlono ukrepa-
i za njegovo posodobifev.

Bistvena znaZilnost danainjego zemljiskega katasira, za razlike od njegovih prvih (Eeprav ze-
lo dolgih) obdobij Zivijenja, je tudi to, dua je njegova lastninska funkcija (ki sicer ni bila

~ nikoliizrecno definirana) postala pomembneja od njegove primarne davéne funkcije.

Zemljiski kataster ni bil ustanovljen z namenom, da bi postal neke vrste varuh pravic v zvezi
z zemljis&i, kot je bilo s pozneje (ali prej, &e upostevamo Eetke zemske tablice) ustanovljeno
zemljisko knjigo. Neko lastninsko funkecijo si je zemljizki kataster pridobil Ze s tem, da je
zaradi svoje strukturemoral evidentirati lasinika oziroma posestnika parcele, niene meje in
njeno konsistenco. Z ustanovitvijo parcelarnega zemlijitkega katastra ni bilo torej vet potre-
be po obseznih opisih objekta zemljiske lasinine in njegovihmeja, zadostovalaje le stevil-
ka parcele. Zemljiski kataster je tako postal uradna osnova za identifikacijo objekta zemljis -
ke lastnine v vseh zadevah v zvezi s prometom z nepremi&ninami in tak je tudi ostal prav do
danes v vseh tistih deZelah, v katerih je bil ustanovljen v svoji parcelarni obliki, ne glede

na to, ali obstaja ali ne poralelna evidenca o stvarnih pravicah na zemljiséih, 1. zemljiska
knjiga. Tako znaé&ilnost si je zemljiski kataster pridobil tako rekog anonimno, tj. brez zo-
konske prisile ali dovoljenja. % danessmo v Jugoslaviji soogeni z dejstvom, da se nasi pred=
pisi z razliénih podrogij opirajo v glavinem na zemljisko knjigo, in sicer pogosto tudi tam, kjer
je zemljiska knjigo v takem stanju, da ne more dajati uporabnih podatkov. V nekaterih evrop-
skih dezelah, v katerih ni zemljiske knjige, pa je zemljigki kataster s stalis€a predpisov sko-
rajdo neznan.

Ne glede na prej navedeno anonimnost zemljiskega katastra v okviru njegove lasininske funk-
cije je danes sluzba za zeml{iski kataster ve€ kot 80 odstotno obremenjena z delitvami in par-
celacijami v losininske namene. Fritisk na tem podro&ju nenehno raste in s tem se zmanjiuje-
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jo op ravila v zvezi z ugotavljanjem sprememb v kulturi in razredu, . zmanjsujejo se opra=
vila sluzbe v okviru davéne funkeije.

Danes smo sooéeni tudi z dejstvom, da skorajda ni veé razlike med lasinikom in posesinikom
(uporabnikom) zemljis€a, s fem pa zemljiski kataster postaja tudi vpisnik lasininskih pravic
na zemljiséu. Podasi in postopoma postaja zemljizki kataster v pravnem pomenu prav taka evi-
denca, kot je zemljitka knjiga, z edino §evednoveljavno razliko, da se smejo nosilci stvar-
no pravnih pravic vpisovaii v zemljiski kataster brez sodnega sklepa. Zdoj pa tudi take raz=-
like ni veZ, na primer v SR Sloveniji, kjer se tudi v zemljitki kataster vpisujejo nosilci pro=
vic lena podlagi sodnega skiepa.

Imomo tore] opravka z dvema v bistvu enakima evidencama, kar se tige vpisalastnine. Vseka=
kor je zemljizki katoster mnogo popolnejsi od zemljiske knjige glede podatkov o porcelah, in
zaradi tega mu je tudi trebo priznati vedji pomenv primeru, Ze bi §lo na ukinitev ene od teh
dveh institucij. Froblem pa ni le v tem, do obstaja vprasanje smofrnosti frosenja druzbenih
sredstev za dve v bistvu enaki evidenci, temve& tudi v tem, da se z obstojem obeh hkrati na=
stajajo nejasnosti in celo negotovosti v pravnih zadevah v zvezi s prometom z zemljisci.

Vendar mislim, do se na tem podroiju ni ireba prenagliti, kajti z enostavno ukinitvijo ene od
teh dveh evidenc (zemljiske knjige, no primer), bi se sooili &z ve&jimi problemi kot do
sedaj . Brvi korak k zdruzitvi obeh evidenc bi morala biti prikljugitev sedanje zemljiske knji-
ge ob&inskim geodetskim upravem, vendar e vedno kot delno samostojne evidence oziroma
institucije. SZasoma po bi izvedli obseZnejseracionalizacijev poslovanju, ki bi privedle do
kon&ne ustanovitve enoine evidence o zemljigéih.

Pozasnost v izdelavi in obnovi parcelarnege zemljiskega katastraje bila v preteklosti ena od
njegovih bistvenih negativnih znagilnosti . Spomnimo se samo na to, do se je za izdelavo no-
vego zemljiskega katasira v Jugoslaviji uporabilo skoraj 50 let, verjetno pa bo treba Se 15
let, da bo povsem kon&ana. ZaskrbljujoEe pa je dejstvo, da je danes, Eeprav imomo stevilna
moderna sredstva za delo, $e vedno prav tako, &e ne Se bolj, po€asna izdelava ali cbnova
zemljitkega katasira. Ta negativna zna&ilnost pa se vsak dan kaZe tudi pri njegovem vzdrie-
vanju, &eprav v manjiem obsegu kot pri izdelavi ali obnovi.

PoZasnost izdelave in obnove zemljiskegu katasira neposredno vpliva na enakost pravic vseh
obZanov (in organizocij) no obmog&ju ene republike oziroma pokrajine. Koje namret v eni
republiki oziroma pokrajiniuveden zemljiski kataster kot pravna osnove za rozliéne druzbene
poirebe, je pravno veljaven za vse dejanske in potencialne lasinike oziroma imetnike pravi-
ce uporabe zemljis&. Mediem pa lahko take pravice uporabljajo le tisti ob&oni oziroma organi-
zacije, na katerih ozemlju je zemljiski kataster tudi dejanske izdelan oziroma obnovljen.
Rroblem enakosii pravic no podlagi zemljiskega katastrabi v takih primerih lahko regili tako,
da bi pozakali z njegove uveljaviivijo toliko Zasa, da bi bil povsem izdelan za vso republiko
oziroma pokrajinc . Posledica tega po bi neizogibne bila zastarevanje, kor bi zohtevalo njego-
vo obnovo, in toko nopre] v zaZaronem krogu. Za uginkovitost zemljiskega katostra v okvi-
ru danadnjih njegovih funkcij ni fore] druge izbire, kot do se najdejo nagini za Casovno pospe=
§itev njegove izdelave oziroma obnove in njegovega vzdrzevanja.

Danes imoamo moderne geodetske instrumente in moderne metode dela, imamo aerofotograme-
trijo, rodunalnike itd., kar pomeni, da bi sevse to moralo nekako pospesevati hitrost dela,
vendor je ne, vsoj toliko ne, kelikor je prigakovati. Vendar pa menim, do je poZasnost del
ori izdelavi oziroma  obnovi zemljiskega katastra posledica drugih vzrokov in ne tehnié-
nih moZnosti. Kot eden od vzrokov je vsekakor v ospredju zahteva po prevet obsezni vsebini
detajla, ki se snema in ki se prikazuje v katasirskih naértih ter nimo pravega vpliva na ka-
terokoli funkcijo zemljiskega katastra (na primer: prikaz dol oZene topografske vsebine; prikaz
stopnic, verond, ograj itd.). Tudi natangen prikaz kuliur (ker je sedaj odvisno od sistema)
upoZasnjuje dela. Poleg tega je veliko vpraganje, ali je smotrno, da se za zemljiski kataster
zahteva toko velika natanénost v splosnem pozicijskem smislu (na primer: snemanje zgradbe
s poligonske mreze pri vzdrZzevanju) ali pa da se zahteva merjenje fronfov posesinih meja in
zgradb ter nadsireinic ob cerofotogrometriénem snemanju. Imam ob&utek, do se mi geodeti
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nikakor ne moremo odlepiti od nase topografske naravnanosti tudi v zadevah zemljitkega ka-
tasira in nekakovzirajnosi prizadevamo, da bi bil zemljiskokatasirski nazrt uporaben tudi za
druge tehni&ne potrebe. Mislim, da danes, ko smo sprejeli sistem topografskih naériov v veijih
in manjiih merilih (1:1000, 1:5000, 1:10000), ni veZ nobene poirebe, da od katastrskega na-
&rta ustvarjamo tudi topografski naéri.

Za danasnjo potasnost pri izdelovi oziroma obnovi zemljiskega katastra obstajajo tudi objek=
tivai vzroki, bodisi trenutno pomanikanje razpoloZljivh finangnih sredstev, bodisi preobre=
menjenost izvajalcev geodetskih del z drugimi nalogami . Danes smo paé v nezavidljivi si=
tuaciji, da moramo istogasno izdelovati oziroma obnavljati zemljigki kataster, kataster komu=
nalnih naprav, temeline topografske nagrte v merilih 1:5000 - 1:10.000 in topografske karte

v razlignih merilih. Vse je zelo nujno in povsod povzroga pogasnost.

Tudi pri vzdrzevanjuzemljiskega katastra danes ugotavljamo pogasnost. Rijav in zahiev v
zvezi s spremembami ne redujemo pravoZasno v stevilnih primerih, cikliéne revizije stanja
v zemljiskem katastru pa opravljomo lev omejenem obsegu. Vzroki za to so podobni tistim
ki sem jih navedel za izdelavo katasira, in pravzaprav iz njih tudi izhajajo, kejti zemljis-
ki kataster se mora vzdrzevati po enakih postopkih in z enako natanénostjo, ki veljajo za

njegovo izdelavo.

I1. Stanje zemljitkega katesira danes

Za zemljizki kataster, ki je v okvirih njegovih sedanjih funkcij v veljavi v Jugoslaviji in v dru=-
gih evropskih dezelah, lahko ugotavljomo, da je povsed v stadiju aktivne (bolj ali manj intenziv=
ne) modernizacije. Oblike modernizacije so zelo razliZne, gledena strukturo posameznega kata-
stra, vendar jih lahko sirnemo v naslednje:

= Povsod se bolj ali manj intenzivno izvoja zamenjava klasiénego (roénega) katastrskega opera=-
ta z mehanografske obdelanim operatom.

- V nekaterth evropskih drzaveh se dokonZujejo dela pri zamenjavi kaiasirske geomeiriéne osno=
ve (katastrska izmera) iz grafiZnega sistema v numeriéni (Francija, Svica, deloma Nemiija),
v Jugoslaviji pa smo fe daleg od tega.

- V Jugoslaviji se dokonZuje izdelava sodobnega porcelarnega zemljiskego katastra v tistih de-
lih drzave, kjer go do pred 50 leii ée ni bilo.

- Tako pri nas (Eeprav imamo ée vedno skromne uspehe) kot tudi v nekaterih drugih drzavaoh se
izvaja novo ugotavljanje vrednosti zemljisé (bonitiranje), bodisi za obnovo katastrske klasifi-
kacije, bodisi v povsem gospodarske namene (kar bo na koncu le sluzilo tudi za katasirsko
klasifikacijo).

- Na podlagi aviomaiske obdelave podatkov se izvajajo prvi ukrepi za integracijo podatkov zem-
ljitkega katostra s podatki drugih sluzb.

~ Tehnié&ni postopki in metode dela ob izdelavi in vzdrZevanju zemljiskego katasira so se vzad-
njih 20 letih obZuimo modernizirali z uporabo aerofotogrametrije, elekirooptiénih instrumentov,
ortofotografije, velikih in malih ragunainikov, mikrofilmov, digitalizacije podatkov itd.

Fi nas v Jugoslaviji sme v glavnem lahko zadovoljni s fempom vseh prej navedenih oblikmoderni-

zacije, razen z zomenjavo stare grafiéne osnove zemljiskega katastrav velikem delu nade drzave.
Ta je se vedno ista, kot je bila pred 150 leti. Frav tako ne moremo biti zadovolini s tempom ob-
nove katastrske klasifikacije, ki je tudi zelo zastarela.

Stara (grofiéna) izmera avstroogrskega izvora je odsev tehnignih moZnosti tedonjega Easa in zora-
di tega lahko gledome nenjo z dolZnim spostovanjem ko na vsako starino. Ne glede no to po je
ta izmera danes absolutno nesprejemljiva za sodobno druzbo, ki poleg drugega zahteva tudi na-
tan&nost podatkov katerekoli evidence. Taka izmera je v resni&nem protisloviu z vsemi feZnja-

mi po modernizaciji katastrskega operata, kajti moderen in integriran katastrski operat je ob ta-
ki izmeri sposoben zagotoviti podatke o povriinah parcel le s 70-odstotno in e manjso natanéno-

16 GV 23(1979) 1




stjo. Torej je Ze skrajni Zas,da vztrajneje inodioéneje krenemo v akcijo za njeno zamenjavo s so-
dobno izmero in da ne popusamo veé razliZnim pojmovanjem, po katerih je na$ kataster, kakrien
je, Se vedno dober za cilje, katerim je nomenjen.

Katastrska klasifikacija kot drugi bisiveni element sedanjega zemljitkega katastra je prav tako ze-
lo zastarela v vseh tistih obmogjih Jugoslavije, kiso bili v sestavi avstroogrske drzave. Zastare-
lost je rozvidna iz ne. zadosti natanénega nagina za ugotavijanje rodoviinosti zeml{isg, iz neu-
streznega sistema za doloZanje katastrskega razreda s primerjavo z vzorénimi zemljiséi in ne nozad-
nje iz sistema cenilnih okrojev (katasirskih okrajev).

Po voijni so se v Jugoslaviji izvajale Stevilne revizije katastrske klasifikacije, &eprav niso zajele
celovitih obmogij. Revizije so resda odpravile nekatera nesorazmerja med posameznimi parcela-
mi in celo med posomeznimi katastrskimi ob&inami, vendar je dobljeni rezultatostal, v celoti gle-
dano, e vedno v starih okvirih.

V splognem je stanje zemljiskega katastra v Jugoslaviji danes, gledano skozi prizmo njegovih seda-
njih funkeij, v glovnem zadovoljivo le vstistih predelih, v katerih je njegova geometrina osnova
(katastrska izmera) izdelana z numerignimi metodami . V tistih predelih Jugoslavije, kjer je v veljo-
vi zemljiski kataster, izdelan na podlagi izmere iz preteklega stoletja, pa je stanjeabsolutno ne-
zadovoljivo, in to ne glede na to, da je (kot na primer v SR Sloveniji) celoten katastrski operat
avtomatiziran.

1. Perspektive nadalinjega razvoja zemljiskega katasira

Nadaljnji razvoj zemljiskega katastra kot institucije in kot evidence je neposredno odvisen od po=
treb in zohtev druzbe. Dones (v prihodnosti pa bo se veg) je celotna dejavnost v zvezi s planira-
njem in odloZanjem v prostoru bolj kot kdajkoli odvisna od $tevilnih podatkov, ki morajo biti pred-
vsem natanéni in v stalnem soglasju z dejanskim stanjem. Skratka, vzpostavljen mora biti uginko=-
vit sistem za zbiranje in obdelavo takih podatkov kakor tudi za njihovo posiljanje odgovornim or
ganom in organizacijom. Zemljizki kataster mora vsekakor postati eden najpomembnejsih dejavni-
kov v okviru tega sistema.

Zemljizki kataster je zaradi svoje sirukiure in zaradi Ze stoletnih tradicij prav idealna institucija
za take naloge. Zemljiski katosterje kot evidenca tako prirejen, da je v njem vsak posamezen
zemljiski kos evidentiran kot samostojna celota. Je torej evidenca odpriega tipa, ki je potencial-
no sposobna sprejeti neomejeno tevilo podatkov o zeml{isgu, ne da bi bilo za to treba menjati nje-
ne osnove.

Institucijo zemljiskega katastra s svojimi sedanjimi in prihodnjimi funkcijami bo morala v kratkem
Zasu postati resniéni instrument politike v prostoru. Nasa naloga je forej spoznati osnovne smeri
njenega prihodnjega razvoja in ga tudi usmerjati. V ta namen navajam naslednje misli:

1. Zemljiski katoster je bil (in bo fudi v prihodnosti) evidenca o razmerjih, ki se ticejo zemlji-
§&a kot parcele, in nikakor ne vsesplosna evidenca o nepremigninah. Nesprejemljive so za-
misli, da je mogoge voditi v zemljitkem katastru tudi podatke o strukturi zgradb, o komunal=
nih objekiih, o tehniznih elementih cest itd. Ze po svojem nazivu je zemljiski kataster evi-
denca o zemljistih, in ne istogasno tudi o objekiih na njih. Res je, da vodimo v zemljiskem
katastru tudi zgradbe in druge objekte, vendar le toliko, da prikaZemo obseg zemljiske povr-
gine, ki ga zasedajo. Morebitna institucija katastra nepremi&nin bi semorala organizacijsko
in tehnizno nujno rozdeliti na ved posebnih = internih = katastrov, kar pomeni, da ne bi z
njeno ustanovitvijo prav ni¢esar dosegli. Kataster, in sicer katerikoli kataster, je evidenca
po kosih o dologeni vrsti stvari, torej ostavbi, ocesti, o dovinem zavezancu, o zemljistu
itd., zato ni moZen obsto] katasira zemljise in zgradb skupaj .

2. Zemljiski kotaster se bo moral nujno razvijati tudi v smer evidence podatkov, ki so nujno po-
trebni za prostorsko planiranje in urejanje kot tudi za druge planskein statisti¢ne potrebe.
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Zaradi tega je nujno, da se v sklopu parcele (zemljisZa) vodijo tudi naslednji podatki:

wwwww

jih s svojimi pravnimi akti predpisejo druzbenopolitiéne skupnosti, kot na primer: o narav-
nih rezervatih, o nacionalnih in krajinskih parkih, o rezervatih za gradnjo, o rezervaiih za

ERY

pitno vodo, o obmo&jih prepovedi gradnje, prometa z zemljiséi, porcelacij in podobno;

= o razlignih pravnih opredelitvah v zvezi s posomeznimi parcelamine glede na stonje v se-
danjem katastrsko=davénem smislu, kot na primer: stavbno zemljiiée (zazidono in nezazida-

‘no), zemljiite, doloZeno za gozd (gozdno zemljisZe, ki pu je lohko dejansko se painik),
zemljiige, predvideno s prostorskim planom za intenzivno kmetijsko proizvodnijo, itd.;

= o mejah upravne in politine razdelitve ozemlja (ob&ina, krajevna skupnost itd.);

= o mejah osnovnih statistignih enot (statistiZni okolidi in podobno);

= o obmoéjih z razliéno davéno stopnjo glede zemljise in o obmogjih stalne oprostitve davka;
= o proizvodni sposobnosti zeml{isZ glede na njihove ialne, klimatske in reliefne znadilnostis
= o mejoh obmoiij, v koterihse razligno obravnava zemljiski maksimum;

- itd.

Vsi prej navedeni podatki so odsev potreb, ki nam jih dones nekoko uspe spoznati, v prihod-
nosti pa jih bo vsekakor mnogo ved in zaradi tega se bodo kontinuirano uvajali v zemljigki

kataster stalno novi podatki, medtem ko sebodo nekateri od njih séasoma tudi opuitali.Tako
evidenca bo prava osnova za prostorske planiranje in odloZanje.

v

Sedanje tako imenovane davine podatke zemljitkega katastra je treba toko prirediti, do (e
se bo ostalo pri sistemu obdavéiive na podlagi katasirskego dohodka) bodo resniéne tvorili re=
olen in aZuren instrument davéne politike in politike na podrogju sociolnega skrbstva (sevedo
le v mejah, kier je osnova KD). Dabi to lahke dosegli, je treba zlostis

~ brez odloga in takoj uvesti sistem permonenine valorizacije katostrskega dohodka,
= Tzvriiti integracijo davEnih podatkov zemljiskego katasira s podatki davéne sluZbe,

= v dogledno kratkem obdobju izvriitl revizijo stanja katastrskih kultur in razredov, . ob-
novo katasirske klosifikacije po novih naZelih in postopkih (po nagelihbonitironjo zem-
ljise),

- dokongati prevedbo katasirskega operata na aviomaiski nagin obdelave podaikov.

Tudi e se bo v dogledni prihodnosti opustil sistem obdav&itve na podlagi katasirskega do-

~ hodka, bo $e vedno ireba vzemljiskem katastru voditi denarne kazalce vrednosti zemljise,

ki bodo rabili v $tevilne drugenomene, med katerimi fudi za preveritev morebiimih dovénih
prijov, kot osnova za oceno vrednosti zemljisé itd.

Zemljiski kataster se bo Se noprej krepil v mejahnjegove (zo sedaj ne povsem definirane)
lasininske funkcije. Rozvo| gre na tem podro&ju v smeri pravnego katastra, pa Ze si to Zeli-
mo ali ne. Danes so namre povsem izkristalizirone teZnje v tistth deZelah, kjer ni zemljiz-
ke knjige, do mora zemljizki kataster pridobiti fudi tisto funkeijo, ki jo ima pri nas zemljis-
ka knjiga. Take teznje so oitne v Franciji, Sooniji in v lialiji.Celo v Avstriji, ki jena
tem podrodju najboli trodicionalng in ki ima dve porolelni evidenci o zemljigéih, so mu bi-
le 2e pred vet kot 15 leti dodeljene nekatere zelo izrazite losininske funkcije (toko ime-

novani mejni kataster ali po niithovem "grenz=kaotaster™).
1 po 1y g

Po mojem mnenju pri nos ni mogo&e v nedogled podaligevati stanja, ki se lahko oznogi tako-
le:

- V nekaterih republikah in pokrajinch imamo zemljiski kataster, ki je v glavnem usklajen
z dejonskim stanjem glede lastnisiva, kojti spremembe se le izvajajo no podlagi dokumen-
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tov (in ne ve& na podlagiizjav kot nekot), zemljiska knjiga je daleZ od azurnosti.

- V drugih republikeh in pokrajinah (Se posebej v SR Sloveniji) imamo kataster in zemljisko
knjigo, ki sta med seboj usklajena glede vseh podatkov (seveda vsaka v mejah svojih podat-
kov).

Postavlja se torej temeljno vprasanje: ali sta zares potrebni dve danes v bistvu skoraj povsem
enaki evidenci? Jaz mislim, da ne. Treba je torej v dogledni prihodnosti ustvariti iz zem-
ljiskega katastra tudi zanesljivo pravno evidenco. Vendar pa bi bila napagna inskodljiva
vsaka naglica v tef smeri. S tem se mora izvesti postopoma in v doglednem roku, kojti pred-
vsem je treba uskladiti stanje lasimisiva v zemljiskem katostru s stanjemv zemljiski knjigi,
ugotoviti najboljse naZine za prenos sluZnosti in bremen v zemljiski kataster in racionalizi-
rati postopke. Ne glede ma to pa menim, da moramo Ze sedaj sprejeti nujne organizacijske
vkrepe, da bi zemljisko knjigo prikljugili kot samostojno enoto ob&inskim geodetskim upra-
vam, . da bi postala sestavni del geodetske sluzbe. Sele nato  bi se postopoma in previd-
no integrirali obe evidenci.

5. Dabise zemljiski kataster lahko pretvoril v resniZen in zanesljiv instrument druzbene poli-
tike na nekaterih obmogjih, je izredno pomembno, da se pospesi izvrsitev posameznih opra-
vil pri izdelavi, obnovi in vzdrievanju zemljiskega katasira. Za to obstajajo danes velike
tehnigne moznosti in de ve&je bodo v prihodnje, kot na primer: elekironska obdelava podat-
kov po terminalih; navadna Erno-bela, infrardega in multispekiralna fotogrametrija; ortofo-
togrametrija; stevilne "remote=-sensing” metode daljinskega zajemanja podatkov; uporaba
mikrofilmov; uporaba motorizacije pri izvajonju del itd. Za uporabo vseh teh moznosti nam
bo nasa skupnost prej alisle] prav gotovo dala potrebna sredsiva, prav tako kot do sedaj .

Poleg tega je usodnega pomena tudito, da sepogumno lotimo kompletne nove izdelave zem-
ljiskega katastra v tistih predelih Jugoslovije, v katerih se vednoveljo katasirska izmera iz
preteklega stoletja. Rava iluzija bi bila vsaka modernizacijo zemljiskega katasira na podla-
gi zelo starih in ne natanénih podatkov, ki jih lahko ponudi taka zastarela izmera.

IV. Sklep

Froblematika, ki je obdelana v temreferatu, je tako obsezna intako pomembna, da zahteva poseb=
no studijo o vsakem posameznem vprasanju, zato je razumljivo, da sem se jih tako reko& komaj
dotaknil . Vendar upam, da sem vsaj nekoliko pripomogel k ugetavljonju problemov .

Obigajno  se v sklepih dajo predlegi za resevanje problematike. Te predioge pa sem skusal dati
v prejdnjih poglaviih, zato jih ni treba ponavljati.

Na koncu mislim, da se bo vegina sirinjala z menoj, &e izrazim svoje globoko prepriganje, da
smo jugoslovanski geodeti sposobni (prav toko, kotsmo bili na drugih podrogjih geodetske sluzbe)
refevati kompleksno problematiko nase dejavnosti ter da bomo, s pomo&jo odgovornih druzbenih
organov, ustvarili tak zemljiski kataster, kakr$nega zahteva in bo od nos zahtevala nasa samoup-
ravno socialisti€na skupnost.
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Miro CRNIVEC*
Milan NAPRUDNIK * *

INFORMACIJSKI SISTEM ZA POTREBE PLANIRANJA IN GEODETSKA SWUZBA NA BAVARSKEM

1.1, Uvod

Informacijski sistem je pri Ministrstvu za planiranje in okolje vzpostavl jen na osnovi treh zakonov:
Zakona o planiranju, Zakona o aviomatski obdelavi podatkov (AOP) in Zakona o zavarovanju po-
datkov. :

V Zakonu o aviomatski obdelavi podatkov sta predvidena dva loéena sistema: sistem za dezelno
raven in sistem za obé&insko raven.

Koordinacijo med obema sistemoma usmerja poseben sosvet, v katerem so &lani parlomenta in pred-
stavniki zveze mest, okrajevin obéin, vodi pa poseben urad pri predsedstvu deZelnevlade (Abtei~
lung fur Dotenverarbeitung).

Sistem za dezelno raven je decentraliziran po posameznih podro&jih. Eno je planiranje in okolje,
kjer je vzpostavljen poseben informacijski sistem s svojimi datotekami, velikim ragunalnikom in
perifernimi enotami.

Poleg teh sistemov obstajojo se "privaini in polprivatni" informacijski sistemi (banke, drusiva,
zbornice). Zanesljivost teh podatkov je sicer manjsa, vendar se vEasih uporabljajo tudi za potre=
be drzave.

1.2. Splosne znaiilnosti informaciiskega sistema za planiranje in okolje

= Glavni namen je zbiranje, obdelava in posredovanje podatkov za planiranje in varstvo okolja.
~ Dostop do podatkov je moZen samo na osnovi zakona.

= Podotki se objavljajo v dve letni periodiéni publikaciji (Strukturdatenatlos).

- Nekateri podatki se objavljajo tedensko ali celo dnevno, npr. o onesnaZenju zroka.

- Informacijski sistem deluje tudi kot servis za teko&enaloge "po narogilu” (to delo je trenutno
ve&ji del angoZiranosti).

- Tematske karte so pretezna oblika izhoda podatkov.

1.3. Podrobni opis informacijskega sistema za planiranje in okolje (glej prilozeno shemo)

1.3.1. Podatkovna baza. Podatkovno bazo sestalja 11 dafotek s podatki, pomembnimiza planira-
nje in okolje (glej shemo). Ri tem pomenijo "strukturni podatki" v glavnem agregate sta-
tistiénih podatkov po prostorskih enotah (ob&ine - nekaj 1000, okraji - nekaj 100, plan-
ske regije = ca. 20), "infrastrukturni podatki" pa se nanasojo predvsem na linijske in tog-
kovne objekte (komunikacije itd.).

Naéin zajemanja podatkov ni enoten. Ce za neko podroéje obstajo "sektorski” informa-
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cijski sistem, se uporabijo originalni zapisi tega sistema in se s posebnimi programi pripise~
jo v datoteko ustrezni, predelani in agregirani podatki (npr. iz statistike, vodnega gospo-
darstva, komunalnega informacijskega sistema itd.). Nekatere datoteke se oblikujejo na
podlagi anket, digitalizacije in podobnega. Fodatki o onesnaZenju zraka se zajemajo ne-
posredno kot sestavni del informacijskego sistema: opazovalne postaje za merjenje onesno=-
Zenosti in potrebnih metereclogkih podatkov (v sklopu ministrstva za planiranje in okolje)
so aviomaisko povezane s ceniralnim raunalnikom in je tako zagotovljeno polnjenje dato-
teke (in po potrebi alarmiranje in ukrepanje). Trenuino se vzpostavlja nova (12.) datoteka
za spremljanje radiacijev okolici atomskih ceniral .

Vzdrzevanje dototek - azuriranje podatkov - prav tako ni enotno. Veiina podatkov, zla-
sti tistih, ki so vezani na statistiko, se obnavljo vsako leto na osnovi popisov, vzorcev in
irendov. Pri nekaterih datotekah je ta rok tudi drugagen, podatki o onesnaZenju zraka se
npr. obnavljajo celo vsaki dve uri.

Poleg navedenih datotekso kot podatkovna baza ée 3 dodaine dototeke, v katerih so po=-
mozni podatki (pretezno geomeirijski) zo izvrednotenje, analize in grafigno interpreta-
cijo vsebine osnovnih datoiek.

1.3.2. Fiprava in izbira podatkov. Ta proces omogoga veliki raZunalnik in vrsta izbirnih progra=
mov. Radunalnik je v zgradbi ministrsiva, upocrabliojo pa go tudi druge drZavne institu=
cije, med njimi Geodetska uprava Bavarske. Delo vodijo lasini programerii, sodelujejo pa
tudi s prej omenjenim uradom pri predsedstvu vlade. Fodrobnejse poznavanje fega dela si-
stema bi bilo zanimivo za strokovnjoka za rogunalnistvo in programiranje.

1.3.3. lzvrednotenje podatkov. Komuniciranje z ragunalnikom je omogo&eno prek obigajnih vho-
dov. Kot rezultat so mogoéi izhodi na tiskalniku, fraku, zaslonu ali na risalniku. Najbolj
pogost nogin izhoda je grafiéna interpretacija na zaslonu in risalniku. Turi priprava temat=
skih kort je v celoti aviomatizirana.

Friprava temaiskih kart je omogogena s posebno enoto, v kateri so glavni sestavni deli:manj-
§i radunalnik, zaslon in digitalizator. Enota je povezana tudi z velikim roZunalnikom .Na
zaslonu lahko z usireznimi ukazi ustvarimo sliko bodoZe tematske karte (npr. dezela z de-
litvijo no ob&ine in s prikazom intenzivnosti nekega pojava). Intenzivnost je lahko pona-
zoriena s srafuro, strukturnimi krogi ali drugimi liki,. V procesu priprave karte lahko spre-
minjomo grafiéne parameire (gostoto in naklon Srafure, velikost in prekrivanje strukiurnih
likov in podobno) in stevilo kategorij, v katerem Zelimo pojav prikazati. Spreminjomo lah=
ko tudi merilo celoine slike, dodajomo poljubno grafike inizvajomo nekatere logiéne ope-
racije. Ko smo na zaslonu dosegli optimalno "zasnovo" bodoZe temaiske karte, posredujemo
sliko iz zaslona prek velikego ragunalnika na hitri risalnik. Z izmenjavo konic lahko rise-
mo takoj v barvah ali pa izdelamo original za vsako barve posebej. Na to nagin je moZno
kreirati poljubno tematsko karto iz podatkov informacijskega sistema brez obigojne dolgo-
trajne kartografske priprave (v praksi nekaj ur dela od narogila do originala karte!).

Praktigno uporabnost informacijskega sistema je dokaj velika. Med obiskom smo si ogleda-
li 20 do 30 veZbarvnih tematskih kort Bavarske, pripravijenih po opisanih metodah. Upo-

raobljene so bile vse pre] omenjene prostorske enote in nagini predstavitve pojavov oziro-
ma stanja. Kot poskus soizdelali po isti metodologiji tudi tematsko karto mestnego sredisca
Munchna = s tolorisom stavbe kot prostorsko enoto = za potrebe urbanistignega planiranja.

2. Geodetska sluzba Bavarske

Delovanje geodet ke sluzbe je na Bavarskem usmerjeno predvsem vresevanje "klasi¢nih" nalog:
osnovne mreZe, katastrska izmera, izdelova no&riov in vsa kartografija. V neposredni prihodnosti
ni predvidenih posebnih sprememb . Uprava lahko vpliva na razvojno in raziskovalno delo prek
"skupnosti za geodezijo", ki je posvetovalni organ injo sestavljajo odgovorni predstavniki vseh

dezel v Nem&iji. Glede moZnosti vkljugevanja v informacijski sistemje trenuino najbolj zanimi-
va naloga uvedba nove avtomatizirane evidence zemljiskega katastra in zemljiske knjige.
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Avtomatizirana evidenca zemljiskega kotastra inzemljiske knjige se raziskovalno pripravlja ze
skoraj 10 let. V letu 1979 sebo projekt zagel operativno izvajati. Ker bo to medresorska evidenca,
* bo vodena pri predsedsivu vliade, kjer so potekala tudi raziskovalna in pripravljalna dela. Za po-
trebe informacijskega sistema je najboli zanimiv &ifrant vrste rabe zemljis€. Fredvidena jestiri-
mestna Sifra, ki bo omogoZila veliko podrobnost, npr. pri stavboh so predvideni tudi elementi, ki
bi sodili v kataster zgradb. Fi nastavijanju te evidence se bodo gifre postopoma dopolnjevale. Vse
delo bo predvidoma trajalo 10 let.

5 < s
b = z
o> [
& B E: ND =
g & < z
g = %‘@ o
w Z =3 o
&> &@a =
O e &
i%‘ o o =
‘g .
[~ %
B
!
<
3 S ]
: 28
= |8 1
Z &
z e
= | 2 |2
g 2% o)
] é g; O
T 2 I
% @ L
8, < F 3 Ei
T | = £
3 3 e | % (3
g £ s|° = |2
29 als S e
»% 0@ . g
o L b Z |E
[ | - < |e
3 . T %
> - = &«
%E $ﬂ = |e
FE] G la
g, £ S o
3 b
e el
= &
& Ez w
L =
8 (=Y
5 |
]
b+
2.2 £ o
£3 =
£ 5 e 2 o
QE %a I
>
23
5%
E
ty
38
5@

29 GV 23(1979) 1


































































































































































