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UREDNISTVO BRALCEM

To stevilko v celoti posveéamo 12. geodetskemu dnevu, tradicionalnemu strokovnemu in druzbene-
mu vsakoletnem sre€anju slovenskih geodetov .

Letosnji geodetski dan (Bled, 12. in 13.10.1979) je bil posveen problematiki registra obmogij te~
rltorlolnlh enot' ROTE) in evidenci hisnih stevilk (EHIS). To sta za §irso druzbo dve novi, zelo po-~
membni evidenci, ki se ju je lotila geodetska upravna sluzba (ob&inske geodetske uprave!) in ju
uspesno nastavlja kljub velikemu pomanjkanju kadrov. Po intenzivnih pripravah konec leta 1978
se je letos zagelo operativno delo, ki bo v prvi fazi zakljueno do 1.7.1980. leta.

Vsebino stevilke tvorita dva samostojna dela:

- V prvem objavljomo zapise s slavnostnega dela. To so predvsem pozdravi in nagovori gostov ter
seznam vseh, ki so ob tej priloZnosti za svoje pozrivovalno delo dobili priznanja- Zveze geode-
tov Slovenije, s kratkimi obrazloZitvami.

=V drugem delu so objavljeni vsi prispevki, ki so bili v skrajsani obliki podani na strokovnem delu
geodetskega dne. Obsegajo praktigno vso doslej znano problematiko omenjenega registra in evi-
dence in nakazujejo tudi nekatere razvojne moznosti. Poudariti je treba, da je problematika os-
vetljena iz razli¢nih zornih kotov, od razliénih institucij in posameznikov, tako uporabnikov kot
izvajalcev.

Gradiva se je nabralo za debelo stevilko, zato smo morali vse druge prispevke izlogiti. Ze v na-
slednji stevilki pa bomo objavili se prispevke o drugih aktivnostih ob geodetskem dnevu, kot so za-
pisnik skupséine, zapisniki o delu sekeij itd. Sele tedaj bo slika o celotnem poteku geodetskega
dne popolna. '

1.

12, geodetskega dne se je udelezilo priblizno 250 geodetov in gostov. Tako postajajo geodetski dne-
vi pomembna manifestacija geodetske siroke, postajajo delovni proznik slovenskih geodetov, vsako
leto posveden eni od najbolj aktualnih problematik. Med gosti naj omenimo predsiavnike lzvrinega
sveta Skups&ine SRS, republiskih sekretariatov in republiskih institucij, predstavnike nekaterih uprav
iz drugih republik in Vojaskega geografskega Instituta ter seveda Skupicine obé&ine Radovljica.

Kot obigajno se je tudi 12, geodetski dan zaZel s pozdravi in nagovori ter s podelitvijo priznani
najzasiuznejsim delavcem v siroki in izven nje, torej s slavnostnim delom.

Po krajsem odmoru je sledil zelo obseZen sirokovni del, ki se je nadaljeval se popoldne. Pripravlje-
nih in prebranih je bilo kar 17 referatov, ki so iz razlignih vidikov osvetlili pomen in vlogo dose=
danje delo in prihodnji razvoj ROTE in EHIS.

Okrog 16. ure je bila skups&ina ljubljanskega geodetskega drustva, ob 17,30 pa slovestnost ob
35-letnici geodetske sluzbe v SRS za gorenjsko regijo, ki jo je pripravilo ljubljansko geodeisko
drustvo. Ob 20, uri je sledilo tovarisko sre¢anje, ki se je ob prijetnem kramljanju zavlekio dolgo
v noc,
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Naslednji dan (13.10.) je bila najprej redna skupsgina Zveze geodetov Slovenije, nato pa sta lo-
geno zasedali dve sekciji zveze, in sicer:

- sekcija za zemljiski kataster in
- sekcija za kartografijo.

Na obeh sekcijah je bila velika udelezba.
V posebnem prostoru pa sta bili oba dneva §e dve razstavi, in sicer:
- razstava ob 35-letnici geodetske sluzbe v SRS s posebnim poudarkom na gorenjski regiji in

- razstava vzorcev dosedanjega dela na ROTE in EHIS, ki je vsebinsko dopolnila in obogatila temo
letosnjega geodetskega dneva.

Urednik za splosne prispevke
Peter Svetik
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iz ZNANOSTI IN STROKE

A . Slavnosini del

12. GEODETSKI DAN - BLED 12, in 13. OKTOBRA 1979

Dvanajstemu geodetskemu dnevu, ki se je zagel 12, oktobra 1979 na Bledu, je predsedoval Peter
Svetik, ostali Elani delovnega predsedstva pa so bili se Pavel Grilc, Radko Brinovec, Peter Sivic
in Boris Kren.

Zbor udelezencev so pozdravili naslednji tovarisi:
Tov. Pavel Grilc, nagelnik Geodetske uprave Radovljica, v imenu gostitelja.
Spostovani gostje, drage kolegice, dragi kolegil

Le prijetna dolZnost mi je, da vas v imenu ljubljanskega drustva in v imenu Geodetske uprave obéine
Radovljica kot gostitelja prisr&no pozdravim. Vasa stevilna udelezba potrjuje upravigenost takih
sreganj . Ze dvanajsti¢ se vsako leto zbiramo z namenom, da bi dali poudarek aktualni temi pri na-
Sem delu in da bi se na tovariskem sreZanju pogovorili o drugih, in ne samo o strokovnih problemih,
V okviru letosnjega nasega dne pa je organizirana tudi proslava 35-letnice geodetske sluzbe v ljub-
ljanski in gorenjski regiji ki bo danes ob pol sestih zveger prav v teh prostorih. Na proslavo ste vsi
prisréno vablieni. Naj sklenem z iskreno Zeljo, da bi se &im bolje poéutili v tem lepem kraju nase
domovine, Eeprav nam vreme ni naklonjeno. Hvala lepa.

* %k
Tov. Kapus, predsednik zdruZenege dela, v imenu Skupséine ob&ine Radovljica.
Tovaris predsednik, tovarisice in tovarisil

Prijetno se pogutim, ko vas slovenske delegate lahko v imenu nasih delovnih ljudi, v imenu druzbe-
nopolitiénih organizacij in v imenu Skups&ine ob&ine Radovljica naj prisréneje pozdravim. Veseli
nas, da ste se odlogili slovesno in delovno proslaviti svoj dvanajsti geodetski dan tu na Bledu, v
nasi ob&ini. Radovljiska obina je po povrsini - meri 641 km 2 ~ najvegja na Gorenjskem in na se-
dmem mestu v Socialisti¢ni republiki Sloveniji. Zanjo je zna&ilna goratost; gozdovi obsegdajo 53 %
povrsin, 32 % je kmetijskih in 15 % nerodovitnih povrsin. V ob&ini je 95 naselij, med njimi sta
mesti Radovljica in Bled. Steje 31.000 prebivalcev in 20 krajevnih skupnosti. V gospodarstvu ima
najveiji delez industrija, sledijo trgovina, gradbenistvo, turizem, kmetijsfvo, vrinarstvo, gozdar-
stvo itd. Zaposlenih je prek 12.000 cb&anov, in sicer ve& Zena, 52 %. Industrija je pretezno pre-
delovalna. Najvegje organizacije zdruzenega dela so Veriga, Elan, Lin, Almira, Vezenina, Plamen,
Tovarna merilni h instrumentov itd. Pomemben delez prispeva tudi turizem, ki ga pogojujeta geo=
grafski poloZaj ob&ine in njena topografija. Razvejenost alpskih dolin pa tudi rasteiesenost nasel i
sta omogo&ila, da so se pri nas rozvile vse mozne oblike turizma. Seveda pa nam te naravne dano-
sti povzroZajo in nalagajo mnogo skrbi in dela. Zavedamo se, da te lepote niso namenjene samo da-
nasnjemu rodu. Moramo jih varovati tudi za zanamce. To pa je odgovorna naloga. Zivimo v dobi
hitrega tehniénega napredka. Razvoj je izredno agresiven in 3al prinasa mnogo nevarnosti za eko=
losko ravnovesje. Gradimo in §irimo tovarne, sole, kulturne ustanove, ofroske vrice, §porine ob-
iekte itd. Vsi tezimo k hiirejsemu razvoju materialne osnove in Zivljenjskih pogojev. To pa zahte-
va od vas geodetov veliko odgovornost in strokovno znanje.Aktivnost vasih drustev in Zveze geo-
detov Slovenije zagotavlja nenehno sirokovno izpopolnjevanje, izmenjavo izkusenj in novih spo-
znanj . Poseg v prostor bo vedno bole&, bole&ina pa bo manjsa, &e bo delo opravljeno strokovno.

Tovarigice in tovarisi, vsem nam je jasno, da lahko vsak prostor razvijamo in cbenem ohranjamo na-
ravne danosti le na podlagi dobro premisljenih programov in naériov. Zato si zelo prizadevamo pri
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izdelavi srednjero&nega in dolgoro&nega programa razvoja ob&ine. Pri tem delu imafe geodeti ve-
like naloge, saj nam s svojimi naérti in kartami omogoZate realno predstavo o prostoru. Tovaris
predsednik, tovarigice in tovarisi, vsem udeleZencem dvanajstega geodetskega dneva Zelim uspes-
no delo in kar najprijetnejse poéutje v nai ob&ini. Hvala lepa.

* Kk

Tov. Marenk, &lan lzvrinega sveta Skupséine SRS in republiski sekretar za kmetijstvo, gozdarstvo
in prehrano.

Spostovano predsedstvo, spostovane tovarisice in fovarisi!

Geodetska sluzba je napravila v povojnem obdobju velik korak v vsebinskem organizacijskem, teh-
nologkem in raziskovalno-znanstyenem razvoju. |z vzdrzevalca zemljiskega katastra se v svoji uprav-
ni in operativni razvejenosti na ob&inski in republiski ravni razvija v organiziranega nosilca temelj-
nih podatkov o zemljiséih. Njihova uporaba in kvalitetna izraba pa postaja vse bolj pomembna za
celotni druzbeni razvoj . Z razvojem druzbe se namret vse bolj kopicijo problemi, katerih reseva-
nje zahteva naérten, strokoven in organiziran pristop ter uporabo najsodobnejse tehnologije pri zbi-
ranju, obdelavi in dajanju informacij. Zgradi njihovega pomena v nasi socialisti¢ni druzbi, v kate~
ri se stalno iri krog udelezencev v procesu odloganja, uvaja Ustava Socialistiéne republike Slove-
nije sistem druzbenega informiranja, s katerim naj bi se zagotavljali evidentiranje, zbiranje, obde-
lava in izkazovanje podatkov, ki so pomembni za spremljanje, planiranje in usmerjanje druzbenega
razvoja . Zato se mora geodetska sluzba vkljugiti v druzbeni sistem informiranja ne le z vsebino svo-
jih evidenc, temveg tudi kot organizator in koordinator prostorskega dela. Tej vlogi bi morala svoj
naé&in in vsebino dela prilagoditi potrebam in interesom vseh uporabnikov ter ju uskladiti z enotni-
mi in skupnimi osnovami druzbenega sistema informiranja. Eno bistvenih osnov za fa sistem tvori tu=-
di register obmoé&ij teritorialnih enot, ki so ga obZine Ze zacele izdelovati. Ta dokumentacija je
posebno pomembna zato, ker je tudi neposredno namenjena potrebam prostorskega in urbanistiénega
planiranja, boljsemu funkcioniranju vseh upravnih sluzb kot tudi posameznim inferesnim skupnostim.
Koordinaciji z republiskimi upravnimi organi, $e zlasti Zavodu za statistiko, pa bo neposredna os-
nova fudi za popis prebivalstva, za pupis stavb in stanovanj v naslednjih letih. Razumljivo pa je,

da bo geodetska sluzba dobivala vse ve&ji pomen v procesu intenzifikacije prostorskega planiranja,
ker na podlagi znanih dejstev in kreativnega dela pri dogovarjanju o optimalizaciji rabe prostora

e danes postaja neloljivi sestavni del. Na ta nagin pa se vkljuéuje - sodobna tehniéna sredstva
vse bolj omogo&ajo - tudi v sistem druzbenega odloganja o celovitih vprasanjih druzbenega razvoja,
v katerem sta materialnorazvojna in prostorska kompomenta vse bolj neloéljiva dela ene celote. To
pa seveda pomeni, da bo treba v prihodnjem cbdobju zagotoviti vse ve&je odpiranje stroke navzvezn,
s tem pa podruzbljanje programov in dela ter, razumljivo, tudi finansiranja na samoupravni podlagi
povsod, kier je to mogoge. Za tak pristop obstajajo usposobljeni nosilci. Taksna sirina dejavnosti
geodetske sluzbe, ki se bo s kopicenjem ekologkih problemov, vsakodnevnih prostorskih bilanc, z raz-
vojem kmetijstva itd. v sodelovanju z vsemi uporabniki in dejavniki v druzbenem sistemu informira=
nja samo Se vedala, je zadostno jamstvo, da je to sluzbo, upostevaje ustavne temelje, treba razvi-
jati dalje kot celovito dejavnost z jasno opredeljeno vlogo aktivnega tvorca v celotnem druzbenem
razvoju. Zato mi dovolite, da vam ob koncu v imenu lzvrinega sveta Skupi&ine Socialisti¢ne repub-
like Slovenije Eestitam k veliki udelezbi na vasem Ze dvanajstem sre&anju, kar ispriguje pripravije-
nost se bolj aktivno posedi v teko&e in dolgoroéne prostorske probleme Slovenije, in da vam zazelim
predvsem uspesno delo na vasem delovnem srecanju. Hvala lepa.

*k*

Tov. Komelj, direktor Zavoda SRS za statistiko.

Tovarigice in tovarisi! Cast mi je, da vas lahko pozdravim v imenu nasega zavoda in v svojem oseb~
nem imenu.Dolgoletno sodelovanje, ki ga je Zavod za statistiko socialistiZne republike Slovenije
zelo uspeino uresnieval z Geodetsko upravo SRS, Geodetskim zavodom SRS in tudi z drugimi organi in
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organizacijami geodeiske sluzbe, je, kot bolj ali manj vsi vemo, pripeljalo do tega, da smov Ju=
goslaviji organizacijsko-tehnigno in tudi v praktiénih resitvah, vitevsi zakonsko urejanje, probleme
zveze med podatki o zemljiséu, ki jih imamo, uspeli pripeljati tako daleg, da bomo lahko te podat=
ke povezovali z vsemi ostalimi podatki, ki jih ima na voljo ne samo statistika, temved tudi drugi
organi in organizacije, ki se ukvarjajo s problematiko zbiranja, obdelave in tudi objavljanja po-
datkov v nasi druzbi. Mogoge si v tem trenutku se nismo popolnoma na jasnem, kako veliko in po-
membno je dejstvo, da lahko informacije o zemlji in o tem, kar je v zemlji in na zemlji, povezemo
z aktivnostjo Zloveka kot posameznika ali pa Eloveka v kakrsnikoli organizirani obliki, ki deluje v
druzbi oziroma v prostoru. To so tiste informacije, ki so bile za nas v preteklosti vedno problem,
“ker nismo vedno zmogli povezati Eloveske ustvarjalnosti z zemljo in vsemi posledicami, ki ta ustvar=-
jalnost na zemljo veZe. Mislim, da pomeni ta korak naprej, ki smo ga naredili v Sloveniji, za nas -
sedaj govorim tistim tovariem in tovarisicam, ki so izven meja nose republike - zgled, ki bi ga bi=
lo treba nujno posnemati v ostalih republikah predvsem zaradi tega, ker statisti¢na sluzba v Jugosla=
viji ne more, &e hole izkazovati svoje informacije, ki bodo primerjalne med republikami, organizi-
rati samo v enem delu nase drZave sistema ali pa pristopa, ki je izredno koristen, temved je to tre-
ba urediti na cbmo&ju celotne Jugoslavije. To pa predvsem zaradi tega, da se bodo informacije lahko
primerjale med republikami, med posameznimi ob&inami, med naselji v Jugoslaviji. Smisel informa=
cij ni bil in ne bo samo v tem, da vemo nekaj o sebi, temve je predvsem v tem, da se lahko pri-
merjamo, kjie smo v druZbi, kje je vsak posameznik v primerih z drugimi. Mislim, da bo to posve-
tovanje, ki ima prav za glavno temo problematiko registra obmog&ij teritorialnih enot, nadaljnji
prispevek k temu, da bodo vse priprave, ki jih je treba opraviti za popis prebivalstva leta 1981,
opravljene pravoZasno, da bi bili lahko rezultati tega popisa &imprej na voljo nasi druzbi. Tovaris
Marenk je v svojem nagovoru omenil pomembnost druZbenega sistema informiranja in vse vegjo po-
trebo po informacijah. DeleZ statistike in geodetov pri tem je velik in zato vam Zelim pri danasnjem
in jutrisnjem delu obilo uspeha. Pozdravljeni.

* kK

Tov. Naprudnik, direktor Geodetske uprave SRS.
Tovarisice in tovarisi!

Zelim spregovoriti v imenu nas vseh, ki smo tukaj zbrani, da bi ocenili danasnji trenutek z nekega
drugega vidika. TeZko bi kaj dodal k druZbenim utemeljitvam in strokovnim naglasom, ki sta jih
povedala v svojem nagovoru tovarisa Marenk in Komelj. Mi se veikrat sre€amo in sedaj posebej
intenzivno ko pripravljomo novi plan, razgrinjamo nase bilance, ko pripravljamo analize doseda~
njega nasega razvoja, smo pa& obremenjeni z bilancami tega, kaj smo storili do sedaj, kaj smo iz=~
merili, zanemarjamo pa nekaj drugega. Morda je zdaj priloZnost, da to spregovorimo v tem sloves-
nem trenutku, ko povezujemo nas dvanajsii zbor s 35-letnico geodetske sluzbe v SRS,

Ni nakljugje, da je danes to skupen strokovni posvet Zavoda za statistiko in nase uprave. Na tako
pomembnem podroé&ju, ki sta ga oba predgovornika intonirala, ko gre za izgradnjo sistemov in reali-
zacijo teh dolo&il ustave, ko gre za informiranje subjektov v planiranju, da bo odloganje resniéno
prislo v roke tistih, ki naj odlogajo. Ni nakljuéuje, da smo se véeraj sestali na Zavodu za stati~
stiko in se po zadolZitvi lzvrinega sveta SkupsZine SR Slovenije lotili priprav za predlog izdaje
Zakona o registru stavb in stanovanj. Ni nakljugje, daje lzvrini svet zadolZil Republiski sekre-
tariat za pravosodje in orgonizacijo uprave ter proracun in naso upravo, naj pripravi osnove za
boljso povezanost med zemljisko knjigo in zemljiskim katastrom. Ni naklju&je, da smo bili v stal-
nem strokovnem stiku z republiskim Zavodom za planiranje strokovni nosilci dela gradiva v Novi
Gorici, kjer smo sodelovali z zavodom pri demonsiraciji osnov, potrebnih za prostorsko planiranje
v nai republiki. Re&i moramo, da to sodelovanje ni samo ve& deklarativno, da ni ve& samo mani-
festativno, ampak sega na vsa podroéja, ki nas povezujejo z drugimi organi, na podro&je zakono-
daje, znanstvenega raziskovanja, tehnike in tehnologije pa tudi organizacije. To je bilanca, ki se
je moramo zavedati. '
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Nas Zakajo tu e druge naloge pri povezovanju z organi s podro&ja finansiranja oziroma dohodka,
ker ostaja ée vedno odprto vprasanje sedanje vrednosti katastrskega dohodka pri obdavéevanju zem-
ljisg, ostaja se vedno vrsia problemov pri vrednotenju vrednosti zeml{ise in sistema materialnega
ovrednotenja teh zemljisé z vidika realne vrednosti glede na njeno opremo. Mislim, da smo s tem
prispevali in aktivno prispevamo k tem povezavam, da se nismo izolirali. To niso nakljuja, io je
rezultat dolgoletne politike nasega odpiranja. S tem se bogatimo in spoznavamo metode in mislje~
nja drugih. Nasa dolznost je bila in ostane, da prisevamo k sicer zahtevanemu odpiranju, saj se
danes ne moremo v tej druzbi izolirati niti kot posamezniki, niti kot delovna organizacija, niti
kot stroka . S tem prispevamo tudi pomemben delez k poglabljanju nasih druzbenoekonomskih odno-
sov . Mislim, da danes lahko spregorovimo o tem s ponosom.

Teh bilanc ne moremo izraziti s hektarji in grofikoni, gre za druzbena merila, in preprican sem,
da bomo vsi danes in jutri v strokovnem merilu tega posvetovanja to potrdili in pogumno prevzeli
naloge, ki nas &akaio v prihodnosti. Hvala lepa.

* k&

Tov. dr. Peterca, nadelnik Vojaskega geografskega instituta.
Spostovano predsedstvo, dragi kolegi, tovarisi in tovarisicel

V imenu vojaske geodetske sluzbe se zahvaljujem direktorju Geodetske uprave ing. Naprudniku za
ljubeznivo vabilo na dvanajsti dan slovenskih geodetov . Pozdravljam vse navzoce z zeljo, da bi se
vas e tradicionalni sestanek uspesno koncal, tako v strokovnem kot tudi v druzbenem delu svojega
programa . Geodetski dan je nedvomno strokovna in druzbena manifestacija. Geodetska siroka in
sluzba Socialistiéne republike Slovenije je posebno v preteklem desetletju dala izrazit prispevek k
druzbenopolitiZnemu in gospodarskemu razvoju republike in s tem tudi k razvoju celotne slovenske
skupnosti. Vezava sluzbe za razvoj druzbenega informacijskega sistema je odprla nove vidike stro-
kovne dejavnosti. Na ta nagin se geodezija, od nekdaj pretezno fiskalna disciplina, direktno in-
tegrira v druzbenopolitiéni sistem in uveljavlja naso viogo pri obvladovanju prostora.

Vojaska geodetska sluzba ima podobne naloge. Po zasnovi splosne ljudske obrambe in odpora sploh
bi morebitna vojna potekala v nasem prostoru, dobro poznavanje tega prosiora pa mora biti ena od
nasih prednosti glede na napadalca. Lahko regem, da so nase oborozene sile dobro opremljene s
celim registrom sodobnih topografskih in tematskih kart. Z vse ve&jim integriranjem obrombnih na-
log v vse strukture nase druzbe se postopoma §iri krog uporabnikov geodetsko-kartografskih informa-
cij . Naloga vseh nas, tako vojne kot civilno geodetske sluzbe, je, da te informacije pravocasno
dajemo in da uporabnike usposobimo za uporabo teh informacij. To pomeni ve&je podruzbljenje ge=
odezije in njeno vkljugevanje v druzbeno funkcijo splosnega ljudskega odpora. V tem kontekstu je
vojaska geodetska sluzba zainteresirana za moéno in dobro organizirano civilno geodetsko sluzbo,
za &im fesnejse medsebojno sodel ovanje in usklajevanje nasih delovnih programov.

Kot veste, je Vojaski geografski institut po naro&ilu in v sodelovanju z Geodetsko upravo SR Slo-
venije izdelal posebno varianto karte v merilu T : 25.000 za vso republiko. Do sedqj je bila taka
karta izdelana tudi za republiko Bosno in Hercegovino, letos se kon&uje za Makedonijo, drugo lefo
pa bo izdelana za Srbijo, Crno goro in avtonomno pokrajino Kosove. To je §e ena fehnigna in kul-
turna pridobitev za Socialistiéno republiko Slovenijo in ostale republike in pokrajini. Cbstajajo vse
moZnosti, da bi se na podoben na&in dogovorili tudi za izdelavo ostalih topografskih kart, ki bi jih
uporabljali za uradne potrebe. Menimo, da zdaj, ko imamo Ze izdelane topografske karte temeljne-
ga registra meril, ne bi bila druzbeno upraviZena izdelava novih, temveg je nujno ireba iskati regi-
tev v modernizirani uporabi Ze obstoje&ih kart.

Menim, da se tovari§ ing. Naprudnik sirinjo z mojo oceno, da je bil nas verajinji sestanek, na
katerem smo prece| kompleksno zarisali vsebino in pota nasega prihodnjega sodelovanja, zelo kon-
struktiven in v velikem skupnem interesu. To je edina pot, ki vodi k realizaciji nasih skupnih ciljev.
Hvala lepa. '

266 GV 23(1979) 4




* & K

Slovesni otvoritvi in pozdravnim nagovorom je sledila podelitev priznanj Zveze geodetov Slovenije.

V uvodnih mislih in kratkih obrazloZitvah je predsednik delovnega predsedstva tov. Svetik povedal
naslednje:

Letos slavi geodetska sluzba v SR Sloveniji svoj jubilej - 35-letnico delovanja. Osrednja proslava
je bila v Ljubljani Ze konec lanskega leta, letos pa slovesnosti potekajo po regijoh, kjer izposta=
vijo specifiénosti posameznih cbmoiij in podeljujejo priznanja nasih drustev.

Geodetska sluzba je zadnja leta dosegla velik napredek. O tem govore mnoge nove evidence in re-
gistri, karte in naérti, sodobna tehnologija, raziskovalni rezultati itd. K takemu razvoju je prispe=
vala celotna sluZba, v njej pa so si §e posebej prizadeval i nekateri posamezniki. Zato je predsed-
stvo ob tem jubileju predlagalo ve& priznanj tako za Easine kot za zasluzne Elane ZGS. Pri tem je
imelo tudi teZave, saj je bilo prizadevnih tovarisev mnogo. Poudariti je treba, da sotako na podro-
&ju geodezije kot izven nje ge drugi tovarisi, ki so bili zadnja leta zelo aktivni, ki so se vkljugili
v sodobna hotenja in prizadevanja geodetske sluzbe. Zato bo ZGS vodila skrbno politike in prizna-
nja najbolj zasluznim podeljevala glede na dejanske rezultate posameznikov vsako leto ob geodet-

skih dnevih.

Ob letosnjem jubilejnem letu pa je ZGS sklenila podeliti 11 priznanj Eastnim Elanom in 22 priznanj
zasluznim &lanom ZGS,

Kratke obrazlozitve za tovarise, ki bodo danes postali Zasini Elani ZGS, bom podal posamié. Za
vse zasluzne Elane ZGS pa bo obrazloZitev skupna. Ni treba poudarjati, da kratke obrazloZitve
tezko izrazijo vse tisto prizadevanje in delo posameznika, s katerim si je priznanje zasluzil .

* kK

Za dolgoletno delo v drustvu in Zvezi geodetov Slovenije in zlasti za uspesno pedagosko delo na
Gradbeni tehniski soli podeljuje Zveza naziv astnega &lana tovarisu Francu Bratkoviéu.

Za uspeino sodelovanje Zavoda SRS za statistiko na stiénih podrogjih geodetske in statistiéne sluz-
be, zlasti pri avtomatski obdelavi zemljiskega katastra in skupnem delu pri prostorskih evidencah,
podeljuje Zveza geodetov Slovenije naziv Eastnega &lana tovarisu Franti Komelu.

Za izredno uspesen in edinstven prikaz zgodovinskega razvoja zemljemerstva v Sloveniji v knjigi
Nas prostor v Easu in projekciji podeljuje naziv &astnega &lana tovarisu Branku Koroscu.

Za uspesno sodelovanje z Geodetsko sluZbo na vseh njegovih dosedanjih delovnih podrogjih podelju-
je naziv Zastnega &lona tovarisu Dragu Lipigu.

Za tesno in uspesno sodelovanje z geodetsko sluzbo, zlasti na stiénih podrogjih agronomije in geo-
dezije ter pri planiranju in izvajanju politike glede komasacije, podeljuje naziv Eastnega &lana
tovarisu lvu Marenku.

Za uspesno uveljavljanje geodetske sluzbe v irsem druzbenem dogajanju, planiranju in informiranju,
za vodenje geodetske sluzbe in za sodelovanje v geodetskih drusivin in Zvezi geodetov Slovenije po-
deljuje naziv &astnega &lana tovarisu Milanu Naprudniku.

Za uspesno veiletno sodelovanje z geodetsko sluzbo, zlasti glede realizacije srednjeroénih progra-
mov geodetskih del, podeljuje naziv astnega &lana tovarisu Marjanu. Oblaku.
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Za uspesno sodelovanje z geodetsko sluzbo v republiki in ob&inah, posebno glede pogojev za njeno
organizacijo in njeno delovanje, pa podeljuje naziv Castnega glana tovarisu lvanu Rauu.

Za izredno plodno sodelovanje pri pripravi vse novejse geodetske zakonodaje in predpisov ter za
uspesno vodenje podroja zemljiskega katasira podeljuje naziv Eastnega Elana tovarisu Zorku Ukmarju.

Za uspesno vodenje geodetske operative v tezkih razmerah v povojnem &asu in prenasanje delovnih
izkugen] na mlade strokovnjake podeljuje naziv Castnega glana tovarisu Ljubanu Zadniku.

In kon&no, za obseZno in sirokovno znanstveno delo, zlasti za uvedbo ra&unalnistva v geodetsko
stroko na Slovenskem ter za uveljavitev sodobnega sistema aviomatske obdelave zemljiskega kata-
stra podeljuje naziv Eastnega ¢lana tovarisu Karlu Zupanu.

Na predlog predsedstva in po sklepu skuppéine Zveze geodetov Slovenije se imenujejo za zasluzne
glane Zveze geodetov Slovenije tovarisi, ki so delali ali se delajo zavzeto, polni navduienja, zrtvu-
jo& tudi svoj prosti &as na podro&ju delovanja geodetskih drustev in Zveze geodetov Slovenije, iz~
dajanja Geodetskega vestnika, organiziranja proslav 35-letnice geodetske sluzbe in drugih drustve-
nih manifestacij, poleg tega pa vesino in uspesno opravljajo svoje delovne naloge na podro&ju geo-
detske upravne sluzbe, Solstva, operative in stroke na sploh. Ti tovarisi, za katere ne bomo dajali
posameznih utemeljitev, ompak velja za vse tale skupna utemel jitev, so: Avbelj JoZe, Brinovec
Radko, Cermelj Zmago, Gaber lvan, Jeni¢ Franc, Kala¢ Ahmed, Kobilica Janez, Kolman Vlado,
Kren Boris, Lesar Anton, Mrzlekar Dusah, Naraks Srecko, Pucelj Alojz, Pusnik Vinko, Robinsak
Rihard, Sumobor Bogdan, Smrekar Marjan, Sraka Rozika, Stres Marjan, Sivic Peter, Vodopivec
Florijan in Zupan&i& Pavel .

V nadaljevanju cbrazlozitve predsedstvo ugotavlja, da je seznanjeno tudi z delom ostal ih Elanov
Zveze geodetov Slovenije, ki bi jim pripadalo priznanje zlasti za uspehe na delovnih podro&jih. Ti
uspehi ne morejo in ne smejo ostati neopazeni. Zveza geodetov Slovenije pa bo v skladu s spremem-
bami v svojih pravilih poskrbela, da bodo ti tovarisi na naslednjih geodetskih dnevih tudi prejeli
zasluzeno priznanje. Predsedstvo Zveze geodetov Slovenije v imenu vsega &lanstva Zestita imeno-
ven im za zasluZne in Zastne &lane in jim Zeli veliko uspehov e v prihodnje.

*k ok

Za prejeta priznanja in imenovanjase je v imenu nagrajencev zahvalil tov. Race, podsekretar v
Republiskem sekretariatu za pravosodje, organizacijo uprave in proraun.

Spostovano predsedstvo, spostovane tovarigice in tovarisil

V imenu vseh nagrajencev, posebno pa §e v imenu enajstih novih &asinih &lanov Zveze gecdetov
Slovenije, se vam iskreno zahvaljujem za to visoko priznanie. Menim, da nas to imenovanje za
astnega &lana zavezuje, da se bomo tudi v prihodnje trudili in pomagali geodetskim organom in
organizacijam v njihovih prizadevanjih za &im boljge in &im bolj sirokovno delo, ki vas Eaka v
prihodnosti: V imenu vseh, ki jim je bil dodeljen ta astni naslov, e enkrat iskrena hvala z ob-
ljubo, da se bomo se videvali na takih sestankih in tudi na delovnih mestih, kjer se bo freba zelo
zavzeto potruditi, da bomo svoje naloge opravljali uspesno in v zadovoljstvo nase socialisti¢ne
samoupravne druzbe. Hvala lepa.

S tem je bil zakljugen slavnosini del 12. geodetskego dne.
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pred zagetkom sirokovnega dela geodetskega dne pa je z ozirom na pomembnost geodetske sluzbe
e pri vzgoji mladine in tudi pionirjev prevzel besedo novinar revije " Pionir" tov. lgor Longyka,
ki je prisote pozdravil z naslednjimi besedami.

Spostovane tovarigice in tovarisil -

Dovolite mi, da vam v imenu revije Pionir zaZelim kar najbolj plodno delo na vasem dvanajstem de-
lovnem sreZanju. Danes sem prisel sem, da sem vam prinesel drugo letosnjo stevilko nade revije, in
sicer zato, ker je v njej objavljen prvi prispevek iz serije o kartografiji, ki smo jo zageli objavija-
ti v tem letniku. Morda bi bilo prav, da izkoristim to priloZnost in vam v nekaj besedah predstavim
osnovne cilje in nomen izhajanja nase revije, kateri sodim, da jo tako ali drugage, bolj ali manj,
vsi poznate. Bodisi da ste jo brali vi, bodisi da jo berejo vasi sinovi in vnuki. Pionir je poljudno-
znanstvena revija za mladino, ki izhaja Ze 36 let. Zagela je izhajati med vojno na partizanskem
Rogu in je v zadetku Sestdesetih let svoj koncept Sirse literarne revije spremenila v poljudnoznan-
stveno vsebino. Njen namen je posredovati solski mladini, predvsem na stopnji vi§jih razredov os-
novne fole, kar najbolj poljudni obliki sodobna spoznanja znanosti in tehnike pa tudi umetnosti in
si v tem smislu prizadeva, da bi pridobila &im $irsi krog sodelavcev strokovnjakov, ki znajo na pre-
prost in razumljiv nagin za raven osnovne sole predstaviti vse te dosezke, o katerih govorim. Vesel
sem, da sem take sodelavce nagel tudi med vami, in rezultat fega sodelovanja je sedaj pred nami.
Ravno véeraj je izsla tale stevilka, v kateri je prispevek, o katerem govorim. Rad bi se povedal,
da v okviru vsebine nase revije z velikimi napori vzpodbujamo raziskovalno dejavnost nosih osnov-
nogolcev, in sicer z raziskovalnimi nalogami. Te raziskovalne naloge imajo v prvi vrsti namen
vzpodbujati in obogatiti krozkarsko dejavnost na osnovnih solah, ki se je, kot vemo, izr edno raz-
mahnila. Na vegini ol imajo po 30 do 40 najrazlignejsih krozkov in z vsebino, ki jo Pionir ze
desetletja objavlja, skugajo to krozkarsko dejavnost kar najbolj popestriti. Osnovni namen teh
raziskovalnih nalog je fore] zadovoljiti oZje interese osnovnosolcev v okviru sole ali njihove oseb-
ne inferese s fem, da vzpodbuja raziskovalno Zilico posameznikov, hkrati pa si s femi raziskovalni=
mi nalogami prizadevamo dose&i tudi §irsi druzbeni cilj. Ta cilj nam je v preteklih letih v marsika-
terem pogledu uspelo doseti. Lahko vam povem za en zgled. To je na primer raziskovalna naloga

z naslovom Najdebelejse drevo v domagem kraju oziroma najdebelejsa drevesa v domagem kraju.

V tej nalogi je sodelovalo ekrog tiso€ otrok iz 76 slovenskih sol; popisali so 875 najrazlignejsih
dreves in s tem prispevali k temu, da bomo lahko ohranili druzbi in zanamcem pomemben del nase
noravie dedizéine. Veliko stevilo takih dreves, ki so jih raziskovalci - pionirji popisali, je nam-
reé naslo svoje mesto v seznamih spomeniskovarstvene sluzbe, ki je storila vse potrebne korake, da
bodo ta drevesa, ki doslej niso bila zapisana v strokovnih katalogih zag&itili. S takim ciljem smo
se lotili v povezavi z vami, z geodeti, tudi naloge, ki jo prav tdko objavljamo v tej drugi stevilki,
v kateri zagenjamo serijo &lankov o kartografiji. Pionir se zaveda pomembnosti te stroke, in ena
izmed nasih nalog je, kot je Ze povedal nagelnik Vojnogeografskega instituta, da tudi nasa revija
nauéi uporabliati karte. Upam, da nam bo v nadaljevanjih v celotnem letniku te revije s prispev-
kom vagih sodelavcev to uspelo, in upam tudi, da bo raziskovalna naloga z naslovom Osnovne
sole v ob&ini, ki je pravzaprav neke vrste demografsko-kartografska naloga in z njo skusamo po-=
pesiriti delo geografskih krozkov, ta kot Ze druge doslej omogoéilo zadovoljstvo ne le v oZjem kro=
gu $ol in posameznikov, temveg tudi Sirse v druzbi. Zahvaljujem se, da ste me poslusali, vesel sem
vasega sodelovanja in vas vabim, da si v odmoru ogledate stevilko Pionirja, ki sem jo prinesel s
seboj . Mislim, da bo dovolj izvodov za vsakega izmed vas. Hvala lepa.
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Peter SVETIK*

ROTE IN EHIS

iz razliénih zornih kotov

ROTE je Ze splosno uveljavliena in znana kratica v slovenskem in jugoslovanskem prostoru. Ne gle-
de na terminoloske dileme pomeni natan&en grafiZen prikaz ali kartiranje prostorskih enot raznih
velikosti, pomeni torej register cbmogij teritorialnih enot. Z njim je tesno povezana evidenca hig-
nih stevilk (EHIS). ROTE in EHIS pa sta brez dvoma najpomembnejsi sestavini geodetske prostorske
dokumentacije (GPD), vsekakor operativni evidenci izrednega pomena za naso sirso druzbo, za vse
ravni druzbenopoliti¢nih skupnosti, za procese druzbenega planiranja, za informacijske sisteme, za
statisti¢no sluzbo ter mnoge sluzbe v ob&ini (SLO, PTT, zdravstvo, milico, ingpekcijske sluzbe...),
omogoga povezavo z registrom prebivalstva, tvori osnovo registru zgradb in se kaj bi lahko zapisal.
Take razseznosti teh evidenc, njihova prepletenost, interdisciplinarnost in siroka uporabnost rezul-
tatov pa zahtevajo tudi siroke miselne razseznosti, siroko druzbeno razgledanost udelezencev v pro-
cesu koncipiranja vsebine, metodologije in zakonodaje ter pri operativnem delu. Zahtevajo bolj
pogloblieno proutitev sistema in okolja, torej nas samih in nase druzbe.

Ze petintrideseto leto Zivimo v tezko priborieni svobodi, nestetokrat smo to besedo spregovorili in
slisali in zlasti draga nam je bila prva leta po vojni. Kot posamezniki pa se le pogasi osvobajamo
in svobodo zavestno ali podzavestno pravilno razumemo. Svoboda namreé tudi danes ni in ne more
biti v poljubni izbiri med poljubnimi motivi, ne pomeni nasega poljubnega obnasanja (to pomeni
anarhijo), ampak temelji v spoznanju nujnosti, v spoznanju zakonitosti naravnega in druzbenega
razvoja, kajti le to Eloveka osvobaja predsodkov, materialne in duhovne ozkosti. Napredek posa-
meznika je odvisen predvsem od njega samega, od tega torej, v kolikini meri zmore prakii&no spo-
znati in obvladati naravne in druzbene zakonitosti. Od tega je odvisna njegova svoboda in (zlasti
duhovna) rast. Clovek preoblikuje svet, naravo in druzbo in s tem samega sebe . Razvoj Eloveka je
neprestano gibanje k ve&ji svobodi, k premagovanju ovir zaradi neznanja in nepoznavanja objek-
tivne stvarnosti in alienacij . Drugade povedano: visoka stopnja strokovnega znanja §e ne pomeni vi=
soke stopnje osvobojenosti Eloveka, saj svoboda zadeva predvsem naso miselnost, naso zavest.

Te ugotovitve so morda za marsikoga nenavadne, zamarsikoga tudi nerazumljive, za mnoge pa ne-
potrebne . Vendar pa praksa nedvoumno dokazuje, da proces osvobajanija §e vedno traja. Morda po-
teka celo prepocasi in ga bomo morali zavestno in organizirano pospesevati. Osvobajanje v nagih
vrstah se je pospeseno in.vidneje zacelo razvijati pred 12 do 14 leti, ko so posamezniki med nami
zaleli s korenito preobrazbo geodetske sluzbe, ko so spoznali zakonitosti nase druzbe ter se tem za-
konitostim prilagajali z odlognimi posegi znotraj geodetske sluzbe. V kratkem razvojnem obdobju je
geodetska sluzba napravila pomemben in velik korak: uveljavila se je v siroki druzbeni delitvi dela,
razvila pomembne prostorske evidence, se povezala z uporabniki, pove&ala kvantiteto izdelkov,
razvila raziskovalno dejavnost, se opremila s sodobno tehnologijo itd. Predvsem pa se je zelo pove-
galo stevilo geodetov, ki so zakonitosti svobode zavestno ali podzavestno spoznali. In prav to, me-
nim, je med vsemi dosezki najve&ji uspeh. Ze Marx in Engels sta ugotovila, da mora v novi druzbe-
ni ureditvi enostransko specializirano osebnost nadomestiti vsestransko razvita osebnost, ki bo spo-
sobna opravljati razli¢ne druZbene funkcije. Za pogoje sta postavila nove tehniéne osnove dela,
nagin izobraZevanja in vzgoje in skrajsanje obveznega delovnega &asa. Primerov iz nase prakse ni
treba posebej iskati, niti utemeljevati. .

Na danasnji stopnji razvoja, ko smo geodetsko sluzbo razvili (vsaj v zasnovi) v temeljnega nosilca
prostorskega informacijskega sistema, pa bi morali bistvene zakonitosti svobode spoznati ze prav vsi.

*61000, YU, Ljubliana, Geodetska uprava SRS
ing.geod., vodja skupine
Prispelo v objavo 1979-11-14,
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Nase celotno delovanje, kimora izhajati iz spoznanih poireb druzbe, za katerega se skupno dogo=
varjamo in ga utemeljujemo, mora biti celovito tako po kvantiteti kot po kvaliteti. Noben &len v
verigi ne sme odpovedati, torej ie vsak del pomemben, sicer verige ni ali pa so samonjeni nepove-
zani deli, ki pa ne morejo tvorifi sistema.

O sistemu in organizaciji sicer vse vel govorimo in pisemo, pri tem pa pogosto o sistemu zelo malo
vemo, namreé o tistem pravem sistemu iz mnogih delov, ki morajo biti povezani med seboj v dialek-
tizno celoto. Verjetno se danes Ze vsi zavedamo, da je geodetska sluzba izredno pomemben orga-
nizacijski sistem. Manj pa se zavedamo, da je to verjeinostni in izredno kompleksen sistem, ki za=
hteva stalno krmiljenje, stalno prilagajanje okolju in novim spoznanjem, veliko povezanost (inte-
gracijo), torej dobro poznavanje sakonitosti druzbe (okolja) in dialektiéno povezanost njegovih de-
lov. Predvsem pa zahteva povezavo teorije in prakse - stalno preverjanje znanstvenih dosezkov v
praksi .

Pred leti je bila geodetska sluzba sorazmerno zaprt sistem . Posledica tega je bila kriza, v katero je
zasla sredi sestdesetih let. Zal pa to relativno zaprtost tako v nekaterih delih sistema kot pri posa-
meznikih ge vedno opazamo. Taka zaprtost resda marsikomu omogo&a mimo Zivljenje, ostaja pa du-
hovno ozek individuum, ki ni vkljugen v druZzbeno okolje, ki je zgolj mehanien delgek celote.
Taki del&ki pa so v sistemu kot tujek v organizmu, ki mu ne more koristiti.

Praksa kot osnovni vir spoznanj, iskanj in prilagajanj mora biti v delujogem, Zivem in proznem si- ‘
stemu prilagojena dogovorjenemu minimumu tako po kvaliteti kot po kvantiteti. Istoasno pa mora
biti vir notranjih konstruktivnih nasprotij, ki za dialektigni materializem pomenijo gonilno silo raz-
voja in napredka. Razumljivo je, da ta nasprotja ne smejo biti osebna, ne smejo imeti za posledico
medsebojnega sovrastva, ki posameznikom in celoti le skodujejo. Gre za nasprotja strokovnih, kon-
ceptualnih, ideoloskih mnenj, nasprofja v operativnih pristopih itd., ki omogo&ajo izbiro najboljsih
ali optimalnih moznosti. Tudi tu gre za pravilno razumevanje zakonitosti.

Tudi v nasi sluzbi se ne moremo izogniti zakonu o prehodu kvantitete v kvaliteto, kar pomeni, da
lahko le na podlagi vse ve&je koligine delovnih rezultatov izboljsamo svoje delo, da vsi deli siste-
ma odigrajo svojo viogo, da dajejo dogovorjene rezultate, da so povezani med seboj in z okoljem.
Drugale povedano, ne moremo govoriti o sistemu, &e odpove samo en njegov del, npr. ena sama
ob&inska geodetska uprava, kajti nimamo veé celote. Mar se s temi zakonitostmi v nasi stvarnosti
ne sreéujemo, mar jih nasa praksa ne potrjvje?

Vsekakor pa postajajo te zakonitosti tem bolj pomembne, &im bolj dograjujemo prostorski informacij-
ski sistem, &im bolj se nasa sluzba vkljuuje v druzbeno okolje kot nosilka tega sistema in &im bolj
razjasnjujemo pojme © sistemih, podsistemih itd. informiranja. Se veé, te zakonitosti postajajo od-
loZujoge . Zato sem jih navedel s posebnim poudar kom. Dogovorjeni koliginski minimum in kvaliteto
moramo v faki vlogi geodetske sluzbe izpolnjevati prav vsi, in sicer tudi v Easu kot Zetrti dimenziji.

Vse to so dejstva, ki jih moramo ne samo spoznati, temve predvsem spostovati in se jih zavedati,
e hozemo obvladovati prostor in druzbo ter njune zakonitosti . Spoznati in zavedati se jih moramo
najprej sami, da bomo potem lahko vplivali na okolje, na dejovnike, ki teh zakonitosti ne poznajo,
ki vloge in pomena geodetske slusbe - morda prav zaradi nas samih - e niso objektivno ocenili.
Vse te trditve sem v praksi preveril, zato jih se toliko bolj poudarjam. Morda so renesanso dozivele
prav ob ROTE in EHIS.

Spoznavanjem zakonitosti druzbe, njenim potrebam in zahtevam ter vlogi in pomenu geodetske pro=
storske dokumentacije oziroma njenim sestavinam - ROTE in EHIS - pa je namenjen fudi danasnji
12. geodetski dan. Mnogi prispevki, verjeino najvel v dosedanii praksi geodetskih dnevov, bodo
to problematiko dokaj podrobno obdelali. Opredelili bodo vlogo in namen ROTE in EHIS z rozli&-
nih vidikov. Prispevkov niso pripravili le geodeti, tudi prenekaterega uporabnika smo pritegnili,
&eprav se ne dovolj, saj v tem trenutku ¢e nimamo na voljo dovolj neposredno uporabnih rezultatov.
Prav gotovo pa bo razprava gradivo dopolnila in ga obogatila.

Prispevke smo razvrstili v tri tematske skupine:
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- nastavitev in vzdrzevanje ROTE in EHIS,
- uporaba ROTE in EHIS,

- avtomatizacija in razvoj.

V prvi skupini bomo poskusali prikazati osnove metodologije, potek dosedanjega dela, predo&iti ne-
katere tesave, seznaniti s predpisi, ki jih pripravljomo o teh evidencah, nakazati poglede na vzdr-
Yevanje, spregovoriti o tematskih obdelavah itd.

Naslednjo tematska skupina bo govorila predvsem o uporabi teh evidenc. Spregovorili bodo predvsem
uporcbniki, Eeprav so med njimi tudi geodeti.

Najbolj obsirna je zadnja skupina, v kateri bo govor o aviomatizaciji teh evidenc in o nadalnjem
razvoju. Poleg dosedanjih dosezkov na podrogju ratunalniske obdelave se bo obravnavalo razisko=
valno delo in povezave z drugimi evidencami v sklopu prostorskega informacijskega sistema.

Idejo o nastavitvi ROTE in EH IS ni nova, saj sega nekaj let nozaj. Ni foliko pomembno, kdo je

dal pobudo in kdo je zaZel z realizacijo. Veliko bolj pomembno je, da smo se teh evidenc zavesino
lotili, da jih operativno izvajamo. lzvajomo pa jih timsko, s fesnim medsebojnim sodelovanjem.
Skupno smo se dogovorili o metodoloskih, vsebinskih in tehnoloskih pristopih, kar je, menim, poseb-
na kvalitativna novost v nasi dosedani praksi. Zanje smo se odlogili s povpreéno visoko stopnjo za=
vesti, njihovo uporabnost pa prakso vse pogosteje poirjuje.

Menim, da ni treba podrobneje navajati kronologije dela pri ROTE v zadnjem letu, ko smo dejavnosti
intenzivirali. Ob delu nadaljujemo s stalnim medsebojnim povezovanjem, sproti posredujemo izkusnje
iz prakse vsem udeleZencem v procesu izdelave teh evidenc, in Eeprav smo brez izkugen], smo se v
vseh pogledih dobro pripravili ter prisluhnili vsem konstruktivnim sugestijom. Treba pa je omeniti, da
smo se dela lotili, preden smo imeli usirezne pravne predpise, da smo se o vsebini, metodologiji,
tehnologiji in mreznem planu dogovorili, Tudi to je pomembna novost v dosedanji praksi. Poudariti
morom tudi, da dela dobro napredujejo kljuo naravnost kritignemu pomanjkanju kadrov. Sele po eno=
letnih skupnih izkusnjah in na podlagi dolgotrajnih izkusenj pesCice geodetskih uprav, ki so EHIS ze
ored leti prevzele v svojo pristojnost, pa smo zaZeli pripravijati tudi predpise (zakon, pravilnik, na-
vodilo).

Vpraganja kadrov v tem prispevku nikakor ne morem in ne smem zaobiti, ne da bi navedel nekaj dej-
stev. Priznati moremo in moramo, da smo v preteklosti kadrovski problematiki posvecali premalo po-
zornosti, ge zlasti kadrom v geodetski upravni sluzbi. Brez mognih, v ob&ini siroko uveljoviienih
geodetskih uprav, si razvoja geodeiske sluzbe ne moremo predstavljati. Do tega spoznanja smo se
pozno dokopali. Brez dvoma je bila v preteklosti kadrovska politika GU SRS slaba, prav tako je
bila premajhna povezava solstva z operativo, nezadostno je v tem pogledu sodelovala nasa strokov=
na zveza in ée katero pomanjkljivost bi lahko nastel, ki pa jo je mogoge izluggiti tudi iz dosedanjih
razmiéljanj . Znasli smo se v zelo kritiéni situaciji. Ne bom se preved zmotil, &e trdim, do smo na-
loge geodetske upravne sluzbe v sedemdesetih letih podvojili, kadrovsko pa je nismo poved&ali niti
za 20 %, e v ta odstotek §tejemo vse na novo zaposlene s pomoznimi delavei vred. Po porogilih
obZinskih geodetskih uprav za leto 1978 pa so potrebe po novih sirokovnih kadrih zelo velike, po-
trebujejo kar 104 delavce, pri tem pa so naloge in opravila v zvezi z ROTE in EHIS le deloma upo-
stevane. To pa pomeni veé kot dve kompletni generaciji srednje in visoke fole. Po drugi strani pa
beremo, da so se upravne sluzbe v ob&inch v sedemdesetih letih povecale od 9.308 kar na 18.199
delavcev, se pravi, da so se praktiéno podvojile, in to kljub temu, da so bile iz ob&inskih sluzb ob
ustaniavljanju samoupravnih interesnih skupnosti, vsaj na papirju, nanje prenesena mnoga opravila.

Qgitno je, da v geodetski sluzbi nimamo opraviti s Parkinsonovim zakonom, temvel gre za dejansko
pove&anje obsega in za vegjo kvaliteto dela, za kar pa so poirebni novi kadri. V doni situaciji bomo
prisiljeni iskati vse mozne resitve, tudi uvajanje kadrov iz sorodnih sirok, saj Ze imamo nekaj vzpod-
budnih izkusenj. Vsekakor bo kvaliteta dela ob&inskega upravnega organa trpela vse dotlej, dokler
ne bo njen naelnik razbremenjen operativnih del, dokler se ne bo mogel posvetiti organizaciji de-
la, novim tehnologijam, usklajevanju delovanja, snovanju normativnih aktov in najsirsi povezavi
geodetske sluzbe tako z uporabniki kot z druzbenopolitiénimi organizacijomi, seveda pa tudi vse
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dotlej, dokler ne bo spoznal citiranih zakonitosti in dokler bo njegova obremenjenost temeljila na
fizignem delu v podaljsanem delovnem Zasu.

Prav tako menim, da bomo morali se temeljito prestudirati in prilagoditi poirebam razvoja organizi-
ranost geodetskih cb&inskih uprav. Jasno je, da je to specifiéna strokovna sluzba splosnega druzbe-
nega pomena, toda z zelo zahtevno in tudi raznoligno dejavnostjo, ki v celoti verjetno ne sodi v
sestavo ob&inske uprave. To tezo bi se dalo podkrepiti z ve& vidikov. Tudi finanéno poslovanije in
finanéni kazalci opozarjajo na to. Za vedji obseg dela, za boljso kvaliteto pa je verjetno potreben
tudi proznejsi nagin stimulacije, nagrajevanja po delu, kar nam tako opisi del kot normativi omogo=
gajo. 7e danes sta se izoblikovali dve smeri: storitve in drugo, kar je vezano na ekonomsko plat,

na plagilo naroénika (cb&ana, tozda itd.), in strokovna dela, ki so dejansko splognega druzbenega
pomena in za katera zagotavlja sredstva druzba (vzdrzevanje in nastavitev registrov, evidenc in dru-
gega za Sirie potrebe).

Smo v &asu intenzivnih priprav zo nadaljnji razvoj geodetske sluzbe. Pripravljomo program geodet-
skih del za obdobje 1981-1985, o katerem ne manjka dilem, protislovij in problemov. Pri vsem tem
pa se mi zdi, da je najbolj pomembno, kaj Zelimo, za kaj si prizadevamo - fo pa je vsestransko
usklajen program tako glede na kadrovske, Easovne in tehnoloske mozZnosti, Se posebej pa glede na
zahteve upordbnikov. Dopolniti in dodelati moramo evidence, ki jih ze vodimo ali nastavijomo, in
za&eti z nekaterimi novimi. Cilj je znan: postati nosilec prostorskega informacijskega sistema. Ko~
liko se go zavedamo? Caka nas tesnejsa povezava sistema geodetske sluzbe na znotraj in z zelo za-
pletenim druzbenim okoljem, izpopolniti bomo morali organizacijske oblike, za&riati jasno razisko-
valno in kadrovsko politiko, dopolnjevati tehnoloske procese in ge kaj. Ob vsem tem pa moramo
spoznati najprej sami, da se bomo potem lahko aktivno vkljugevali v planska prizadevanja nasega
celotnega samoupravnega sistema. Danes se namre& znotraj geodetske sluzbe Ze soodamo s protisiov=
jem: ali stagnacija ali razvoj te sluzbe, kljub velikim uspehom ., Rozresiti ga moramo tako med se-
boj kot v neposrednem soo&enju z uporabniki.

Naj se e malo povrnem h geodetskim dnevom. Ko sem prougeval dosedanje zasnove in zasnovo pri=
hodnjega srednjeroénega programa geodetskih del ter z njimi povezana finanéna sredstva, so se mi
nehote vsiljevala vprasanja, zakaj na geodetskih dnevih ne obravnavamo problematike v zvezi s:

- temelinimi topografskimi nacrti,
- zemljiskim katastrom,
- geodetskimi mrezami idr.,

ki v teh programih zovzemajo veiji del finan&nih sredstev. Vzrok sem nasel v aktualnosti problema-
tike, ki ji skusajo geodetski dnevi slediti. Nikakor pa to ni edini vzrok in lahko bi navedel tako
objektivne kot tudi subjektivne vzroke. Iz tega pa vsaj lahko sklepamo, da se v geodetski sluzbi
zadnja leta dogaja mnogo novega . Radi tudi poudarjamo, da imamo nekatere evidence uteCene, za-
konodajno in tehnolosko obdelane, da z nobeno novo ne zapostavljamo obstojege itd. Menim, da to
ni niti prav niti korisino. Aktivnosti, za katere porabimo tako velika finangna sreds tva, bi morali
bolj tako ozje sirokovno kot sirse druzbeno oceniti. TTN lahko reambuliramo zelo natanéno in kva-
litetno, toda drago ali pa bolj povréno in ceneje. Ali je prav, da o tem odloga le strokovni vidik
geodetske sluzbe brez uporabnikov ? Ce te problematike ni mogo&e cbravnavati na geodefskem dne-
vu, bi morali pripraviti poseben sirokovni posvet.

Metodologije v zvezi z nastavitvijo ROTE in EHIS se, Zal, v tem sestavku ne morem dotakniti. Me-
nim, da je bila to dokaj kvalitetna aplikativna raziskava, ki Ze daje operativne rezultate v SR Slo=
veniji in pogasi klije v celotnem jugoslovanskem prostoru. Tudi izdelani mreZni plan akfivnosti na
tem podro&ju je bil novost v nasi dosedanji praksi in je bil dobrodolo vodilo pri operativnem delu.

Vsaj dotakniti pa se moram sinergijskega ucinka, ki se ob omenjenih sodelovanjih Ze kazZe tudi na
ravni republike (Zavod za statistiko, Zavod SRS za druzbeno planiranje, Geodetska uprava SRS).
Sinergijski u&inki pa so prav tako izraziti v vseh tistih ob&inah, v katerih so obravnavane evidence
povezali z drugimi evidencami in procesi planiranja. To pa je eden od moé&nih spodbujevalcev raz-
voja in vse ve&je podpore nase druzbe. Omenil pa sem Ze, in to med drugim potrjuje tudi razstava,
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da se uporabna vrednost ROTE in EHIS potrivjie iz tedna v teden.

V tem prispevku zavestno nisem obravnaval ROTE in EHIS zgolj z ozkega strokovnega vidika, tem-
veé sem predvsem izpostavil nekatera z geodetsko sluZbo nasploh in z obravnavanimi evidencami se
posebno povezana pojmovanja in zakonitosti. Vse drugo bodo dopolnili naslednji referati in razpra-
va . :

Zavedam se, da sem obdelal le drobec vsega, kar mora postati nas vsakdan. Zavedam se tudi, da je
razvoj dolgotrajen in naporen proces. Zadovoljen pa sem, ker se geodetska sluzba Zedalje zavestne-
je, s Eedalje ve&jim stevilom posameznikov vkljuéuje v druzbene tokove. Vsi pa se moramo zaveda-
ti, da stari pregovor "Vslogi je mo&" postaja zakonitost.

Ob koncu sem dolZan izraziti foplovzchvalo geodetski upravni sluzbi, ki pred naso druzbo uspeino
opravlja zelo pomemben izpit
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Tomaz BANOVEC*

PLANIRANJE IN UPORABA ROTE V PLAN RANJU

1.Uvod

Register cbmoéij teritorialnih enot, ki ga pripravljamo v SR Sloveniji, naj bi omogoé&il ve razlig-

nih informacijskih aktivnosti; med drugim naj bi podprl tudi Ze tekoZe in prihodnje procese druzbe-
nega planiranja. V tem &osu je ve&ina osnovnih metodo loskih nalog v zvezi s planiranjem v Jugo-

slaviji in SR Sloveniji kon&ana. Tako Ze imamo dologene minimalne kazalce in pripravijojo se zad-
nja navodila (september, okiober). Prav tako poteka ali pa se bo pripravljenih nekaj anket, ki bo-

do povzemale kazalce oziroma elemente temeljnih nosilcev planiranja.

Pravnih in strokovnih osnov je tako dovolj,opozoriti pa je treba, da smo Se v &asu, ko smo tako eviden-
co imenovali Register teritorialnih enot (Podobnikar 1975 PIS 1, 1l in podobno) predlagali nekatere
funkcije in aplikacije te evidence. Pri tem ne bi posebej obravnavali naginov prikazovanja kazal-
cev posamezne prostorske enote v obliki enega kazal ca ali ve& kombiniranih podatkov ali arealnega
oziroma podobnega grafiénega ali kartografskega prikazovanja(Retrieval). O krizah in omejenih moz-
nostih  takih postopkov smo Ze veliko govorili. Ne pomaga dosti, e smo avtomatizirali posamez-
ne tematske karte; bistveno je, ali so podatki organizirani in zbrani tako, da lahko ob preslikavi
"realnega" razvojnega problema v podatkovni sistem tudi s sodobnimi matematiénimi sredstvi (mo-
deli) podpremo resevanije te problematike. ‘

V zvezi s tem smo na tehniéni konferenci v Kranju vegji del problematike Ze obravnavali (tehniéna
konferenca 77). Skoraj vse izkusnje izaviomatizacije kartografije pa smo obravnavali tudi na nasih
in drugih kartografskih sreganjih.

2. Kazalci, organizirani v AOP obliki (matrika)

Pomudil bi se ob problemu, ki je ostal ne glede na vsa prizadevanija e pred nomi, (Ce lahko regem
informatiki) ki bi radi posebej poudarili prostorski vidik druzbene reprodukcije ter v tej smeri gra=
dili tudi del druzbenego sistema informiranja.

Potrebe sodobnega planiranja zahtevajo, da se za dologene prostorske enote, ki jih skusamo skupaj
obravnavati, pridobijo razliéni indikatorji (podatki), ki so lahko tudi dinami&ne narave. Te podat=
ke ali karakteristike posameznega elementa v formalizirani obliki uredimo v ustrezno matriko, s ka-
tero si lahko predstavljamo:

a) v zagetni koloni: izbrane prostorske enote (teritorialne enote), na primer 1034 krajevnih skupno-
sti v SR Sloveniji,

b) v ostalih kolonah: formalizirane nize karakteristik z razliénimi (znaki) za posamezne elemente,
urejene po prostorskih enotah (skica 1).

*61000, YU, Ljubljana, Zavod SR Slovenije za druzbeno planiranje, Gregorci¢eva 25
dipl.ing.geod., namestnik direktorja
Prispelo v objavo 1979-11-14.
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KAZALCI KAZALCI
SOC IOEKONOMSKI FIZICNI, LOKACIJSKI
KS 1 prebivalci, povriina
KS 2 zaposleni zemljiske bilance
KS 3 sredstva osnovha strmine (ekspozicije)
vrednost neprem. (pozidanost)

(Potrebni kazalci, ki jih
se ni pri SDK,
Statistiki in drugje)

KS 1033
KS 1034

Veéina planerskih in drugih sirokovnih operacij zahteva takd organizirano znanje oziroma kazalce
na principu banke podatkov . Osnovne mairiZne operacije omogo&ajo e veliko raziskav in ekonome-
triénih operacij, med drugim optimalizacije, znane aplikacije vrhunske matematiéne statistike in
podobno (fakiorska analiza, analiziranja in podobno).

3. ROTE in matriéna organizacija kazalcev za teritorialne enote

3.1.

Za veiino prostorskih enot sele is€emo konkretno realno(se vedno)grafiéno opredelitev (izrisan obris).
Povezave parcel v statistiéni okolis, razen v posebnih primerih, nismo uresni&ili, e pa jo imamo,
je deskriptivna (grafiéno organizirana)in ne omogo&a generiranja kazalcev z AOP sredstvi v zahte-
vane matrike. Matematiéne naloge v zvezi s tem so metodolosko bolje resene. Obstoje&i podatki
(indikatorji) za veZino prosforskih enot so Ze v taki obliki, dajih je mogoge z AOP sredsivi pove-
zovati in oblikovati poirebne kolone v omenjeni matriki (demografija, osnovna sredsiva, plagilni
promet, zavarovanci in podobno).

Drugage je s fiziénimi kazalci. V SRS sicer obdelujemo ves zemljiski kataster z AOP sredstvi,
vendor agregatov za statistiéni okolis, naselje ali krajevno skupnost ne poznamo, in e je mozno
agregate kazalcev postaviti za katastrske ob&ine, ne vemo (za veéji del SR Slovenije).

Mislim, da tega nismo uresni&ili tudi zaradi napa&nega pristopa k problemu. Loena prizadevanja
za aviomatizacijo tematskega kartografskega izrisa ne pomenijo resitve; avtomatizirana tematska
karta je samo dodatek k splosni redundanci (precbilici podatkov), e vse karte ne prevzamejo v
bistvu funkcije karte neke z AOP urejene evidence, kar sicer izkazujemo tudi v obliki tematskih
kart .
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3.2.

Ce povzamem to vprasanje: Ali smo geodeti na osnovi ROTE v sorazmerno kratkem Casu sposobni na-
polniti nekatere kolone v zahtevani matriki v formalizirani obliki in v AOP obliki s kazalci iz ge~
odetskih evidenc ali celo nekaterih zakonsko sicer dologenih, v praksi pa neznanih (fiziéno stanje)?
Pri tem lahko Zal ugovotim, da tega nismo sposobni uresni&iti tudi v celi Jugoslaviji. Vprasanje je,
ali je prirejanje kazalcev ali njihovih agregatov za prosiorske enote naloga geodeta. Tega nismo
razjasnili, zlasti ob novih pogledih na vliogo geodezije pri tematski kartografiji . Poznamo razmer-
je med koordinainim katastrom in nagrtom, ki je narisan na njegovi esnovi. Med njima je postav-
liena zveza; naért je v bistvu skica koordinat mejnih to¢k. Standardizacija je potrebna najprej
tistemu delu, ki se ne pozna kartografskega izraza, Sele na to pa se lahko na to dodaja neke vrste
zamenjava podatka z usirezno grafiéno predstavo. To konkreino pomeni, da v obstojedem sistemu
‘druzbenega sistema informiranja posamezna siroka s svojimi specialisti dolo&i svoje kazalece in stan=
darde, ki jih sele kasneje lahko kartografsko oblikujemo in standardiziramo. Tu je lahko vloga ge-
odetske slusbe popolnoma specifiéna in oblikovanje grafiénih sporogil naloge ne kaze naloZiti na
sicer sibka geodetska ramena. Tudi v svetu takega bremena niso nikjer naloZili geodetski sluzbi.

3.3.

Sedaj Ze lahko gradimo pomembne matrike takega tipa za druzbeno planiranje v SR Sloveniji. Naj-
vedji del kazalcev (expost) oziroma polnitev kolon teh matrik lahko izvedemo iz podatkovne baze
Zavoda SRS za statistiko. Karakteristike, ki bi podrobneje opredeljevale fiziéne lastnosti teh pros-
torskih enot, so §e nedostopne in neorganizirane. Torej je treba ROTE pospesiti tako, da bomo do
skladnosti in obrisov prisli Zimprej ter v drugi fazi ali sproti oskrbeli zveze in nagin oblikovanja
registrov. To zahteva toéno lokacijo vsaj za cbris z digitalizacijo in dolo&itev centroidov prostor-
skih enot. Ob povezavi ali celo integraciji EHIS pa je nujno pripraviti tudi centroide his in v per-
spektivi tudi parcel, kot je bilopredlagano v projektu PIS I, 1l in drugih nalogah iz zgodnjih sedem-
desetih let. Tako naj bi bil podprt in omogo&a AOP register o fiziénih lastnostih in tematska karta
kot sredstvo ekspresije (izkazovanja) delnih rezultat ov, nikakor pa ne v celoti. Delo zagnimo z
znanim parcialnim pristopom. Uredimo kolono za kolono po najbolj peretih potrebah (DMR, izraba
tal in podobno).

Skica 2
(shema matrike glede na entitete)

PRIMER: Matrika (tobela) kazalcev za merjenje in dolo&anje razvoja prostorskih (teritorialnih)

enoft.
SOCIOEKON ., KARAKTERISTIKE FIZICNE KARAKTERISTIKE
PREB. | ZAPOSL.| SRED. | STAN. KULTURE | STRMINE | SONCE IPD.
Ké 1 m/z abs. v din 5t 14 razr. % Azimut
<
>
2
o
QO
4
KSn
SOCIOEKONOMSKI PAKET PODATKOV FIZICNI "PAKET" JE NA VOLJO
JEV GLAVNEM NA VOLIJO V V KARTAH
AOP OBLIKI Pogoj: AVTOMATIZACIJA ROTE
POGO J: Lokacija (teritorialna opredelitev) Odgovornost geodetov za standardizacijo
v AOP. obliki, Naloge geodezije in posamezne kolone v matriki. Avtomati-
ROTE zirana tematska karta ni konéni cilj, pag
pa datoteke
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Kazalce o fiziénih lastnostih teritorija (zemljis€) ali nekatere druge fizikalne pojave zaenkrat pri-
dobivamo v SR Sloveniji se kot verbalno izjavo, pa Eeprav tudi v obliki tematske karte. Digitali-
sacije kart, ki bi omogogile naktere vhode za omenjene kolone, Ze poirebujejo digitalizirane obri-
e ROTE, da bi lahko po principu prenosa podatkov prek lokacije aviomat sko prenasali podatke iz
enega "prostora” v drugega. Nekatere poskuse v SRS lahko $tejemo za izolirane in "otoéne" (ZDP,
GZ SRS, Biotehnigna fakulteta, Ul SRS, RCC).

Bojim se, da bomo, kot sem Ze omenil, ostali na formalni, vendar samo verbalni definiciji obrisov,
ne da bi isto&asno povezali obstojede in pridobili nove kazalce, tudi &e zberemo najprej mals fizié-
nih indikatorjev; tiste, ki jih Ze uporabljamo (To, kar je doloZeno z Enotno obvezno metodologijo

in minimumom cbveznih enotnih kazalcev (Slovenije in Jugoslavije). Na primer: bilanca izrabe
zeml{is¢ (ne samo kartografsko), zemljiska bilanca glede na ekoloske-pedagoske sposobnosti, ipd.

V zvezi s temi nalogami in usmeritvijo moramo §e letos v sodelovanju z drugimi udeleZenci in sluz-
bami v Druzbenem sistemu informiranja odgovoriti na tale vprasanja:

a) Kdo in na kaksen na&in bo oskrbel in metodologko vodil digitalizacijo ROTE in EH15? Kdaj bomo
operativno sposobni to izvesti?

b) Katere kazalce, ki opredeljujejo fizigne lastnosti samih obmotij, ki jih zajema ROTE, in tiste,
ki opredeljujejo t.i. grajeno, po &loveku ustvarjeno danost v teh cbmoéjih (zgradbe, ceste in
podobno), bo v matriki oskrbela geodetska sluzba in katere bodo drugi?

¢) Kaj je z raziskovalnimi in strokovnimi ekipami, ki samo v SR Sloveniji take podatke (kazalce)
zbirajo na razligne nagine (grid, mreza, antropogene enote) in pripravljajo podatke predvsem za
tematske karte. Kdo bo to delo usklajeval in usmerjal?

d) Kdo bo standardiziral in razvijal normative za kazalce s tega podro&ja, Ze z obstojetimi funkci-
jami in nalogami obstoje&ih sluzb druzbenega sistema informiranja nismo zadovoljni?

To so temeljna vprasanja, ki zadevajo predvsem relacijo planiranja in ROTE vkljuéno z EHIS.

Zdaj se pripravljomo za novo plansko obdobje, tudi geodetska sluzba doloca svoje naloge za ob-
dobje 1981-1985. Torej moramo konkretizirati naloge na tem podro&ju dokaj operativno in kon-
kretno. Sama zakonsko pridobliena pristojnost mora pomeniti tudi realno odgovornost, ki jo moramo
tudi meriti al i uresniGevati s svojimi letnimi in srednjerocnimi programi.
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Ales SELISKAR*
PREDPIS| O ROTE IN EHIS
1. Uvod

Neurejeno stanje na podro&ju imenovanija in evidentiranja naselij, ulic in stavb onemogo&a oziro-
ma otezuje delovanje najrazlignejsih sluzb in organizacij ter posodobitev informacijske osnove ge-
odefski in statistiéni sluzbi, ki morata dajati druzbi osnovne podatke za poirebe planiranja, uprovija=
nja in spremljanja razvoja.

Predvsem ti razlogi so privedli do oblikovanja novega zakona o imenovanju in evidentiranju naselij,
ulic in stavb ter ustreznih podzakonskih predpisov.

\ Zakon v prvi fazi ne vpliva v ve&ji meri na akcijo ROTE, vendar bo le z izdajo in izvajanjem za-
| konskih in podzakonskih dologb omogo&eno uspesno vzdrZevanje vseh grofiénih prikazov in sezna-
i/[n.oy v okviru ROTE.

Za geodetsko upravno sluzbo je najpomembnejsa dolo&ba novih predpisov prenos pristojnosti v zve=
zi z evidentiranjem naselij in ulic ter z doloZevanjem in evidentiranjem hisnih stevilk v njene roke.

Posebej zelim poudariti, da prviZ pripravljamo predpise na podlagi izkusen] Ze prej zacetega opera-
tivnega dela. Z dogovarjanjem in primerjanjem razli¢nih variant smo z izvajalci in uporabniki po-
iskali optimalne resitve tako v organizaciji kot v sami izvedbi opravil .Tako lahko z gotovostjo fr'-
dimo, da gre za Zivljenjske predpise, ne pa za sadove teoretiénih razmisljonj posameznikov .

2. Zakon o imenovanju inevidentiranju naselij, ulic in stavb
2.1. Dosedanje aktivnosti za izdajo zakona

Januarja 1979. leta je Republiski sekretariat za urbanizem kot nosilec zakona ustanovil delovno
skupino za pripravo Zakona o imenovanju in evidentiranju naselij, ulic in stavb. Delovna skupi-
na, ki jo sestavljajo predstavniki Republiskega sekretariata za urbanizem, Republiskega sekretariata
za pravosodje, organizacijo uprave in proracun, Geodetske uprave SR Slovenije, Zavoda SR Slo-
venije za statistiko, Zavoda SR Slovenije za druzbeno planiranje in ob&inskih geodetskih uprav,

ie pripravila predlog za izdajo zakona, ki ga je Zbor cb&in Skupséine SR Slovenije sprejel v za-
getku julija.

Na podlagi sprejetega predloga za izdajo je bil pripravljen osnutek zakona. Pri pripravi osnutka
50 bile upostevane pripombe, predlogi in mnenja delovnih teles Skupsgine kot tudi nova spoznanja
&lanov komisije, pridobljena na podlagi izkugenj in mnenj nekaterih izvajalcev.

V zadnji fazi so dale pripombe tudi ob&inske geodetske uprave, ki pa niso dale pripomb na osnovne
* usmeritve zakona.

2.2. Osnovna vsebina osnutka zakona

Zakon doloéa temeljna nagela, nagin in postopek za imenovanje, preimenovanje, zdruZevanie,

razdruZevanje in odpravo naselij in ulic ter za evidentiranje naselij, vlic in stavb. Zavestno smo
so odlogili za &im splosnejsi zakon, ki naj bi veljal &im dlje, podzakonski predpisi, ki podrobno
opredeljujejo dologbe zakona, pa se bodo hitreje spreminjali.

* 61000, YU, Ljuoljana, Geodetska uprava SRS
dipl .ing.geod. - samostojni svetovalec
Prispelo v objavo 1979-11-14.
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v/ zakonu so definirani naselje, ulica ter cbmoé&je naselia in ulice. Obmoéje naselja in ulice je bi-
lo vpeljano zaradi nedvoumne opredelitve naselja oziroma ulice. Z definiranjem teh obmogij smo
dobili pomembne enote za lociranje statisti¢nih in drugih podatkov za potrebe planeriev, urbanistov
in drugih uporabnikov ter toénejse podatke o dogajanijih v prostoru.

Obmoéje naselja je opredeljeno z enim ali ve& statistiénimi okolisi. S tem je omogoceno enostavno
pridobivanje podatkov iz statistiénih opazovanj in raziskav, ker so vsi podatki sumirani na statistié-
ni okolis. '
Obmo&ja naselij doloa ob&inska skupsina po predhodnem mnenju ob&inskega geodetskega organa. |

Obmo&ja ulic pa doloZa ob&inski geodetski organ. 1

V ob&ini ne sme biti dveh ali ve& naselij z istim imenom. Ta doloéba se bo izvajala postopoma, naj-
kasneje pa v dobi petih let.

Dolo&ba, da v noselju ne sme biti dveh ali veg ulic z istim imenom, ne bo imela vegjih posledic,
ker takih primerov v SR Sloveniji skoraj ni.

O imenovanju, preimenovanju, zdruZevanju, razdruZevanju in odpravi naselij in ulic odloga ob&in=-
ska skupicina.

Le glede imenovanja naselij in ulic lahko lzvrini svet SR Slovenije predpise podrobnejse kriterije.

Posebe] je poudariena enakost italijanske in madzarske narodnosti pri predlaganju imen naselij in
ulic ter pri oznaZevanju, na obmoé&jih,kjer Zivijo poleg pripadnikov slovenskega naroda tudi pri-
padniki ene ali druge narodnosti.

Zakon doloZa, da mora vsaka stanovanjska in poslovna stavba imeti svojo stevilko. To pomeni, da
bodo v prihodnje morale imeti hisne stevilke tudi stavbe v sklopu tovarn, kmeckih gospodarstev,
vikendi, &rne gradnje in podobno.

Hisne stevilke doloZa in dodeljuje ob&inski geodetski organ. S to dolotbo je geodetski upravni sluz-
bi omogoé&eno, da uredi sedanje stanje na tem podro&ju, saj ima edina instrumente, ki omogocajo
vzpostavitev evidenc in tekoZega podeljevanja hisnih stevilk ter vzdrZevanje po kriterijih, ki so
bili Ze v prejénjih predpisih, vendar se niso dosledno izvajali.

Po zakonu je ob&inski geodetski organ dolZan voditi evidenco imen in obmogij naselij in ulic ter
evidenco hiinih stevilk za obmogje ob&ine v okviru registra obmoéij teritorialnih enot.

Evidenco imen naselij zo cbmogje SR Slovenije pa vodi Geodetska uprava SR Slovenije v okviru
republiskega registra obmoéij teritorialnih enot.

Zakon predpisuje, da direktor Geodetske uprave SR Slovenije v soglasju z direktorjem Zavoda SR
Slovenije za statistiko izdo izvrsilne predpise za izvajanje zakona.

3. Pravilnik in navodiloe

V prvi fazi priprav podzakonskih predpisov smo pripravijali skupen pravilnik za vsa obravnavana
cbmoéja. Zaradi razliénosti podrogij pa smo se odlo&ili za dva predpisa:

= Pravi Inik o doloZanju imen naselij in ulic ter o oznagevanju naselij, ulic in stavb;

- Navodilo o evidentiranju cbmogij teritorialnih enot in hisnih stevilk.

Ker smo tako dobili ve& predpisov, ki obravnavajo tesno povezana podro&ja, katerih izvajonje je

predvsem v rokah geodetske sluzbe, nameravamo istoasno z ostalimi predpisi izdati priroéno bro-
Suro z vsemi predpisi in s podrobnimi navodili za operativno izvajanje nalog.

GV 23(1979) 4 28]



3.1. Pravilnik o dolo&anju imen naselij in ulic ter o oznalevanju naselij,
ulic in stavb

Pravilnik podrobneje dologa postopek imenovanja naselij in ulic, nagin oznagevanja naselij, ulic
in stavb, in sicer:

kriterije za dolo&itev novih naselij;

definicijo oZjega in sirega obmoéja naselja;

kriterije, kdaj se more in kdaj se mora v naselju uvesti uliéni sistem;

katere stavbe dobe hisno §tevi|ko;

postopek v primeru, ko imata dve naselji ali ulici v ob&ini oziroma naselju isto ime;

postopek za predlaganje imen naselij in ulic;

oznalevanje naselij, ulic in stavb.

3.2. Navodilo o evidentiranju obmogij teritorialnih enot in hisnih stevilk
S tem navodilom smo Zeleli razsiriti in dopolniti dosedanje navodilo v skladu z zakonom o imenova-
nju in evidentiranju naselij, ulic in stavb.

V navodilu so naslednje dolodbe:

Definicija teritorialnih enot z njihovo razdelitvijo na osnovne teritorialne enote, kot so popisni oko=-
lis, statistiéni okolis, cbmoéje ulice..., ter dopolnilne teritorialne enote, kot so najrazliZnejsa za-
varovana obmo&ja, solski okolisi in podebno.

Ob¢inski geodetski upravni organi vodijo grafiéne prikaze in sezname le za osnovne enote, ki tvo-
rijo minimalno vsebino registra cbmogij teritorialnih enot.

Republiska geodetska uprava pa vodi grafigne prikaze in sezname osnovnih enot, razen popisnega
okolisa in o%jega obmoéja naselja, ter dopolniine teritorialne enote, ki tvorijo raziirjeno vsebino
regisira obmog&ij teritorialnih enot.

Vse teriforialne enote razen o¥jega cbmoéja naselja morajo imeti svojo sifro; lahko imajo tudi ime.

Meje teritorialnih enot morajo biti med seboj usklajene. Osnova za dologitev teritorialnih enot je
parcela.

Osnovna teritorialna enota je statistiéni okolis, ki je sestavljen iz ve& popisnih okolisev. Vel sta-
tistienih okolisev pa sestavlja katastrsko ob&ino, §irse obmoije naselja, krajevno skupnost, ki je iz~
jemoma. lahko sestavljena tudi iz popisnih okolisev.

Po moznosti naj bodo tudi dopolnilne teritorialne enote sestavljene iz statistiénih okolisev in le iz-
jemoma lahko potekajo meje teh enot po mejoh popisnih okolisev, obmoé&ij ulic ali parcelnih mejah.

Obéinski geodetski organi vodijo evidenco hisnih stevilk, ki obsega sezname in grafiéni del.

Register obmo&ij teritorialnih enot in evidenco hisnih stevilk vzdrZujejo ob&inski geodetski organi

s sprotnim vnasanjem vseh sprememb v grafi¢ne prikaze in sezname razen popisnih okolisev, ki se
vzdrzujejo le po potrebi in pred vsakim popisom. Vse spremembe so ob&inski geodetski organi dol-
ni vsake tri mesece sporogati Geodetski upravi SR Slovenije, ki jih je dolzna vnesti v svoje sezna-
me in grafiéne prikaze, ter o spremembah cbvestiti Zavod SR Slovenije za statistiko.
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4. Prihodnje naloge geodetske upravne sluZbe

Kot sem poudaril Ze na zagetku, vse zakonske in podzakonske dologbe izhajajo iz izkusenj opera-
tivnega dela, ki Ze poteka, in gre le za uzakonjanje ob operativnem delu pridobljenih izkuseni.
Tako se geodetska sluzba zavestno odloéa, da bo prevzela naloge, ki jih bo sedaj dolzna opravija-
ti tudi po zakonu.

Te naloge bodo povzroZile nove kadrovske probleme, vendar se moramo zavedati, da ima edino
geodetska sluzba sodobne insirumente in metode, ki omogogajo uspesen zaletek in nadaljevanje
akcije. Hkrati pa se s to akeijo geodetska sluzba uveljavlja kot pomemben nosilec druzbenega in
e posebe| prostorskega sistema informiranja.

Zaporedje zastavljenih nalog moramo prilagoditi bliZnjemu popisu prebivalstva, gospodinjstev in
stanovan] leta ]981 , §e posebno, ker bo v okviru tega popisa izveden v SR Sloven||| tudi popis stavb,
ki bo sluzil kot osnova za nastavitev registra stavb in stanovanij.

Popis bo tako prva ve&ja akcija, ki naj bi pokazala pravilnost nasih odlogitev .

To pomeni, da moramo v prvi fazi pripraviti vso dokumentacijo in opraviti naloge, ki so potrebne za
nemoten potek popisa samega kot tudi za nadalinjo obdelavo in objavljanje podatkov.

4.1.Vzpostavitev ROTE in EHIS

Akcija je v veéini obin lepo stekla in pricakujemo,dabomo opravili zastavljene naloge v roku.
Poudariti po moram, da je ta akcija v nekaj ob&inah Ze konanain da so se njeni rezultaii pokaza-
Ii kot nujno potrebni za splosni ljudski odpor v akeiji Ni€ nas ne sme presenetiti.

4.2.Dolo&itev imen naseljem, ulicam in dolo&itev hignih stevilk stavbam

V okviru te akcije, ki mora prav take biti kon&ana do popisa, gre predvsem za imenovanje tistih
naselij in ulic, ki so brez imena, in za dologitev hisnih stevilk stavbam, ki jih §e nimajo.

Veiji obseg bo zajel pravzadnji del akcije, saj so Ze ob evidentiranju hisnih stevilk skoraj po vseh
ob&inah ugotovili neurejeno stanje. Poseben pomen ima ureditev danainjega stanja zaradi dogovora
z Zavodom SR Slovenije za statistiko, da bodo popisovalei v SR Sloveniji v okviru dodatnega popisa
popisali le stavbe, ki imajo hisno stevilko in se torej vodijo v grafiénem delu EHIS. Ker bodo rezul-
tati popisa sluzili kot osnova za register stavb in stanovanj, je jasno, da je ireba ostevil Ziti vse
stavbe, kar pa se do sedaj ni delalo,

4.3. Dopolnjevanje ROTE

Zaradi uvajanja dodatnih teritorialnih enot bo treba &impre] vsebinsko dopolniti ROTE. Na novo se
uvajo obmogje ulic in oZje cbmoéje naselja. Obe enoti sta potrebni predvsem planerjem in urba-
nistom. Obmo&je ulice pa bo prepregevalo vse nesporazume glede pripadnosti stavb k posameznim
ulicam.

Ker obe teritorialni enoti nimata vpliva na izvedbo popisa, se akcija izvede, ko sta kon&ani prvi
dve nalogi.

4.4, Vzdrievanje ROTE in EHIS

Vzdrzevanja se je treba lotiti takoj po nastavitvi. S prenosom pristojnosti v zvezi z dologanjem, po-
deljevanjem in evidentiranjem hisnih stevilk na ob&inske geodetske organe tekoce vzdrzevanje ne bo
povzroZalo vedjih teZav.
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Pri vzdrzevanju je treba izboljsevati vnesene podatke, kar velja predvsem za meje. Najboljsa kva-
liteta bo dosezena tam, kjer so izdelani pregledni katastrski nagrii v merilu 1 : 5000 in preneseni

v TTN 5,

Sama tehnika vzdrievanja se ni opredeljena in se bomo o njej dogovorili ob prvih izkusnjoh in po-
budah izvajalcev.

4.5.Naloge v zvezi z imenovanjem in evidentiranjem naselij in ulic

Ob&inski geodetski organi so dolZni preskrbeti grafigno dokumentacijo k predlogom za imenovanje
naselij. Pri tem bodo morali odigrati odlogilno viogo za ohranitev nagela medsebojne usklajenosti
teritorialnih enot.

Poleg vnaganja sprememb v ROTE so dol3ni ob&inski geodetski organi skrbeti za postavitev tobel z
imeni naselij in sami postaviti toble z imeni ulic. Najsmotrnejse bo tempirati dela v zvezi s posta=-
vitvijo napisnih tabel v &as, ko se ne opravlja terenskodelo, inbo tako omogo&ena zaposlitev
figurantov tudi v tem obdobju.

5. Prenos pristojnosti

Z uveljavitvijo novega zakona bo vsa pristojnost v zvezi z imenovanjem in evidentiranjem naselij in
ulic ter dologanjem in podeljevanjem hisnih stevilk kakor tudi vodenjem usireznih registrov in evi=
denc presla na geodetsko upravno slusbo v ob&inah. Za nastavitev evidenc in registrov ter za nalo=
ge, ki jih ob&inski geodetskiorgani v zagetni fazi zaradi kadrovskih problemoy niso zmozni sami re-
siti, je dolzna dati vso pomoé skupstina b &ine.

Ker e poteka evidentiranje danasnjega stanja, prenos pristojnosti ne bi smel pomeniti veéjih tezav,

saj je ze med potekom akcije orislo v vseh ob&inah do tesnih stikov med dosedanjimi nosilci ureja=
nja teh zadev in ob&inskimi geodetskimi orgoni.

6. Kader
Veliko ob&inskih geodetskih uprav ima Ze pri sedanjem obsegu nalog tezave zaradi pomanjkanja
kadra. Prav zaradi teh problemov so se v nekaterih ob&inah pojavili pomisleki o mozZnosti izvedbe

predvidenih nalog.

Poudariti pa je freba, da so zelo obsezna le zagetna dela, ki jih obéinske geodetske uprave ne mo-
rejo same izvesti. Zato je v tej fazi nujno potrebna pomot drugih obiinskih organov in stuzb.

Kasneijsi potek dela bo zahteval dosti manjse stevilo kadrov. Marsikje bo problem mogoZe resiti s
tem, da se bodo s prenosom pristojnosti pritegnili v ob&inske geodetske organe delavci, ki so se Ze

do sedaj ukvarjali s tem podrocjem.

Opravila in naloge s celoino geodetsko prostorsko dokumentacijo pa bodo zahtevale najmanj eno
delovno mesto na vsaki ob&inski geodetski upravi.

7. Povezava geodetske sluzbe z ostalimi sluzbami in uporabniki podatkov

iz ROTE in EHIS

Ce zelimo, da bi imela akeijo ROTE in EHIS se naprej tak odziv in da bi postali nepogresljiv in-
strument najrazliénejsim sluzbam in uporabnikom, se mora geodetska sluzba z njimi tesno povezati.

Predvsem je treba vzpostaviti relacije in na&in sporo¢anja sprememb v ROTE in EHIS.
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Naj jih navedem nekaj le na ravni obéine:

- Najveiji in najpogostejsi uporabnik podatkov iz ROTE in EHIS v ob&ini bo gotovo matiéna in pri=
jevno=odjavna sluzba, ki mora biti na teko&em z vsemi spremembami.

- Sledi splosgni ljudski odpor, ki svojega delovanja brez sprotne evidence hisnih stevilk ne more oprav-
ljati hitro in kvalitetno.

~ ROTE in EHIS bosta pomenili eno izmed osnov tako druzbenega kot tudi prostorskega informacijske-
ga sistema. )

V nadaljevanju bi lahko nastel se vse ostale ob&inske sluzbe, ki bodo tako ali drugage uporabliale
ROTE in EHIS. Vendar njim sprotno poroanje sprememb ni potrebno in bo najbrz zadostno vsako-
letno dajanje seznamov in grafiénih izrisov zanjihove potrebe.

Geodetska sluzba mora biti pobudnica povezovanj z uporabniki. Z doslednim in natanénim izvaja-
njem nalog v zvezi z imenovanjem in evidentiranjem naselij, ulic in stavb se bo krog uporabnikov
vedno bolj §iril, s tem pa bo narejen e en korak za uveljavljanje geodetske sluzbe.

8. Prihodnja vlioga geodetske upravne sluZbe glede na potrebe uporabni-
kov

Geodetska upravna sluzba si je z nastavitvijo registra obmocij teritorialnih enot in evidence hisnih
stevilk odprla pot do vrste uporabnikov in spremenila dosedanje mnenje, da so njeni izdelki le na-
&rti in karte. S to akcijo postajajo stiki med geodetsko sluzbo in uporabniki vse tesnejsi, saj je
vedno vei&ji krog tistih, ki spoznavajo, da je geodetska sluzba s svojimi instrumenti in metodami
nepogresljiva osnova za vzpostavljanje druzbenega sistema informiranja. { 221 )

S tem se Ze zaértuje nadalinja pot geodetske upravne sluzbe, ki mora iz izdelovalca zemljisko-ka-
_ tastrskih naértov prerasti v sluzbo, ki bo dajala vedno veg informacij o prostoru, za kar ima solidne
osnove. -

Osnovno vodilo pri sedanjem in prihodnjem delovanju geodetske upravne sluzbe morajo biti nepre~
stani stiki z uporabniki, ki morajo vplivati na delovanje geodetske sluzbe, saj smo Ze velikokrat
zapisali, da smo neke vrste kreativna "servisna" dejavnost. Le upostevanje povratnih u&inkov, ki
bodo prihajali kot odziv na naso dejavnost, bo omogoéilo tak razvoj geodetske sluzbe, kot je po-
treben nasi druzbi.

@
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 Mimi ZVAN*

GEODETSKE EVIDENCE IN STATISTIKA

Statistika nima dovol| natanéne in pojmovno zadovoljive dolo&itve svojega bistva in dela. Skoro
nepregledna je vrsta definicij v strokovni literaturi. To veliko stevilo definicij bi na prvi pogled
pomenilo, da gre za nekaj premalo natanénega, nedoloéljivega. Toda glede na zgodovinski roz-
voj, stalno izpopolnjevanje in girjenje podroZja dela, pomnoZitev nal og in povedanje uporabnosti
rezultatoy statistike je to razumljivo. Rezultati, ki iih daje statistika, niso sami sebi namen, ampak
sluzijo drugim vedam. Pri tem ima statistika svoj posebni predmet raziskovanja, o so mnoZiéni po-
javi, ima sistemati¢no izdelano teorijo s posebnimi nagini dela. Definicij statistike kot znanosti je
toliko, kolikor je gledanj na pomen in naloge statistike. Ker so glavno orodje statistike stevila, s
katerimi izraza velikost in intenzivnost mnozi&nih pojavov, da more s takim prouéevanjem dologiti
odnose med pojavi, jo lahko ozna&imo kot vedo, ki koli&insko prouZuje mnozigne pojave in s tem
odkriva kvantitativne povezave med njimi. Statistiena analitiéna cbdelava je teZisce pravega sta=
tistienega dela, ki poirebuje zbrane podatke samo kot sredstvo za nadalinje delo, ni pa zbiranje
podatkov Ze konéni namen.

Danainje naloge statistike lahko delimo na dve skupini. Da je delo statistike nomenjeno poirebam
javne uprave, pri Cemer gre v prvi vrsti za urejanje gospodarsiva, je jasno. Vedno bolj se spremi-
nja v urejeno, sistematicno oblikovano informativno delo, ki mora pripraviti steviléno podlago za
vsakréne ukrepe . Kolikor pa uprava sprejema ukrepe bolj daljnoseZne narave, ki imaojo svoje ucin-
ke v prihodnosti, toliko bolj se od statistike zahteva, da postavi tudi za take ukrepe realno bazo.
Planiranje je tak primer. Da se morejo za taka dela pripraviti stevilke, ki niso izraz sluZajnosti,
trenutne situacije, je treba sestaviti daljge casovne serije, zanje pa je potrebno dolgofrajnejse si-=
stematiZno delo.

Druga vrsta statistike pa je razvoj znanstvene statistike, katere namen je pripravljati teoretiéne ob-
delave, izboljsevati statisti¢ne metode, poleg tega pa siriti statisticna raziskovanja na nova po=
drodja.

Ceprav se steje za pravo statistiéno delo obdelava statistignega gradiva, je za vpravno statistiko
mnogokrat najbolj pomembno, da dobi oravilne informacije, in sicer &im hitreje. Te naloge so
mnogokrat tako prevladujoce, da zbujajo vtis, da je statistika golo zbiranje gtevilk in ni¢ druge-
go . Res, da je dobivanje stevilk temeljno delo, ni pa to vse statisticno delo. Pomembna nalogo
statistike je odkrivanje odnosov med pojavi in zakonitosti njihovego pojavljonja. S tem, ko posta-
jajo naloge uprave vse bolj obsezne, kar se tice njihove sirine pa tudi njihovega Easovnega pome-
na, dobiva vedno vet veljave statistigno raziskovalno delo, to je iskanje rezultatov iz gradiva, ki
je bilo na prvi stopnji zbrano, na drugi pa analitigno obdelano.

Prva faza statistiznega dela, to {e dobivanje stevilk, je torej temelj vsega nadalinjego raziskova-
nja, in Ze temelj ni dober, tudi stavba, ki stoji na njem, ne more biti dobra. Uporabnost steviléne-.
ga gradiva pa je dalje odvisna od raznih oblik tehnike, ki-morejo osvetliti pomen stevilk z raznih
stalise . Pomanjkljivo poznavanje teoretiénih moznosti lahko pripelie do napagnih zakljugkov, kar

se dogaja tudi pri povrinem, nevesinem in pomanijkljivem poznavanju gradiva . Pomanjkljivosti v
posameznih fazah dela so statistiki e mnogo skodovale, se zlasti ker prodira statistika na vsa po-
drog&ja &loveskego Zivljenja in ima zato stalen stik z Hjudmi. Zaradi napacnega razlagonja pomena
statistike je prislo do dveh skrajnosti: nekateri so mnenja, da je mogoge s stevilkami vse dokazati,
drugi pa stevilkam prav ni¢ ne zaupajo. Znane so stevilne krilatice o statisiiéni lazi. Kaksen pomen

* 61000, YU, Ljubljona, Geodeiska uprava SRS ,
Referent za statistiko in analize -
Prispelo v objavo 1979-11-14
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pa sploh ima laz v statistiki? Mnogokrat namreé sligimo mnenje, da so stevilke lazne, ker so tenden-
zne in nepravilno zbrane. S stevilkami je prav tako kot s &rkami. Kdor govori laz, som izbira bese -
de, ki pomenijo laz. Crke pri tem nimajoniZesar, laz napravi sele njihova izbira. Tako velja fudi
Lo stevilke. Ce so pravilne, pravilno zbrane in pravilno prikazane, morajo biti resnicne.

Poznavanie osnovnih zakonitosti statistiZne teorije in prakse je tudi za geodeta izredno pomembno
in nepogresljivo, kajti geodetska sluzba se razvija v temelinega nosilca prostorskega informacijske=
ga sistema.

Statistiko v povezavi z geodetsko sluzbo lahko gledamo s treh vidikov:

1. kot metodo analitiénega prikazovanja stanja in gibanja razvojo geodetske sluzbe, kozalcev sta-
nja in poireb po planiranju ter kazalcev pogojev za izvedbo planiranih nalog;

2. kot sluzbo, ki nastopa v vlogi uporabnika stevilnih podatkov, ki izhajajo iz evidenc in katastrov
geodetske sluzbe;

3. statistiko in geodetsko sluzbo, ki skupno planirata akeije, naloge in ugotavljata potrebe po no-
vih evidencah ter se pri delu med seboj dopolnjujeta.

1. Statistika kot metoda analitiénega prikazovanja

Statistika se v geodetski sluzbi se ni uveljavila v toliksni meri, kot je potrebno. Vse obsirnejSe na-
loge geodetske sluzbe in realnejse planiranje izvajanja vseh teh nalog kazejo potrebo po uposteva=-
nju tudi statistiénih kazalcev glede organizacije, kadra, opreme, financ in §e Zesa tako v geodei-
skih upravnih organih kot tudi v geodetskih delovnihorganizacijah. Vsi ti kazalci nas opozarjajo,
v koliksni meri so zagotovljeni osnovni pogoji za uspesno izvajanje planiranih nalog.

Ob&inski geodetski upravni organi v letnih porogilih Ze posiljajo podatke o svojem upravnem orga-
nu. Ker pa je sestavi letnega poroZila posve&ene premalo pozornosti, so i podatki v veliki meri
pomanjkljivi, neto&ni in nenatanéni. Z ozirom na pomanijkljive podatke je uporabnost rezul fatov
nadaljnjih analiz relativne vrednosti.

V naslednjih letih bi zato morali dati ve& poudarka statistiénim podatkom. Obseg zbiranja bi se
moral razgiriti tudi na geodetske delovne organizacije. Tako geodetski upravni organi kot geodet-
ske delovne organizacije pa bi morali prikazati realne podatke.

2. Statistika kot uporabnik podatkov, ki izhajajo iz evidenc in kata-
strov geodetske sluZbe

Zaradi velikih sprememb v prvih povojnih letih, predvsem pa zaradi planskega urejanja gospodar=
stva se je pokazala poireba po statistienih kazalcih, torej po urejeni statisticni sluzbi.

Statistiéna raziskovanja so se izvajala v Jugoslaviji ze pred drugo svetovno vojno, vendar so bila
razcepljena tako po organizaciji zbiranja kakor tudi po svojih publikacijah. Prvi pravni predpis, ki
ie urejal organizacijo statistiéne sluzbe v novi Jugoslaviji, je izsel 1. februarja 1945, leta. Potem
ie izslo v krajsih Zasovnih razdobjih se vet predpisov, ki so predvsem opredeljevali samostojnost in
delovno podrogje statistike. Zakon o zveznih upravnih organih leta 1956 je dokonéno dolo&il Zvez-
ni zavod za statistiko kot samostojni organ in njegove naloge.

Ze v prvih povojnih letih je bila organizirana tudi kmetijska statistika, ki je pri svojem delu po-
trebovala tudi podatke o povrsinah zemljiskih kategorij. Kmetijska statistika je bila forej prvi vpo-
rabnik zbirih podatkov zemljiskega katasira, vendar se je kaj hitro ugotovilo, da so podatki zem-
liiskega katastra dosti premalo aZurni, da bi imeli uporabno vrednost.

Katastrska izmera je bila v Sloveniji narejena Ze konec prejsnjega stoletja. Spremembe v zemljis=
kem katastru so se le deloma izvajale, tako da je bilo stanje te evidence po drugi svefovni vojni
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selo neazurno. Tudi prva povojna leta je bilo vzdrzevanje katasira slabo, k femu pa je treba do-
dati se stevilne spremembe na podlagi zakona o agrarni reformi in o nacionalizaciji.

Zaradi neazurnosti zemljiskega katastra je bilo v okviru kmetijske statistike organizirano posebno
zbiranje podatkov o povrsinah zemljiskih kategorij = prek cenilcev.

Teritorialne enote so priredili svojim potrebam, in to tako, da so povpreéno 8 do 9 celih katasir-
skih ob&in zdruzili v cenilne okolise. Cenilci, to so ljudje, ki so neposredno ali posredno poveza-
ni s kmetijstvom, pa vsako leto po navodilih za vodenje statistike povrsin ocenijo kategorije zem=-
1jis€ v cenilnem obmogju po dejanskem stanju. Pri tem uporabliajo podatke zemljiskega katastra le -
kot pripomocek in orientacijo.

Ker je statistika povr§in osnovana po metodi statistiéne ocene, so bili organizirani tudi popisi kme-
tijstva, na podlagi katerih bi lahko prigakovali, da bomo dobili toénejse rezuliate. Vendar so sta-
tistiki tudi to domnevo ovrgli Ze po prvih dveh popisih v letih 1960 in 1969.

Leta 1971 je bila v okviru kmetijske statistike izdelana primerjava podatkov, zbranih po navedenih
treh virth: zemljiskega katastra, cenitve in popisov . Rezultati primerjave so bili objavljeni v pub-

likaciji Zavoda SRS za statistiko - Studije in prikazi st. 11-12 leta 1971.

Iz te primerjave prikazujemo dve tabeli.

1. Zemljiske kategorije po katastru in po kmetijski oceni leta 1969

.. katastru o oceni Indeks po

Zemljiske k pe P P
emljiske kategorije ha ha katastru = 100

Njive in vriovi 293 645 277 984 4,7
Sadovnjaki 39 033 35 876 91,9
Vinogradi 21 777 20 644 94,8
Travniki 368 747 315 906 85,7
OBDELOVALNA POVRSINA 723 202 650 410 89,9
Pasniki : 257 892 281 465 109,1
Ribniki 627 551 87,9
Trsti¢ja in mocvirja 1496 2275 152,1
KMETIJSKA POVRSINA 983 217 934 701 95,1
Gozdna zemljisca 922 630 961 348 104,2
Nerodovitna zemljis¢a 119 438 129 236 108, 2
VSA POVRSINA 2 025 285 2 025 285 100,0

2. Povréina kmetijskih zemljise v Sloveniji po popisih kmetijstva glede na redno oceno

1960 1969 Indeks
Popis Redna oce- Pobis Redna oce= (Redna ocena = 100)

na (PO-22) P 1 g (PO-22) | 1960 1969
Kmetijska povrsina 781 480 934 491 745 946 934 701 84 80
Obdelovalna povriina 496 676 706 463 537 899 650 410 70 83
Njive in vrtovi 247 155 294 765 241 045 277 984 84 87
Sadovnjaki 25476 29 218 28 360 35876 87 79
Vinogradi 15 853 23 191 16 952 20 644 68 82
Travniki 208 192 359 289 251 542 315 906 58 80
Pasniki 268 880 228 038 202 792 281 465 118 72
Ribniki in moévirja 15 924 3137 5 255 2 826 508 +186
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Rezultatov prikazanih tabel ni treba komentirati, saj ni nas namen ocenjevati to€nost statistiénih
sbiranj, §e posebno ker se zavedamo, da lahko dobimo natanéne podatke, torej povriine zemljis-
kih kategorij, le na podlagi izmeritve zemljis€, kar pa je osnovna naloga geodetske sluzbe.

Kmetijska statistika pa ni edini uporabnik podatkov zemljiskega katastra. Tudi gozdarji za svoje
delo, planiranje in analiziranje potrebujejo povriine gozdov. Tako kot kmetijska statistika zaradi
neazurnosti katastrskih podatkov tudi 'gozdarji sami zbirajo podatke o povrsinah gozdov. Vsako
leto le primerjajo svoje podatke s podatki zemljiskega katastra. V zadnjem &asu gozdarii pri su-
marno vzetih podatkih za Slovenijo sicer ugotavljajo, da se razlika med podatki gozdarjev in po-
datki zemljiskega katastra manjsa, kar nas opozarja, da vendarle postajajo podatki zemljiskega
katastra aZurne{si.

Pri nastevanju dosedanjih uporabnikov seveda ne smemo izpustiti raziskovalnih institucij. Ti upo-
rabniki nasih podatkov, kljub neazurnosti niso popravljali. Studije in raziskave pa so bile razlig-
ne, od pregleda sprememb povrsin vinogradov v SRS, obdelovalnih povrsin in se katere do analizi-
ranja spreminjanja povrsin zemljiskih kategorij za oZja obmogja (ob&ine, regije, pokrajine itd.).

3. Statistika in geodetska sluzba, ki skupno planirata akcije, naloge in
ugotavljata potrebe po novih evidencah ter se pri delu med seboj do-
polnjujeta '

Ravno s tega zadnjega vidika vidimo v zadnjem letu najvedji kvaliteten premik. lzdelan ROTE in
EHIS je sodobna prostorska evidenca, ki bo sluzila tako potrebam statistike kot geodetske sluzbe in
girse omogo&ila prek prostorske opredelitve povezavo statistiénih in geodetskih podatkov.

Statistiki bo ROTE in EHIS kot sodobna prostorska opredelitev sluzila za kvalitetno pripravo stati-
stignih zbiranj na §tevilnih podrogjih njenega dela in pri kvalitetni pripravi najveijih statisti¢nih
akeij - popisov - ter dalje omogoZila grafiéno prostorsko opredeljeno prikazovanje rezultatov ana-
litienih obdelav zbranih statistiénih podatkov, torej prikazovanje odsevov procesov dogajanja v
prosforu.

Geodetska sluzba bo z izdelanim ROTE in EHIS zadovoljila Ze sedaj poudarjene potrebe prostor-

skih evidenc. Pogta, zdravstvo, ljudska obramba, krajevne skupnosti in se veliko drugih Ze danes
potrebujejo EHIS. ROTE pa je tudi osnovna prostorska opredelitev za potrebe planiranja, raziskav
in nastavitve drugih evidenc §irokega kroga uporabnikov .

Z vidika geodetske sluzbe je EH 15 tudi osnova za nadaljnjo nastavitev registra stavb in registra sta-
novanj, ROTE pa osnova za izdelavo prostorskega dela katastrskega operata, katerega nastavifev si
ie geodetska sluzba zastavila z Zakonom o zemljiskem katastru leta 1974 .

Podatki zemljiskega katastra kot Ze skoraj sto let stare evidence o zemljis&ih so danes zanimivi in
potrebni velikemu krogu uporabnikov . Druzbene potrebe po podatkih zemljiskega katasira se je za-
vedala tudi geodetska sluzba. Ze v prvem povojnem zveznem predpisu, v Uredbi o katastru zemljisg,
* ki je izsla leta 1953, je v 1. &lenu opredelila, da se kataster zemljisé uporablja za tehniéne, eko-
nomske in statistizne namene. Glede vzdrzevanja katastra je 21. Elen te uredbe doloéal, da mora-
jo lastniki oziroma uporabniki javiti pristojnemu geodetskemu organu vsako spremembo v vrsti rabe
zemljigéa in katastrskem razredu, in sicer v 30 dneh od nastale spremembe. Ze obstojeta velika
neazurnost zemljiskega katastra pa bi se morala omiliti z upostevanjem 23. &lena, ki dolota, da

se mora vsakih deset let izvriiti primerjava katastrskega operata vsake katastrske ob&ine s stanjem

na terenu.

Po tej uredbi je izslo se nekaj predpisov na podrogju zemljiskega katastra, vendar je kljub vsemu
ostajal glavni namen zemljiskega katasira predvsem davéni in pravni. Zemljiski kataster je vecinoma
deloval le kot instrument za obdav&itev in kot podlaga za evidentiranje parcel v zemljiski knjigi.
Sele s sprejetjem republiskega Zakona o zemljiskem katastru v letu 1974 (U.L. SRS st. 16/74) so
ostali nameni zemljiskega katastra prisli na povrije, saj so bili zakonsko definirani in normirani,
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postavljen je bil nov sistem zemljiskega katasira, ki poleg dosedanjega lastnisko-davénega dela

opredeljuje tudi prostorski del zemljiskega katastra. Ostale so dologbe o cbveznosti prijavljanja
sprememb in doloZbe o redni, tokrat 15-1etni primerjavi stanja v zemljisko-katastrskem operatu s
stanjem v naravi.

Kljub zakonskim predpisom, ki nas na eni strani Ze obvezujejo, da se s podatki zemljiskega kata-
stra vklju&imo v §irsi druzbeno-informacijski sistem, pa na drugi strani ugotavljamo, da moramo za
kvalitetno uporabo podatkov zemljiskega katastra Ze danes narediti predvsem dvoje: '

1. izbolj3ati azurnost in
2. omogotiti prostorsko opredelitev.

Ker temelji vzdrzevanje katastrskega operata predvsem na prijavah lastnikov in uporabnikov, lahko
ugotavljamo, da lastniki v privainem sektorju spremembe 3e prijavijajo, druzbeni sektor pa zelo
malo. Po oceni bi lahko trdili, da je aZurnost za privatni sektor 80-odstotna, za druzbeni sektor
pa najveé 30-odstotna. Kof primer bi navedli primerjavo spreminjanja dveh kultur, in sicer njiv in
travnikov, v ob&ini Ptuj, kier je delez zasebnega sekiorja 77 %, in ob&ini Ko&evie, kjer je delez
zasebnega sektorja 19 %. V ob&ini Ptuj so se v letih 1967 do 1975 njive zmanjsale za 8,8 % in
travniki povegali za 6,8 %, v ob&ini Kogevje pa je evidentirano zmanijsanje njiv samo za 0,5 %
“in zmanjsanje travnikov za 0,3 %.

Poleg navedenega prijavljanja sprememb pa moramo dodati, da se tudi dologba o primerjavi stanja
zemljiskega katastra s stanjem v naravi ni izvajala, saj ta primerjava v vseh povojnih letih se ved-
no ni bila narejena za vse katastrske ob&ine v Sloveniji, Ceprav bi z upostevanjem zakonskih dologb
morala biti opravljena ze najmanj dvakrat.

Kot prioritetno nalogo je torej treba uvrstiti aZuriranje sedanjega stanja v zemljiskem katastru. Pri
tem ne smemo upostevati le zakonskih doloZb, ker je Ze som rok usklajevania 15 let z ozirom na
sedanjo neazurnost dosti predolg. Poleg fega pa tudi klasigen nadin usklajevanja stanja, uposteva-
je sodobnejse moznosii evidentiranja sprememb, ni ve& primeren. Velika moZnost hitrejsega evi=
dentiranja sprememb zemljiskih kultur se nam ponuja Ze z uporabo materialov cikli¢nega aerosne-
manja, ki dalje omogoéa redno azuriranje v enakih ciklusih, kot se opravljajo aerosnemanja celot-
nega obmoé&ja Slovenije.

Pogoj za zagotovitev sirse povezave podatkov zemljiskego katastra je opredelitev pripadnosti par-
cel kot osnovnih nosilcev podatkoy statistiénim okolisem. Vemo, da vsa zbiranja Zavoda SRS za
statistiko na stevilnih podro&jih temeljijo na tej osnovni teritorialni enoti. Z ROTE bo grafigna
opredelitev parcel Ze izdelana, nadalinji korak, da opredelimo pripadnost vseh parcel se v ostalih
delih katastrskega operata, torej sledi. Z vpisom Sifre statisti¢nega okoliza k vsaki parceli v vseh
delih katastrskega operata in ypostevaje, da se letno vzdrzevanje katasirskega operata Ze danes
za celo obmogje Slovenije opravlja z ragunalnisko obdelavo, bo torej omogo&en izbor in grupira=
nje podatkov po postavljenih potrebah.

Stevilni podatki statistiéne sluzbe, dopolnjeni s podatki zemljiskega katastra, ter moznost njihove
prostorske opredelitve, ki jo omogoca ROTE in EHIS, nom gele nakaZe pravi obseg informacij.

Potrebe po enotno prostorsko opredeljenih podatkih statistike in geodetske sluzbe so velike Ze danes,
med prvimi gotovo pri izdelavi prostorskih planov, dalje pri planiranju na drugih podrogjih, za po-
trebe urbanistov, kmetijcev in ne nazadnje kot osnova za stevilne raziskave na razlignih podrogjih.

Se posebej pa bi lahko poudarili pomen prostorske opredelitve teritorialnih enot z vidika krajevne
skupnosti kot osnovne samoupravne teritorialne enote v nasem druzbenopolitignem sistemu. S prostor-
sko opredelitvijo najmanjse teritorialne enote statistiénega okolisa, ki je obenem: tudi osnovna eno-
ta gtevilnih statistiénih zbiranj, ter upostevaje, dabomo tudi podatke zemljiskega katostra z izde-
lanim prostorskim delom katastrskega operata lahko prikazovali po statistiénih okolisih, prek stati-
stignih okolisev pa tako ene kot druge podatke tudi v okviru krajevne skupnosti, bo torej dana siroka
baza podatkov za potrebe odloganja in planiranja krajanov kot temeljnih nosilcev planiranja v vsaki
krajevni skupnosti.
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Joze ROTAR*

UPORABA ROTE V KARTOGRAFJ!

Nekatere prostorske enote se kot poseben element pojavljajo Ze na najstarejsih znanih kartah. Zna-
ne so karte Ze iz drugega tisoéletja pred nasim stetjem, na katerih so prikazane nekatere prostorske
enote, ponavadi parcele. Tudi na najstarejsi ohranjeni karti v Evropi, capodelmontski korasfrskl
mapi, so Ze prikazane prostorske enote - skoraj danasnje parcele.

Prostorske enote so bile torej Ze od zagetkov razvoja kartografije eden od elementov karte. Prostor=-
ske enote, prikazane na kartah, so bile odvisne od potreb in Zelja tedanje druzbe.

Iz grafiénega pregleda zgodovinskega razvoja prostorskih enot se lahko ugotavljajo najpomembne;si
vplivi na njihovo oblikovanje. Zal takega pregleda z uporabo kot pri nas e ninih&e sistematiéno
naredil . Namen in uporaba prostorskih enof, njihova oblika in velikost itd. so se spreminjali vzpo-
redno z razvojem druzbe.

Zakaj izdelava ROTE

Z ve&anjem prebivalstva na Zemlji se zmanjsuje tudi Zivljenjski prostor. Racionalno gospodarjenje
s prostorom je zato postalo nujnost. Prav zato posebno v zadnjih desetletjih dobivata vedno veéji
pomen prostorsko planiranje in prostorski informacijski sistem. Za izvajanje nalog v prostorskem pla-
niranju in smotrno urejanje prostora pofrebujemo enotne, kompatibilne in stabilne prostorske enote.

Statistiéni okolis je izbran za osnovno prostorsko enoto statistike. Ker pa statistika zbira za stati-
stiéni okolig veliko baziénih informacij, je jasno, da je statistigni okoli§ izbran tudi kot osnovna
prostorska enota za PIS in sorodne naloge.

Statistiéni okolisi so bili do sedaj v statisti€énem katastru definirani z razmeroma toénim opisom,
slabsi del pa je bil grafi¢ni prikaz statisti¢nega okolisa v merilu 1 : 50.000.

Prostorske enote so bile grafiéno prikazane tudi na stari karti 1 : 25.000 (Pariz) oziroma pove&avah
starih TK 50 v to merilo. V letih 1968-69 je ta prikaz izdelal Geodetski zavod za potrebe ZDP
(oziroma takrainega Biroja za RPP).

Zaradi poireb statistiéne sluzbe pri popisu prebivalstva in drugih uporabnikov smo zageli z novo
nastavitvijo ROTE. Modernejse in aZurnejse topografske osnove (TTN 5 in 10, TK 25) so omogoci-
le natan&en in sodoben grafiéni prikaz razliénih mej. Odlogitev za novo nastavitev ROTE je tudi
odlogitev in pogoj, da so statistini okolisi stabilne enote, ki naj se ne bi spreminjale in so v pro-
storu natanéno definirane. lzvedboinaloge je prevzela geodetska upravna sluzba s tesnim sodelo-
vanjem statistiéne sluzbe.

Grafigna predstavitev ROTE

Grafiéna predstavitev ROTE je zaenkrat predpisana z Navodili, (UL SRS 16/78) in sicer je osnovni
grafiéni prikaz na TTN 5 (oziroma TTN 10) pregledni grafiéni prikaz na TK-25/G.

Za grafigne prikaze ROTE v drugih manjsih merilih zaenkrat §e ni predpisov in navodil . Potrebe po
grafignih prikazih v drugih merilih pa Ze obstajajo. Zato bo treba Cimprej izdelafi usirezne predpi-
se ali navodila.

*61000, YU, Ljubljona, Geodetska uprava SRS
dipl.ing.geod. = samostojni svefovalec
Prispelo v objavo: 1979-11-14
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V ROTE se vodijo naslednje prostorske enote:

- ob&ina - UO
- krajevna skupnost = K3
- katastrska ob&ina - KO
- statistieni okolis = SO
- naselje - NA

Za boljso povezavo, lazje izvajanje nalog, avtomatsko obdelavo podatkov in drugo bo treba v
bliznji prihodnosti dodelati in uskladiti tudi druge prostorske povezave na obmoZju republike in
federacije. :

Prostorske povezave vedih prostorskih enot ne moremo ve¢ imenovati ROTE. Morda bi prevzeli na-
ziv, uporabljen pri PIS Zasnove st . 4/78 (P. Svetik) Prostorske povezave - funkcionalna obmoéja.

Kakéne naj bi bile prostorske povezave? Smotrno, vendar preveé idealno bi bilo, da bi bila vsaka
visja prostorska enota sestavljena iz ve& manjsih prostorskih enot in predvsem celih. Tako naj bi
veé parcel sestavljalo statisticni okolis, ved statistiénih okolisev krajevno skupnost, veé& krajevnih
skupnosti pa obcino.

Vsaj statistiéni okolis naj bi bil po moZnosti pri vseh prostorskih povezavah najnizja cela prostorska
enota.

Pri nekaterih funkdonalnih obmo&jih te zahteve ne bomo mogli izpolniti, ker njihove meje potekajo
po naravnih mejah. Vseeno pa bo za ostala funkcionalna obmo&ja treba najti ustrezno resitev.

Od skupno 32 funkcionalnih cbmogij se iih 26 vjema z mejami ob&in, 6 pa nima nobene povezave.
Od vseh 32 funkcionalnih obmo&ij pa nista niti dve identini.

Neurejeno stanje na visji ravni prostorskih povezav povzroca probleme pri zdruzevanju podatkov
in onemogoéa enostavno sumiranje podatkov na vseh stopnjah in za vse potrebe. Otezuje tudi avto=
matizacijo in povzroZa nepotrebne stroske ter podaljsuje Zas izvedbe nekaterih nalog.

Temeljne karte za grafiéni prikaz prostorskih enot

Kot je bilo Ze omenjeno, je bila reambulacija oziroma nastavitev ROTE mozna tudi zato, ker smo
imeli na voljo tudi dovolj dobre osnove TTN 5 in TK 25/G . Za nadaljevanje naloge prikaz ROTE
v manjsih merilih nam manjkajo dobre topografske karte. Vsaj kot zagasne karte za grafiZne pri=
kaze ROTE in drugih prostorskih povezav pa bi lahko uporabljali fotopomanjsane TK-25 v merilo

1 : 50.000 in fotopove&ave PK-400 v merilu 1 :250.000

Stanje pri temeljnih kartah na prvi pogled res ni idealno. Vendar moramo vedeti, da tudi v drugih
drzavah, bogatejsih od nase, nimajo izdelanega in aZuriranega celotnega niza meril .

Prav pri kartah v merilih T : 50.000, 1:100.000 in 1 : 250.000 smo v nasih razmisljanjih marsi-
kdaj premalo pogumni in preve togi. Pri "klasignih" postopkih je za izdelavo kart v nizu meril
potrebna dolga doba. Nujno je zaporedje del po principu iz vedjega v malo. Zaradi velikega po-
manjkanja strokovnjakov kartografov pa je pri nas &as za izdelavo niza meril se nekoliko daljsi
kot drugje.

Da bi zadovoljili vse potrebe, bi bilo treba bodisi napraviti preskok v nizu meril ali pa kot osnovo -
topografsko - uporabiti ustrtezne satelitske posnetke.

Dogovorjeni niz meril kart pri nas je verjetno preveé razkosen, saj so tudi v drugih drzavah zaceli

opus&ati izdelavo kart v velikem ctevilu razlienih meril. Zadovoljujejo se s pove&avami in pomanij-
savami kart v nekaterih merilih. Pri nas je dogovorjeni niz meril TTN=5 (TTN=10), TK-25,+TK-50,
TK-100, PK-250, PK-400 in PK-750. Skrajsan niz meril bi bil pri nas morda TTN 10, TK-50, PK-250
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