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UREDNISTVO BRALCEM.

Z letosn]o prvo Stevilko naSega strokovnega glasila stopamo v jubilejno
petindvajseto leto izdajanja Geodetskega vestnika.

ie pred osemindvajsetimi leti, 1953 leta, je skupina geodetskih zanese—
njakov pri takratnem Dru3tvu geodetskih inZenirjev in geometrov pric¢elo
izdajati VESTNIK. Iz razliénih vzrokov je Vestnik za nekaj &asa prenehal
izhajati. Vendar je bil %¥e leta 1965 na pobudo Zveze geodetskih inZenir-
jev in tehnikov oZivljen pod novim imenom BILTEN. Ta je sorazmerno red-
no izhajal do leta 1973 ko se je preimenoval v danadnji GEODETSKI VEST-

NIK.

V letih’ 1zhajanja naSega strokovnega glasila se je marglkaj spremenilo.
.Menjavall so se uredniki in sodelavci ter seveda tudi bralci. IzboljSala
se je vsebina in grafidni izgled publikacije. Povedalo se je Stevilo
tiskanih izvodov in obseg Geodetskega vestnika. :

Prav je, da ob tem jubileju poudarimo, da je Geodetski vestnik ¥ivel in
nastajal ob pomo¢i vseh bralcev. Eni so prlspevall vel, drugi manj Ven-
dar se vsi’ zavedamo, da je nadaljnji obstoj nasega glasila moZen le s

skupnlm delom vseh ¢lanov Zveze geodetskih inZfenirjev in geometrov Slo-
venije. '

Zelja nas vseh je, da naSe strokovno glasilo,posebno vsebinsko Se iz-
boljSamo. Zato vabimo vse bralce k sodelovanju!

Uredniski odbor

GV 25(1981)]
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iZ ZNANOSTI IN STROKE

13. GEODETSKI DAN, NOVA - GORICA 3. IN 4. OKTORRA 1980 - STROKOVNI DEL

VSI REFERATI IN KOREFERATI SO BILI PODANI NA GEODETSKEM DNEVU V NOVI
GORICI dne 3. in 4. oktobra 1980. Nadaljevanje iz GV 24(1980)4,

Stanko PRISTOVNIK*

POMEN IN VLOGA MEJNEGA UGOTOVITVENEGA POSTOPKA

7z uveljavitvijo Zakona o zemljifkem katastru, objavljenega v Uradnem
listu SRS st. 16/74, je bila dana osnova za nov nadin ugotavljanja meja
med parcelami razliénih lastnikov oziroma uporabnikov, in sicer v po-
sebnem upravnem postopku, ki smo ga poimenovali "mejni ugotovitveni po-
stopek"”. Nov postopek ugotavljanja posestnih meja parcel naj bi lastni-
kom oziroma uporabnikom zemljiZ& zagotovil sodelovanje v postopku ter
¢imbolj zavaroval njihove pravice in pravne koristi.

Do sprejetja Zakona o zemljiSkem katastru so se posestne meje parcel u-
gotavljale po predpisih iz predvojne Jugoslavije (zakon in pravilnik iz
leta 1930). Posestne meje parcel je ugotavljal geodetski organ, in si-
cer s prenasSanjem podatkov o parcelnih mejah iz katastrskega operata v
naravo. Morebitna neskladja je ta organ odpravlijal s tako imenovanimi
popravami zarisa mejne &rte ali izravnavo mej. Prizadeti lastniki ozi-
roma uporabniki zemljisS¢ so kot stranke sicer lahko sodelovali v postop-
ku, vendar niso mogli ugovarjati ugotovitvam in odloditvam poslujodega
geodetskega organa. Sele ko je bil postopek kondan in izdan sklep sodi-
g§Ca o vpisu sprememb v zemlji¥ko knjigo, se je stranka lahko pritozila,
pritozbo pa je refevalo sodilde na drugi stopnji. V Ztevilnih primerih
je sodisce odloCilo, naj se sklep prvostopeniskega sodi3&a o vpisu
sprememb odpravi ter v zemljifki knjigi vzpostavi prejinje stanje.Taka
odloCitev stranki nikakor ni koristila, povzrodila pa je dodatne postop=
ke in nove strodke, posebno pri izpeljavi nove izmere.

Nov zakon postavlija ugotavljanje posestnih meja parcel in v zvezi s tem
ugotavljanje sprememb v povr$ini in oznadbi parcel na nove osnove, ki
zagotavljajo strankam zavarovanije niihovih pravic in pravnih koristi.
Stranke niso nemoCni opazovalci poteka postopka, temvec aktivni sode-
lavci. Njihovo soglasje je prvi pogoj za ugocavljanje posestne meje.
Spremembe, ki pa nastanejo kot posledica ugotovljenih posestnih meja
parcel (povr$ina, oznatba zemljidda ipd.), je dol¥an geodetski organ
ugotoviti z odloc¢bo, zoper katero se stranka lahko pritoZi, sproZi pa
lahko tudi upravni spor. Sele pravnomodna odlofba je potem podlaga za
izvedbo sprememb v zemljisfkem katastru in v zemljiZki knjigi. Strankam
so torej na razpolago vsa pravna sredstva, ki jih doloda Zakon o splod-
nem upravnem postopku.

DoloCbe o mejnem ugotovitvenem postopku vsebuje zakon od 11. do 17.&le-
na. Zakon navaja najprej definicijo posestne meje in pristojnost obdin-
skega geodetskega organa, da vodi mejni ugotovitveni postopek. V nas-
lednjih ¢lenih je doloden nacin ugotavljanja posestnih meja. Predvsem
postavlja zakon v l4.¢lenu kot pogoja za ugotovitev posestnih meja spo-
razum oziroma soglasje vseh prizadetih lastnikov oziroma uporabnikov
zemljisca. To pomeni, da pri nesocoglasju ali sporu med lastniki oziroma
uporabniki ni mogode posestnih meja ugotavlijati v mejnem ugotovitvenem
postopku kot posebnem upravnem postopku, temvel se taka posestna meja
lahko ugotovi v nepravdnem sodnem postopku. Soglasije mora biti nedvomno
ugotovljeno z ugotovitvenim zapisnikom, potrdijo pa ga vsi prizadeti la-
stniki oziroma uporabniki s svojim podpisom na zapisniku. Tak zapisnik
je podlaga za ugotovitev oziroma doloditev morebitnih sprememb glede po-
vrsine in oznacbe parcel.

*
61000, YU,Ljubljana, Republifka geodetska uprava
dipl.pravnik, svetovalec direktoria
Prispelo v objavo 1980-09-18
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V 15.&lenu zakon ureja postopek oblinskega geodetskega organa v prime-
.ru, &e v mejnem ugotovitvenem postopku ni bilo doseZeno soglasje ali

pa se na mejni ugotovitveni postopek niso odzvali vsi prizadeti lastni-
ki oziroma uporabniki zemljis¢ (mejasi).

Zakon predvideva tri reSitve, in sicer:

1. Posestno mejo ugotovi sodisce, Ce je nesoglasje med strankami nedvo-
umno .

2. Posestna meja se ugotovi enostransko, to je na podlagi izjav samo
nekaterih lastnikov oziroma uporabnikov, ¢e se na mejni ugotovitveni
Hbstopek niso odzvali vsi prizadeti lastniki oziroma uporabniki, ni-
ti se niso odzvali ponovnemu vabilu, ni pa tudi dokazano, da bi eno-
‘stransko ugotovljeni posestni meji nasprotovali.

3. Posestna meja se ugotovi tako, da se prevzame iz podatkov obstojele-
ga zemljiZkega katastra, ¢e se na mejni .ugotovitveni postopek ni od-
zval nih&e od povabljenih lastnikov oziroma uporabnikov. To velja le

- za ugotavljanja posestnih meja pri novih izmerah.

Te refitve naj bi omogo¢ile izvedbo tistih postopkov, katerih primar-
ni in edinis namen ni ugotoviti posestne meje parcel, temvel je taka
ugotovitev pogoj oziroma izhodi&lni podatek za izvedbo geodetskih
meritev, kot pri novi zemljiskokatastrski izmeri ali pri resSevanju
zahtevkov za parcelacijo. Zakon je torej poskuSal v celoti zas¢ititi
lastnika oziroma uporabnika zemlji8da,; obenem pa je dolo&il ukrepe,
da se pravica enega lastnika oziroma uporabnika ne bi zlorabkila v
$kodo drugemu oziroma Sir$i druZbeni skupnosti.

Postopek ugotavljanja posestnih meja parcel v posebnem upravnem postop-
ku je bil do konca leta 1974 dejansko uveden v vseh ob&inskih geodetskih
upravah. Kaj kmalu pa je praksa pokazala, da samo nacelne dolocCbe zako-
na ne zadostujejo za ulinkovito zavarovanje pravic strank v mejnem ugo-
tovitvenem postopku, niti za usklajevanje nasprotnih interesov. Posto-
pek vodenja mejnega ugotovitvenega postopka ni bil enoten v vseh geodet-
skih upravah in v nekaterih primerih je bil izredno pomanjkljiv. Izka-
zalo se je, da je zakon nezadostno opredelil tiste elemente, na podlagi
katerih izhajajo pravice in obveznosti strank in organov, ki vodijo mej-
ni ugotovitveni postopek. Zakon ni izrecno dolo¢il, kdaj je mejni ugoto-
vitveni postopek obvezen, razen za lzvedbo parcelacije (27.¢1len), niti
ni dolo&il, katere posestne meje se morajo ugotoviti. Dalje se je izka-
zalo, da v dolodenih primerih ugotavljanje obstojelih posestnih meja ne
pride v poftev in bi pomenilo znatno oviro pri vodenju drugih postopkov,
npr. v zvezi z razlastitvami, komasacijami, arondacijami in podobnim.
lHedoredene oziroma pomanjkljivo opredeljene so tudi pravice in obvezno-
sti udeleZencev mejnega ugotovitvenega postopka.

Da bi te pomanjkljivosti odpravili, predvsem pa poenotili prakso in da
bi organi, ki vodijo mejni ugotovitveni postopek, dobili podrobnejsa
navodila, je Republi3ka geodetska uprava izdala Navodilo za ugotavlja-
nje in zamejnidenje posestnih meja parcel, objavljeno v Ur.listu SRS

§t. 2/76. Poleg povsem tehni&nih pravil so v navodilu navedene tudi pra-
vice in obveznosti udelefencev mejnega ugotovitvenega postopka, katerih
vsebina bi pravzaprav morala biti zajeta v zakonu. Navodilo to¢no dolo-
a, kdaj se mejni ugotovitveni postopek mora opraviti, katere posestne
meje se ugotavljajo, kdaj mejni ugotovitveni postopek ni obvezen, ceprav
se posega v prostor z geodetskimi meritvami, in konéno, kdaj posestnih
meja parcel ni mogoce ugotavljati.

Na kratko naj omenim le nekaj pomembnih doloéb:
- Ugotavljajo se tako obstojele kot prihodnje posestne meje parcel.

- Ugotavljanje mej med parcelami v mejnem ugotovitvenem postopku je ob-
vezno:
- pred izvedbo nove zemljiskokatastrske izmere,
-~ pred izvedbo parcelacije zemljidd (delitve parcele),
- na zahtevo lastnika oziroma uporabnika.

GV 25(1981)1




- Ni mogoCe ponovno ugotavljati mej parcel, ki so bile ¥e enkrat ugoto-
vljene v mejnem ugotovitvenem postopku, niti mej parcel, ki so v zem—
l1jiskem katastru evidentirane po predhodno izvedenem sodnem postopku.

- V mejnem ugotovitvenem postopku se ne ugotavljajo posestne meje, ki
se na novo ustanovijo na podlagi odlolb v zvezi z razlastivijo, koma-
sacijo, arondacijo kmetijskih zemljiS$& ali na podlagi veljavnih nadr-
tov za urejanje prostora, temvel se te meje dolodijo v skladu s pogo-
ji, ki so dani v navedenih odlo¢bah oziroma na&rtih.

Navodilo/ﬂalje vsebuje podrobna pravila za izdelavo skice zamejniéenja.
Ta naj bi bila kot uradni dokument o poteku posestnih meja parcel ter
legi mejnih tolk obvezna priloga zapisniku o ugotovitvi posestnih meja
parcel. Namen teh dolo¢b je predvsem zagotoviti informiranje strank. Ze
na kraju samem naj bi se stranke seznanile s pomembnejfimi podatki o
posestnih mejah, ugotovljenih v mejnem ugotovitvenem postopku. Preden
stranke podpisejo zapisnik o mejnem ugotovitvenem postopku, jih je dol=-
Zan organ, ki vodi postopek, seznaniti s skico zamejnilenja, v kateri
SO prlkazanl potek posestnih meja, lega mejnih to&k, oznadba mejnih zna-
menj ter numeriéni izmeritveni podatki. Na ta na®in je zagotovljeno, da
stranke niso bile v zmoti, ko so podpisale ugotovitveni zapisnik.

Ob tem kratkem pregledu dolo¢b zakona in navodila, v katerih je izra-
zito poudarjeno zavarovanje pravic in obveznosti udeleZencev mejnega
ugotovitvenega postopka, se zastavlja vprasanje, kak3na je pravzaprav
vloga mejnega ugotovitvenega postopka. Izstopata zlasti dve znalilno-
.sti:

1. Najprej lahko ugotovimo,da je pristojnost usklajevahja podatkov po-
sestnih meja, vpisanih v zemljiskem katastru in zemljidki knjigi,
z dejanskim stanjem v naravi preneSena v upravno podrodije.

Do uveljavitve Zakona o zemljiSkem katastru je bil geodetski organ
predvsem tehnidéni izvajalec meritev. Vse potrebne spremembe in uskla-
ditve so dobile veljavo Zele z njihovim vpisom v zemljidki knjigi po
sklepu sodi$ca. Poudarjena je bila vlioga sodisla oziroma zemljiSke
knjige. Tudi o tako imenovanih popravah zarisov mejnih &rt ali izrav-
nav mej, ki jih je geodetski organ predloZil v izvedbo zemljiski knjr—
gi, je v kon&ni fazi odloZal zemljiBkoknji¥ni organ pri sodiidu. Ce

je le-ta menil, da je razlika med novim in starim stanjem prevelika,
je zaslisSal prizadete stranke in glede na rezultat zaslifanja pred—
logu ugodil ali pa zavrnil vpis sprememb. \

Danes se podatkl o posestnih majah usklajujejo s stanjem v naravi v
mejnem ugotovitvenem postopku, ki ga vodi geodetski upravni organ.
Dolocbe nekdanjih predpisov, ki so se nana$ale na popravo zarisov
mejnih ¢art in popravo ali izravnavo me} in ki so predvidevale dolo-
¢ene pravice zemljiZkoknjiZnih organov, so po uveljavitvi zakona o
zemlji8kem katastru prenehale veljati.

2. Kot drugo lahko ugotovimo izrazito poravnalno vlogo mejnega ugotovit=-
venega postopka. Prizadete stranke se glede poteka posestnih meja
sporazume]jo pred upravnim organom, svoje soglasje pa potrdijo s svo-
jimi podpisi v ugotovitvenem zapisniku, ki ga potrdi in overi.tudi
ob¢inski geodetski organ. Tak sporazum lahko obravnavamo kot porav-
navo med strankama, ki jo je overil pristojni upravni organ.

Interesanten je odnos nas$ih sodis¢ do vloge in pomena- mejnega ugoto-
vitnega . postopka. Nekatera sodisca vlogo, ki naj bi jo odigral
mejni ugotovitveni postopek glede ugotavljanja ali dolofanja posest-
nih meja v sodnem postopku, precenjujejo, druga sodisfa so do mejne-
ga ugotovitvenega postopka indiferentna in vodijo  postopke ugotavlja-
nja ali dolocanja posestnih meja ne oziraje se na moznosti, kl ]lh
ponuja mejni ugotovitveni postopek. -

Kmalu po uveljavitvi Zakona o zemljisSkem katastru so nekatera sodis-
¢a zalela zavrafati zahtevke za sodno ugotovitev posestnih meja, de
ni bil prej opravljen poskus poravnhave v mejnem ugotovitvenem postop-
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ku. Nekatera sodifda zahtevajo od strank celo ponovni predhodni poskus
ugotovitve posestne meje v mejnem ugotovitvenem postopku, e je od pr-
vega poskusa preteklo vel kot 30 dni. Menim, da za tako ravnanije v Za-
konu o zemljidkem katastru ni osnove. ll.¢len zakona namre¢ pravi, da
se posestna meja ugotavlja v mejnem ugotovitvenem postopku. To pa po-
meni, da ugotavljanje posestne meje v mejnem ugotovitvenem postopku

ni mogo&e, &e se le-ta ugotavlja v sodnem postopku. Navedene dolocCbe
zakona nikakor ne moremo tolmaditi v smislu, da bi moral biti poskus:
ugotovitve meje v mejnem ugotovitvenem postopku opravljen, preden bi
se lahko zahtevala sodna ugotovitev ali dolo&itev posestne meje, torej
kot nekaksna conditio sine qua non. Take vloge sedanji Zakon o zemljig=-
kem katastru ni namenil mejnemu ugotovitvenemu postopku, vsaj ne po
dikciji zakona. Osebno pa menim, da bi bila uzakonitev takega temelj~-
nega primera priporoclijiva. ‘ :

Dosedanja praksa kaZe namrel, da se lahko Stevilna nesoglasja glede po-
teka posestnih meja odpravijo v mejnem ugotovitvenem postopku. Sloven-
ci %e vedno zaupajo v podatke zemljiSkega katastra in v strokovno us-=
posobljenost geodetskih organov za pravilno in praviéno ureditev po-
sestne meje, sprejemljivo za obe prizadeti stranki. Z druge strani je
nesporno tudi dejstvo, da sodif¢a ne zmorejo tekole redevati Stevilnih
zahtevkov za ureditev meje. Mejni ugotovitveni postopek bi v vseh pri-
merih, ko ne gre za oiten mejni spor, lahko razbremenil delo sodisc.

Menim, da bi bilo umestno v prihodnje dati mejnemu ugotovitvenemu po-
stopku $e ve&ji pomen in veljo vlogo, ¢e Zelimo zmanj8ati Stevilo sod-
nih postopkov za ureditev meje, strankam pa omogociti hitrejso in ce-
nejgo, vendar udinkovito ureditev meja. Poudarjena mora biti vloga
sporazuma, ki ga stranke doseZejo na terenu. Zapisnik o mejnem ugoto-
vitvenem postopku, opremljen s skico zamejnifenja, naj bi postal izvrsil-
ni naslov za izvedbo morebitnih sprememb v zemljiSkem katastru in v zem~
1jiski knjigi, obenem pa bi pomenil dokument, ki jam&i vsaki od priza-
detih strank nedotakljivost na terenu ugotovljene posestne meje. Mejo,
ugotovljeno v mejnem ugotovitvenem postopku, bi moralo upoStevati tudi
sodisde. Ponovno ugotavljanje posestne meje v sodnem postopku naj ne bi
bilo dopustno.

Kon&no bi bilo treba razmisliti, ali ne bi bilo umestno uzakoniti obve-
zo, da se opravi poskus ureditve posestne meje v mejnem ugotovitvenem
postopku, preden se tak zahtevek vloZi na sodigdu. Za to obstajajo teht-
ni razlogi, kar dokazuje Ze sedanja praksa nekaterih sodisc¢.
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Anton LESAR*

OBNOVA ZEMLJISKEGA KATASTRA - DILEME

l. Uvod

Bolj ko se veda Stevilo prebivalstva in njegove Zivljenjske zahteve ter
visa raven druZbene in individualne organiziranosti, bolj se zavedamo
vrednosti zemlje kot osnovne dobrine in eksistendne podlage zivljenja.

Zemljisce kot omejen del zemlije, na katerem bivamo, ima nesporno te
znac¢ilnosti:

- je konstantno, to pomeni, da ga ne more biti ve¢ ali manj. in se ne
more vecati ali manjSati;

- Jje neprenosno oziroma nepremidno ter je osnova vsake prostorske struk-
ture; ‘

- ga ni mogofe reproducirati, torej je enkratno in neponovljivo.

ZemljisCe je torej osnovna in enkratna danost in nosilec celotnega druz-
genega dogajanja. Gospodariti ali upravljatl z zemljisScem pomeni odlo-
Cati o eksistenci. Evidentirati pojave na zemljiZdu pomeni sodelovati
pri gospodarjenju, torej sodelovati pri smotrni uporabi zemlji%& in is-
toCasno urejati medsebojne odnose oziroma konflikte.

Glede na uporabo oziroma namembnost se zemljisda uvridajo v dolo&ene sku-
pine zemljis&, od katerih so najpomembnejsa kmetijska, gozdarska in grad-
bena.

Vsako zemljisSCe je torej uvrsdeno v dolodeno skupino, ki se ne ocenjuje
samo po enem kriteriju, pad pa po ve¢, od denarne vrednosti pa do po-
sebnih pomenov za druZbo.

Za primer navajam oceno zemljisca z vidika proizvodnje energije:

- 1 ha njive z letnim pridelkom 40 centov koruze da toliko energije kot
2300 kg premoga ali 680 litrov dizelskega goriva;

= 1 ha travnika z letnim pridelkom 4000 kg sena da toliko energije kot
900 kg premoga ali 280 litrov dizelskega goriva;

= 1 ha gozda z letnim prirastom 2 m3 lesa da toliko energije kot 700 kg
premoga ali 200 litrov dizelskega goriva.

Izguba produktivnih povr$in zaradi urbanizacije ali drugih wvzrokov po-
meni torej nepopravljivo Skodo v druZbenem bogastvu Ze samo zaradi prej
omenjene izgube proizvodnije z vidika energetike in prehrane.

Vse to nas sili k vedno stroZjim reZimom varovanja proizvodnih zemlji3é
in velikim naporom za nadomestitev izgubljenih. S tem se omejujejo povr-
Sine za gradnje, kar ustvarja napetosti in neskladje glede na potrebe na-
rascajofega Stevila prebivalstva v urbanih naseljih. Posledica tega so
izredno visoke cene gradbenih zemlji8¢ in neizprosen boj za natanéno
opredelitev vsakega kvadratnega metra.

V spremenjenih pogojih druZbenega Zivljenja se izredno hitro spreminja
struktura prebivalstva po dejavnostih in tudi v prostorskih razporedit-
vah. Posebno ob prehodu iz kmetijske v industrijsko dejavnost so se di-
ferencirale stare enotne vezi k zemlji in se je spremenilo njenc vredno-

*61000,YU,Ljubljana Republiska geodetska uprava
dipl.ing.geod., vodja skupine za zemljigki kataster
in komasacijo
Prispelo v objavo 1980~-09-18
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tenje. Zemljisc¢a so poleg osnovnega proizvodnega sredstva postajala vse
bolj predmet naloZbe kapitala, blago v kupoprodajnem prometu, potencial-
ni bivalni prostor in vse manj osnovna eksistenéna dobrina in delovno
sredstvo. Posledica tega je bil in je 8e mofan promet z zemljiscéi - se-
veda je v zvezi z gradnjami - in s tem velik pritisk sprememb v zemljis-
kem katastru. To je zlasti poudarjeno v mestih in ob njih ter v drugih
vetjih naseljih, pa tudi Ze na vasi, kjer se je pribliZala industrija

ali druga nekmetijska dejavnost. Mape, ki so sto let vzdrZale, so se za-
¢ele razkrajati ob premnogih prijemov, vrisov, vlaganj, kopiranj itd.,
listine so postale nefitljive od vpisovanja novih podatkov.

Ne le to; nenadoma se je ugotovilo, da tudi stara natanc¢nost podatkov ne
zadogfa ved povsod. Ob&ine so druga za drugo zadele misliti na nove ka-
tastrske izmere, sprva le v naseljih, kasneje so Sirile zahteve po na-
¢rtih ob naseljih, danes pa so izkazane potrebe po novih izmerah v Siro-
kem krogu, ki dalel posega v razdrobljena zemljiS&a kmetijskega prosto-
ra.

Postopoma se ugotavlja, da vzdrZevanje starega katastra ne dohiteva zah-
tev in da tudi lokalne manjSe izmere ne re$ijo problema. Postavlja se
zahteva po kompleksni obnovi zemljiSkega katastra.

2. Ocena potpgbnosti obnove zemljisSkega katastra

Kratek zgodovinski prerez nam poka¥e stanje zemljidkega katastra: v sta-
ri Avstro-Ogrski je bilo celotno obmocje Slovenije zajeto s takratno
.grafi&no izmero, po takratnih deZelah oziroma grofijah, v /razliénih ko-
ordinatnih sistemih, vendar po katastrskih ob¢inah, ki so veéinoma vel-~
javne Se danes. Pred drugo svetovno vojno so bile le izjemoma izvedene
nove katastrske izmere, predvsem v velikih mestih. Takrat je npr. dobi-
la Ljubljana novo izmero v merilu 1:500, izmerjeni pa sta bili tudi k.o.
TeSanovci in Pince, Zal v starem merilu 1:2880.

Po vojni smo se lotili kompleksne obnove zemljlskega katastra, ki smo
ji rekli in ji Se redemo nova izmera. Slo je za mejna obmo&ja na Kopr-
skem in Gorigkem, kjer je bilo treba zamenjati stari kataster, ki so ga
prej. vodili Italijani, in v Prekmurju, kjer se je Ztelo, da katastra
ni, kjer je bil prej madZarski kataster, neusklajen z zemljisko knjigo.
Poleg tega se je izvedla nova izmera za dober del Kodlevskega, kjer so
se po odhodu predvojne nemgke manjSine popolnoma spremenile lastninske
razmere. Z izmero zadnjih dobrih 4000 ha v Prekmurju bo do leta 1985
kon¢ana t.i. nova izmera v danasSnjem pomenu.

Po vojni je vse bolj naraScala potreba Eo obnovi_zemljisSkega katastra
v mes%lh Do danes 3o domala vsa obd&inska sredisda in mesta zajeta z

novo izmero, bodisi da gre za celotne katastrske obéine (primer Ljublja-
na, Maribor, Celje, Murska Sobota itd.) ali pa so izmerjeni le deli ka-
tastrskih ob&in (Kranj, Gornja Radgona, Novo mesto itd.).

V celoti je nova izmera zajela pribliZno 8 % povr8ine Slovenije oziroma
je bil obnovljen kataster. Zal je treba ugotoviti, da del teh izmer Se
ni’ uveljavljen v zemljiski knjigi,_ kar vrednost teh procentov zmanjsuje.
To ne velja le za dober del Kolevske, ampak tudi za vel izmer mest in
naselij. Zakon o zemljiZkem katastru (iz leta 1974) zahteva soglasnost
zemljidkoknji%nih in katastrskih podatkov glede lastniStva in drugih po-
datkov, kar bo omogo&ilo, da se bo Ze sama izmera izvedla tako, da jo bo
mogode in brez vedjih problemov uveljaviti v zemljiski knjigi.

Ce smo se doslej odlo&ali za novo izmero vedjih obmo€ij predvsem s sta-
lisfa poravnave starih dolgov in ureditve zaradi kompletlranja lastnin-
sko-davénega dela evidence v celotni Sloveniji, pa se je Ze v izmeri
mest pokazalo, da stopa v ozadje davéna funkcija, Vv ospredje pa uredi-

- tev lastninskih odnosov na zemljid¢ih, izmeritev zemljisS¢ zaradi druZbe-
nih potreb po gradnjah in ne nazadnje zaradi priprave detajlnih prostor-
sko-planskih osnov. Danes nam te iste zahteve kazZzejo smer pri odloc¢anju
o obnovi zemljisSkega katastra.
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"Menimo, da so se Ze pojavile potrebe po obnovi zemljiskega katastra na
naslednjih kategorijah slovenskega prostora:

- na obmo¢ju naselij, kjer gre za kompleksne preureditve in dozidave v
Ze poseljenem obmodju; ‘

—- na obrobju naselij, kamor pritiska sila poselitve;

- na intenzivnih kmetijskih obmo&jih, zlasti v okolici naselij, kjer po-
teka velik promet z zemljid&i; ,

- na vseh drugih zemlji&&ih, ki so predmet po&itnifke poselitve, indu-
strijske in infrastrukturne gradnje ali ureditve s kmetijskimi uredit-
venimi operacijami. ‘ :

Po podatkih Zavoda SRS za drufbeno planiranje je v Sloveniji ca. 70.000
ha poselitvenih povrSin in ca. 220.000 ha primernih in zelo primernih
obmoc¢ij za kmetijstvo. :

Skupno je torej v zemljiSkem smislu frekventirana povr&ina ca. 300.000

ha. Ce dodamo vsaj $e enkrat toliko povezovalnega prostora za kompleti-
ranje in odstejemo Ze ‘izmerjena obmo&ja, ocenjujemo, da se obnova zem-

ljiskega katastra nanaSa na 25 do 30 % slovenskega ozemlija.

3. Oblike obnove zemljiskega katastra

\

Zamisel o obnovi zemljisSkega katastra je konkretno realizirana %e v se-
danjem srednjeroCnem programu geodetskih del. Zgledujod& se po tujih vzor-
cih, zlasti avstrijskem, smo zaleli postavljati navezovalno mreZo, kot
tehnic¢no osnovo za kompleksno ali oto&no navezavo meritev. Danes vemo,

da to ni edini nad¢in obnove zemljiSkega katastra.

O obliki oziroma nafinu obnove Ze vedno te&ejo razprave, predvsem pa se
razlikujejo mnenja glede samih strokovnih pristopov, ki so povezani z
razli¢nimi finanénimi sredstvi in pogojujejo tudi razlidne Sasovne mo¥-
nosti izvedbe. ' )

Zal se razprave o obnovi zemljiskega katastra manj razvijajo glede po-
trebnosti v smislu ureditve in upravljanja z zemlji&i, povezave z dru-
gimi podroc¢ji, ki imajo svoj interes na zemlji¥&ih, in glede finan&nih
zahtevnosti takega zaobsega. Ne gre pozabiti, da je obnova zemljiZkega
katastra ena od oblik vzdrZevanja zemljiskega katastra, ki je v pristoj-
nosti obc¢in (te pa nosijo praviloma tudi glavno breme izvedbe).

Menimo, da so nekatere oblike obnove ¥e znane:
- nova zemljisSkokatastrska izmera

Ta naj bi nastopila predvsem v naseljih in ob njih. To je obenem naj-
drazji nacin obnove. Ker je bila na obmo&jih ve&ine naselij ¥e izve-
dena nova izmera za vecCji del povrSin, se meni, da bi $lo tu predvsem
za razsSiritve, dopolnitve in kompletiranje izmer za dele katastrskih
obCin. Brez poglabljanja bi ocenili te povrZine na ca. 30.000 ha.

- komasacije kmetijskih povr3in

Komasacija je zakljucena z izvedbo v zemljiZkem katastru in uveljavit-
vijo v zemljiski knjigi. Predvidevamo lahko, da bodo vsaj najbolj pri-
merna kmetijska zemljiSca urejena s komasacijo. Tu gre dosledno za ko-
masacije na delih katastrskih ob&in, v pribliZni oceni 200.000 ha, re-
zultat pa je tudi v novem zemljiSkokatastrskem operatu za te povrdine.

Nove oblike obnove so stvar ve&je negotovosti. Navajam nekaj predlaga-

nih nac¢inov:

— otofno navezovanje novih izmer na navezovalno mre¥o in vnaSanje na
posebne folije, ki se po dolo¢eni zapolnitvi ob tem na&inu kompleti-
‘rajo z novo izmero preostalega zemljidla. To je avstrijski vzorec,
ki ga Ze sami po malem opusdajo. Uporaben bi bil le na najpogosteije
vzdrZevanem obmodiju.
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- Priprava skeleta tabel in objektov za obmocdje, navezava na mreZo in
izdelava polpraznih listov ter kasnejSe sprotno dopolnjevanje ob vz-
drZevanju. Ta nac¢in Se sploh ni prouden, daje pa vedjo moZnost reali-
zacije obnove zemlijiskega katastra, predvsem na obmo&jih pravilne
parcelacije.

- Transformacija starih katastrskih naértov ob oslonitvi na okvir, ki ga
tvori predvsem meja katastrske obline. Ta nalin je obdelan v posebnl
raziskovalni nalogi, omogola pa le obnovo samih nadrtov.

Navedel sem nekaj dosedanjih predlogov za obnovo zemljiZkega katastra,
ki razliéno obravnavajo problem, od ozke obnove nadrtov do kompletne
izmere z izvedbo mejnega postopka. Razlicni prlStOpl temeljijo na raz-
li¢nih tehniénih osnovah, od najpreciznejse mreZe do grafi®ne vklopit-
ve. Posledica so seveda silne razlike v predvidenih stroskih in v tra-
janju obnove, v natanc¢nostih in glede izvajalcev v sami upravni ali pa
v operativni sluZbi. Velinoma je vsak predlagatelj videl le teoretiéni
problem, svoje kadre in svoja tehniéna sredstva, manj se je ukvarjal s
smislom obnove zemljiSkega katastra, uporabnimi udinki in moZnostmi fi-
nanciranja.

4. Dileme ob pristopu k obnovi zemljiSkega katastra

Preden se bomo odlo¢ili za tak ali drugaden nadin obnove zemljiSkega
katastra,bo treba razmisliti zlasti o naslednjem:

- kaksna bo prihodnja funkcija zemljiSkega katastra;

- kateri so in bodo uporabniki, katere podatke in v kak®ni obliki .in
kvaliteti jih bodo zahtevali od zemljifkega katastra;

- kako naj se organizira geodetska sluZba, da bi bila sposobna prevzetl
te naloge.

Na podlagi kolikor toliko zadovoljivih odgovorov na ta kljudna vprasanja
bo moZno natandéneje odgovoriti na naslednje:

- katere povrSine zajeti v obnovo zemljiSkega katastra in koliko,

- katere oblike oziroma metode obnove uporabiti,

- katere so racionalne zahteve glede natanc¢nosti,

- koliko sredstev je treba predvideti,

~ koliko kadrov usposobiti in zaposliti,

- kako se tehnologko opremiti,

- kako dela deliti med izvajalce in katere grupacije izvajalcev naj op-
ravljajo ta dela.

. Danes ponovno nafenjamo te dileme, za katere ne moremo dati odgovorov,
pac¢ pa naj bi vsaj del te problematike proudila in jo razresila razis-
kava, ki bi jo izvajal nekdo, ki je za to usposobljen in ki predvsem
ima voljo, da se poglobi v reSevanje tega, ob dogledanju celotne prob-
lematike in ne mogole le iz zornega kota teoretika in delaveca v eni
sami organizaciji.

5. Sklep

Problemi so nastali in so iz$li iz obdinskih geodetskih organov, ki so
na vse to naleteli pri svojem delu in Sirokih kontaktih v obcinski up-
ravi. Zato menimo, da je reSitev in odloditev glede obnove zemljiskega
katastra perefa naloga. Kolikor bo odlod¢itev pozitivna, bo obnova ZK

Ze v prihodnjem planskem obdobju pomembna postavka v programih geodets-
kih del obé&in in republike. Predvidevamo pa, da bo tako, zlasti iz raz-
logov, ki so navedeni v uvodu, zlasti zaradi vloge zemljiSkega katastra
pri gospodarjenju z osnovnim bogastvom, ki ga premoremo, to je z zem-
1jis¢i. Z obnovo zemljidkega katastra oziroma z reSevanjem predhodnih
dilem pricenjamo dejansko novo poglavje v dejavnosti geodetske sluZbe.
Problem ni samo tehniden, ampak predvsem vsebinski, je vseobseZen in
giroko povezan s celotno druZbeno dejavnostjo. Ob verifikaciji predla-

12 GV 25(1981)1




ganih optimalnih reSitev se bo odlo€alo ne le o obnovi, za ali proti,
pa¢ pa tudi o prihodnjem stanju in vlogi evidence v obé&ini in vel& de-
setletnem delu operative pri izmerah.

~Marjan GUBENSEK*

RACUNALNISKI INFORMACIJSKI SISTEM ZEMLJISKEGA KATASTRA - novi pristopi

I. Hiter razvoj racCunalnisStva

Zivimo v &asu hitrega uveljavlijanja radunalnikov na vseh podro&jih delo-
vanja. Jutri&nji dan bo ves v znamenju radunalnikov. Pripravimo se na
prihodnost, ki vedno bolj postadja sedanjost, kajti sicer bomo ostali v
preteklosti. Obvladovanje velike kolicine podatkov in sprememb Ze danes
ni mogofe brez pomo&i radunalnika na nekaterih dinamiénih podro&jih, ti-
sto, kar ne bo dinamiéno, pa bo mrtvo.

Pred &asom smo lahko spremljali "malo vojno" v zvezi s tem, kakSne ra-
gunalnike bomo izdelovali pri nas. Kriza "prafka" je to vojno potisnila
v anonimnost. Bistveno je, da znamo in hofemo rafunalnike ¢imbolj izko-
rigdati, ne pa izdelovati, saj imamo iz dneva v dan veljo "praznino med
hardwarom in softwarom" - ra&unalniki nam omogofajo, vel kot smo jih
sposobni izkoristiti. Vel pozornosti bomo morali posvetiti izobraZevanju
kadrov, tako da bodo imeli vsaj tako znanje, da se bodo lahko pogovarja-
1li s programerjem po principih sistemskega razmiSljanja in da bodo spo-
sobni spraviti kaj vel skupaj kot "tega ne obvladamo ved, zato bomo da-
1i v radunalnik". V razvitih drZavah Ze v vrtcih dajejo otrokom igrace,
ki jim razvijejo sistemsko logiko.

II. Sodelovanje uporabnika pri oblikovanju informacijskega sistema

Pri oblikovanju radunalni8kih informacijskih sistemov sodelujeta dve or-
ganizacijski enoti - na eni strani organizacijska enota, Za katero se
sistem izdeluje (nadalje uporabnik) in na drugi strani organizacijska
enota informacijske dejavnosti (dalje centex).

7z vidika sodelovanja uporabnika pri oblikovanju informacijskega sistema
razlikuje H.Lucas (The evolution of on Information system) tri pristope:

a) klasi¢no oblikovanije,
b) kreativno oblikovanje,
c) evolutivno oblikovanije.

Nadtejmo samo nekatere bistvene znac¢ilnosti:

ad a) klasic¢no oblikovanije

- razdelitev oblikovanja in uporabe na faze,

- opredelitev odgovornosti za posamezne faze,

- cénter izdela predlog zasnove novega sistema,

- potrditev uporabnika je formalna in nesistematicna,

*

63000, YU, Celje Razvojni center Celje TOZD IRC
dipl.ing.geod. ‘

Prispelo v. objavo 1980-09-02 '
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- potrjeno zasnovo konkretizira center in izrodi sistem v uporabo,
- oblikovanje poteka mimo uporabnikov,

- %elje uporabnikov se spremenijo &ez noc,

- sistem je v ofeh uporabnika slab.

ad b) kreativno oblikovanje

- uporabnik je odgovoren za proces oblikovanja,

- sistem analitik je katalizator in vodja delovne skupine (poznavalec
mozZnosti) ,

- uporabnik je odgovoren za input, output in logiko procesov v sistemu,

- odloditev, kdaj je informacijski sistem dobro zasnovan, sprejme upo-
rabnik,

- poceni se konkretna izvedba in uvedba sistema.

ad c) evolutivno oblikovanje

~ kontinuirani dialog med uporabnikom in centrom,

- pobudo za nov informacijski sistem in grobo zasnovo da uporabnik,

- center konkretizira zasnovo tako, da je moZen takojSen dialog,

- v ciklu pogovorov, predlogov, konkretizacij, popravkov zasnova pos-—
topno zori,

- vzporedno z oblikovanjem informacijskega sistema ga uporabniki spoz-
navajo - postopno vkljudujejo v svoje delo,

- nikoli ne pridemo do kon&no oblikovanega sistema, postopoma pa pri-
demo do "zrelega" sistema,

- dopolnitve pri "zrelem" informacijskem sistemu bodo manj pogoste in
manj bolece,

- pobuda uporabnikov je odloc¢ilna.

Priporoda se kreativni in evolutivni pristop, v praksi se posamezni pri-
stopi prepletajo. NajpomembnejSe je, da se izognemo zgolj formalnemu so-
delovanju uporabnikov pri oblikovanju informacijskega sistema in nesi-
stematidnemu potrjevanju zasnov in konkretizacij.

Dokler tega ne doseZemo, bomo imeli slabe informacijske sisteme, saj so
ti le toliko dobri, za kolikor dobre jih sprejme uporabnik.

III. DB/DC koncept oblikovanja informacijskih sistemov

Za nadaljnje razumevanje na kratko oriSimo DB/DC koncept, ki pomeni
kvalitativen premik na podro¢ju racunalniskih obdelav. Opravka imamo

z dvema komponentama - komponento DB in komponento DC. Vsaka je samo-
stojna in ima specifiéne funkcije, skupna uporaba pa nam daje najved
mo¥nosti pri konkretizaciji dolocenih informacijskih sistemov.

Komponenta DB (data base)

Data base ali banka podatkov (baza podatkov) Jje izraz, s katerim se
vedno pogosteje srefujemo, vendar ga Zal mnogi pojmujejo v smislu tako
imenovane "pasivne definicije", ki pravi: "Banka podatkov je mnoZica
podatkov neke organizacije, shranjenih ob visoki stopnji integracije,

7z velikimi mo¥nostmi obdelave". S tak3no definicijo smo lahko zadovolij-
ni le na ravni "kramljanja", takoj ko se lotimo kaksne konkretizacije,
pa se takZna banka podatkov spremeni Vv "pokopalisde" podatkov.

Torej, &e govorimo o banki podatkov, mislimo pri tem na mnoZico podat-
kova in upravljavski software (DBMS data base managment system), ki nam
gele omogo&a integracijo, velike moZnosti obdelave itd.

Funkcija komponente DB je shranjevanje dolodenih struktur podatkov in
upravljanje s podatki.
Glavni kriteriji, ki definirajo uporabo banke podatkov, so:

1. Enkratno shranjevanje podatkov

Pri obravnavanju razli&nih podatkov naletimo na problem velkratnega
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shranjevanja istega podatka (redundanca podatkov). Ta problem ni to-
liko interesanten zaradi prihranka prostora, ampak zaradi tega, ker
se morajo podatki menjati samo na enem mestu. Od tega je v veliki me-
ri odvisna stopnja aktualnosti informacije.

Direkten dostop do podatkov

Pri direktnih dostopih odpade dolgotrajno serijsko preiskovanje po-
datkov. Zelene informacije se lahko dobijo usmerjeno in aktualno.
Hitro reakcijo omogocCa obdelava on-line (komponenta DC).

Razlidéne moZnosti obdelave

Centralizirano upravljanje podatkov mora sluZiti vsem aplikacijam.
Zato ne smejo biti shranjeni v skladu s specific¢nimi zahtevami dolo-
ene aplikacije ali celo programa. To pomeni, da je treba podatke
shranjevati nevtralno glede na aplikacije. Aplikacije so locCene od
podatkov, vendar v doloceni meri zmanjsujejo proZnost celotne banke
in pomenijo vidik prilagajanija banke podatkov uporabniku.

Velika koli&ina logi&nih odvisnosti

Banka podatkov mora zdruZevati podatke v skladu z informacijskimi po-
trebami, kar pomeni razliéne stopnje integriranosti. Velikokrat se v
tem kontekstu govori, da mora banka podatkov reprezentirati "sliko
realne strukture podatkov v neki organizaciji". To je dejansko naj—l
resnej8a zahteva, ki se postavlja banki.

Na razpolago so razliéni DBMS softwarski produkti. Omenimo IBM-ov
produkt DL/1 (data language), ki omogofa ucinkovito upravljanje ban-~
ke podatkov. ‘

Za fizino shranjevanje podatkov se lahko uporablja Sest razliénih
organizacij podatkov (SHSAM, SHISAM, HSAM, HISAM, HDAM, HIDAM). Fi-
zi¢ne banke podatkov so drevesno strukturirane in se lahko med seboj
povezujejo v logifne banke, kar omogola shranjevanje podatkov mreZ-
ne strukture. Omogoleno je velkratno indeksiranje (sekundarni indek-
si). Na razpolago so pomoiZni programi za zas$fito in rekonstrukcijo
(backup in recovery) in pomoZni programi za reorganizacijo banke po-
datkov.

Primarne naloge DL/I so: eleminiranje redudantnih podatkov, zmanijsa-
nje dela na vzdr¥evanju podatkov, neodvisnost podatkov, zmanjSanje
dela na vzdrZfevanju programov, variabilna dolZina zapisa, obnavlja-
nje banke podatkov.

Komponenta DC (data communication)

Komponenta DC omogo&a komuniciranje z racunalnikom prek terminalov.
Medtem ko s komponento DB doseZemo neodvisnost podatkov od aplikacij-
skih programov (data independence), nam komponenta DC daje neodvis-
nost hardwara (device independence) od aplikacijskega programa.

IBM-ov softwarski produkt za komponento DC je CICS (Customer Informati~
on Control System), ki je tabelarno orientiran in prek interfaca za
upravljanje podatkov omogo¢a pristop on-line do datotek SAM, ISAM,DAM

in VSAM ter bank DL/1.

CICS omogoda:

- prikljulitev terminalov na sistem,

- izmenjavo podatkov med terminali in aplikacijskim programom, _

- istodasno obdelavo vhodnih podatkov z razliénih terminalov za raz-
li¢ne aplikacije,

- obdelavo po prioriteti,

- pristop do sistemskih sredstev (npr. spomin),

- obnovo podatkov (recovery, restart).
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Pri sistemu DB/DC se CICS poveZe z DL/I in kontrolira vse potrebne ope-
racije, razen pristopov v banko podatkov, kar je pod direktnim nadzorst-
vom DL/I.

V teh nekaj odstavkih sem poskuZal v grobem orisati znailnosti siste-
mov DB/DC, kolikor je to moZno na tako omejenem prostoru. Zavedam se,

da je veliko stvari nejasnih za povpre&nega bralca, vendar je Ze nekaj,
da se vsaj seznani z nekaterimi pojmi, o katerih se bo vedno vel govori-
lo.

IV. Cilji radunalniBkega informacijskega sistema zemljiskega katastra
(RISZK)

TOZD. Informacijsko-radunalnidki center DO Razvojni center Celje upravlja
IBM radunalnik 370/135 DruZbenega radunalnifkega centra Celje.

Konec leta 1978 smo instalirali IBM produkt DL/I in CICS in zaleli raz-
vijati aplikacije DB/CD. Med drugim smo se lotili tudi oblikovanja ra-
dunalniskega informacijskega sistema za potrebe zemljiSkega katastra.
Razvojni center Celje je tudi prijavil raziskovalno nalogo Banka podat-
kov za potrebe zemljiSkega katastra, vendar ni bila sprejeta, zato smo
nadaljevali delo na podlagi pogodbe med Razvojnim centrom Celje in Skup-
§&ino ob&ine Celje, ve&ji deleZ strod3kov pa nosi TOZD IRC iz svojega
razvojnega sklada. Pri oblikovanju sistema zasledimo predvsem nasled-
nje cilje:

1. Operativna transakcijska usmerjenost
Informacijski sistem mora v prvi vrsti pomagati pri delu v zvezi s
strukturnimi problemi v operativi.
2. Minimalna praznina v informacijah
Sistem mora vsebovati vse relevantne podatke, da so po potrebi na
razpolago. Kaj je relevantni podatek, se je treba odloditi.
3. Minimalna redundanca v podatkih
Podatek je treba po mo¥nosti shraniti samo enkrat, ga zahtevati ved-
‘no z istega mesta in ga popravljati na istem mestu.
4. Minimalna cCasovna zakasnitev
Cas med nastankom informacije in njeno uporabo na dolocenem mestu
mora biti &im krajsi, da informacija ne izgubi aktualnosti.
5. Delovno koristne informacije - selektivnost

Nosilci nalog v operativi morajo sprejeti tisto, kar potrebujejo,
ne pa tistega, kar je na razpolago

6. Jasna opredelitev odgovornosti za uporabo informacij in vnos pnovih
podatkov :

To¢no je treba vedeti, kaj kdo dela in zakaj.

7. ProZnost
Sistem mora omogolati prilagajanje in razsiritve v razumnih mejah.
Sistem se lahko prilagodi samo sistemu z istim rangom urejenosti.

8. Integracija
Sistem mora biti komunikativen z ostalimi sistemi, tako da se omogo-
¢a hitrejsi in nemoten pretok informacij.

9. Kompleksnost

Sistem mora refevati vel aplikacijskih funkcij, ki morajo biti ra-
zumljive povprecnemu uporabniku.
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10.

11.

V.

Varnost

Sistem mora biti zavarovan pred namernim ali nenamernim unidevanjem
ali zlorabo podatkov. Glede varnosti se mnogo razpravlja, Zal veliko-
krat iz Spekulativnih namenov.

Danasnji racCunalni$ki sistemi imajo varnost urejeno vsaj toliko kot
klasi¢ni informacijski sistemi. Seveda pa se moramo zavedati, da je
100-odstotno varen samo prazen sistem - to je, ¢e nimamo nobenih po-
datkov.

Ekonomiénost

TeZimo k temu, da ne bi iskali absolutno optimalnih refitev na radun
prekoracitve Casa in sredstev, ki ne bi odtehtali priéakovanja. Za-
dovoljiti se moramo z dovolj "dobrimi odloditvami" (Herbert Simon:
"princip omejene racionalnosti”).

Konkretizacija racunalniSkega informacijskega sistema zemljiBkega
katastra

Konkretizacija RISZK je'razdeljena na dva dela:

1.
2.

1.

RISZK - "knjigovodski" del
RISZK - tehniéno-radunski del.

RISZK - "knjigovodski" del

Ne moremo se spuSéati v podroben opis dela in problemov, ki jih je
bilo treba reSevati v tako imenovani fazi "logi&nega designa banke",
ki nima nobene neposredne zveze z radunalnikom in kjer bi moral upo-
rabnik informacijskega sistema kreativno sodelovati. Kot zanimivost :
navajam probleme v zvezi z definicijo parcele. Je Ze tako, da mora-
mo, Ce govorimo o nelem kar holemo "avtomatizirati”, dobro vedeti,

o Cem govorimo.

Nejasnosti pri definiciji parcel

Pravilnik o tehni&nih predpisih za izdelavo izvirnikov nalrtov in za
dolocanje povrdin parcel pri izmeritvi zemljiZ& navaja:

31.¢len

1. Parcela je po tem pravilniku zemljisde, ki je pod eno kulturo ali
je nerodovitno ali pa rabi za poseben namen in pripada enemu last-
niku, uporabniku ali uZivalcu oziroma solastnikom, souporabnikom
oziroma souZivalcem na idealne dele.

2. Osnovna teritorialna enota za odtevillenje parcel je katastrska
ob¢ina. Parcele se o$tevildijo od 1 in nato po vrsti do konca,
dokler vsaka parcela ne dobi Stevilke, in sicer samo eno v posa-
meznl katastrski ob¢ini ...

35.¢1len

Parcelne Stevilke dobivajo zemljidda oziroma zemljisc¢a pod objekti
po nadaljniih dolocbah.

1. Ce meji parcela z vseh strani na parcele drugih uporabnikov, last-
nikov ali uZivalcev, mora biti oStevildena s parcelno Stevilko
ne glede na povr$ino.

2. Parcela v kompleksu iz vel delov zemlji$da razlilnega namena(kul-
ture) istega lastnika, uporabnika ali uZivalca dobi parcelno Ste-
vilko, ¢e meri najmanj 200 m2; &e pa meri manj kot ta minimnum,
ne dobi sama Stevilke, temvel se v istem kompleksu pripoji k so-
sednji parceli, ¢e ima ta omenjeni minimum. Izjema so dvorisca,
za katera ne velja povrZinski minimum. €e v kompleksu ni nobene
parcele s predpisanim minimumom, se vse parcele zdruZijo z znaki
pripadnosti in dobijo eno samo parcelno Stevilko. Table v planta-
Zah dobijo posebne parcelne Stevilke.
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Blago redleno je &len 35/2 teZko razumljiv.

Ce pogledamo, kaj je "del zemljisca razlinega namena (kulture) istega
lastnika, uporabnika ali uZivalca" (pod&rtano), vidimo iz &lena 31/1,
da je to "parcela", in dobimo po substituciji v &lenu 35/2: "parcela
v kompleksu iz vel parcel dobi parcelno gtevilko..."

Prav tako se lahko vpraSamo v &lenu 35/2, ali oStevillujemo parcele ali
komplekse. Clen 35/2 ima $tiri "&e" in ga lahko kar poimenujemo ¢len-
"gtirih Be". |
Po nekaterih trditvah ta pravilnik ni ve& v veljavi; kakorkoli %e, de-
finicija parcele nam ostaja nejasna in pricakujemo pojasnila. Naleteli
smo Se na druge nejasnosti, vendar je omenjena najbolj zanimiva! Takih
stvari ne reSuje avtomatizacija.

Na kratko 8e o oblikovanju banke

Banko podatkov smo zgradili tako, da je mo¥en dostop do podatkov prek
petih vstopnih pojmov.

To so:

ABCD - vstop prek &¢rk priimka

LAST - vstop prek 3tevilke lastnika

KOPL - vstop prek Stevilke katastrske ob&ine in posestnega lista
KOPA - vstop prek Stevilke katastrske obfine in parcele

KOZK - vstop prek Stevilke katastrske ob&ine in zemljiZkoknjiZnega

vlozZka
Eksploatacija banke lahko poteka v nadinu batch ali on-line.

Prilo¥ene risbe: Hierarhi&ne strukture, dobljene z BFO1l,
' Hierarhi®ne strukture, dobljene z BL{4
Hierarhi&ne strukture, dobljene z BL@1'
PSBOO61
// JOB PSBOO6X

so vzete iz dokumentacije o oblikovanju banke podatkov za potrebe zem-
ljigkega katastra in naj ilustrirajo to delo, vel si ne moremo privoséi-
ti v tem obsegu in na tej ravni.

Podrobneje bi se pomudili ob aplikacijski funkciji vpraSanj on-line na
ravni pogleda uporabnika.

Pri nadinu dela on-line posegamo v banko podatkov prek terminala: pove-
mo, kaj hodemo, in to takoj dobimo na ekranu. Tu govorimo o transakcijah
in transakcijskih identifikacijah. Transakcijska identifikacija Jje gtiri
mestna oznaka in pove radunalniku, kaj bomo delali (poenostavljeno).
Transakcija je sestavljena iz transakcijske identifikacije in podatkov,
ki jih vnesemo ali dobimo na zaslonu.

7Za potrebe osnovnih vprasanj on-line smo sestavili $tirinajst videzov
ekranov, ki jih lahko dobimo, ce vprasujemo po prej nasStetih petih vstop-
nih pojmih. Transakcijske identifikacije so poimenovane tako kot vstop-
ni pojmi (ABCD, LAST, KOPL, KOPA, KOZK). 0d sgtirinajst izgledov ekranov
je pet takih, ki jih dobimo, ko podamo transakcijsko identifikacijo, nato
pa vnesemo podatke.

Ti ekranski izgledi so poimenovani:

MSVABCD za ABCD
MSVLAST za LAST
MSVKOPL za KOPL
MSVKOPA za KOPA
MSVKOZK za KOZK

Podatke, ki jih Zelimo dobiti, dobimo na devetih ekranskih izgledih, ki
so poimenovani:

MSABCD@, MSLAST@®, MSLASTI, MSLAST2, MSPOSL@, MSREKAQ, MSPARC®, MSPARC1,
MSZVK1g.
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Vsako od petih navedenih transakcij lahko za&nemo samostojno (npr. vemo
gtevilko parcele ali vemo Stevilko ZKV1 itd.) ali pa s prehodom iz kakd-
ne druge transakcije (v tem primeru ni treba vnaSati zadetnih podatkov) .

Vsi moZni prehodi med posameznimi ekranskimi prikazi S0 prikazani v sli-
ki OSNOVNA VPRASANJA ON-LINE (pogled uporabnika) .

Prav tako so priloZeni vsi ekranski prikazi in fotografije teh prikazov,
zato ne bomo izgubljali prostora z nadaljnjim besedi&enjem o tem.

Terminale na tiste tocCke, kjer imamo opravka s podatki, podatke iz zem-
ljiskokatastrskega operata na tista mesta, kjer jih morajo imeti takoj
pri roki (geodetska uprava, geodetski zavod, davéna uprava, planiranje,
zemljiska knjiga itd.)

2. RISZK - tehni&no-radunski del

Konkretizacija tega dela je sicer Se pod vpraSanjem, obsegal pa naj bi
postavitev banke koordinat, (mreZa, detajlne tod&ke),banko gradbenih ob-
jektov, aktiviranje Ze naloZenega digitalnega modela reliefa, banke
obrisov, izdelave softwara za standardna geodetska dela - tako bi vsa
dela potekala prek terminala v povezavi z zmogljlv1m radunalnikom, ki
bi skrbel za koeksistenco vseh podatkov s pomo&ijo softwara bank podat-
kov.

Upam, da mi je deloma uspelo prikazati nekatere nove pristope pri radu-
nalniskih obdelavah, in jih ponazoriti na primeru vpra$anj on-line za
podatke zemljiSkega katastra. Ni veliko, nekaj pa je. Spinoza Jje dejal,
da je vse, kar je veliko, hkrati redko in teZko dosegljivo. To Se po-
sebej velja v rafunalnidtvu, zato moramo prerokovanja in napovedovanja
spraviti v meje realnih moZnosti uresniditve, ki jo zavira predvsem pre-
Sibka zaloga znanja.
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RISZK - Raéunalniski informacijski sistem zemljiskega katastra
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