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UREDNISTVO BRALCEM

Tako, kot je Ze navada je letosnja Cetrta Stevilka Geodetskega vestnika
v celoti posvelena temam 16. geodetskega dneva. Strokovne teme letodnje-
ga geodetskega dneva so bile: Vkljulevanje geodetske sluZbe v drufbeni
sistem informiranja in strokovne osnove za potrebe prostoquega plani—
ranja’

Prebrani so bili 3tirje referati in 3est koreferatov, dneva pa se je ude-
leZilo vel kot 250 geodetskih strokovnjakov, ki so skoraj napolnili dvo—
rano Jugoslovanske ljudske armade v Novem mestu.

Organizator je bilo, skupaj z Zvezo geodetov Slovenije, Dolenjsko geo-
detsko drultvo. Za uspelo organizacijo geodetskega dneva, tako strokov-
nega dela kot tudi druZabnega srefanja, je treba pohvaliti predvsem pri-
zadevne delavce Geodetske uprave Novo mesto, ki so Zrtvovali mnogo svo-
jega prostega casa.

UdeleZenci 16. geodetskega dneva oziroma dru?abnega srefanja so za spo-
min dobili li¢ne majolike. Prav tako so lahko kupili tudi posebno raz-
glednico s priloZnostnim postnim Zigom.

V dvorani doma Jugoslovanske ljudske armade je bila organizirana tudi
priloZnostna razstava, ki je bila na ogled obfanom Novega mesta e cel
teden. '

V soboto 15. oktobra je bila tudi redna skup8¢ina Zveze geodetov Slove-
nije, ki so se je v polnem Stevilu udeleZili delegati vseh drudtev.

Urednik GV
Jo%e Rotar
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iZ ZNANOSTI IN STROKE

16. GEODETSKI DAN — NOVO MESTO 14. in 15. OKTOBRA 1983

A. SLAVNOSTNI DEL

Ze sprejeti republifki Zakon o druZbenem sistemu informiranija in sklop
zakonov o urejanju prostora, ki se pripravljajo in so bili pred geodet-
skim dnevom v javni razpravi, nalagajo geodetski slu%bi nove naloge.
Zveza geodetov Slovenije je Zelela 3ir3i krog geodetov seznaniti z no-~
vimi zakoni oziroma nalogami, ki jim jih daje druZba.

Geodetski dan je bil letos v Novem mestu v domu Jugoslovanske ljudske
armade. Prvi dan in del drugega dneva je bil posveden strokovnemu delu,
to je vkljucevanju geodetske sluZbe v dru¥beni sistem informiranja in
strokovnim osnovam za potrebe prostorskega planiranja.

V delovnem predsedstvu 16. geodetskega dneva so bili Janez Kobilica kot
predsednik in ¢lani Vlado Kolman, Janez Slak, Alojz Pucelj in Anton Pro-
sen.

UdeleZence geodetskega dneva in goste je najprej pozdravil predsednik
Dolenjskega geodetskega drudtva Janez Slak:

SpoStovane tovarifice, tovari3i, kolegice in kolegi - dragi gostije!

Dovolite mi, da v imenu dolenjskega geodetskega drustva in v imenu Zve-
ze geodetov Slovenije otvorim 16. geodetski dan, ki ga to pot organizi-
ramo v Novem mestu.

e %estnajsti& smo se takole zbrali, da bi nadaljevali tradicijo, ki
nas ves ta Cas bogati in plemeniti ter povezuje tako v strokovnem kot
v druZabnem pogledu.

Organizacijo leto¥njega geodetskega dne je Zveza geodetov Slovenije za-
upala dolenjskemu geodetskemu drustvu, ki zdruZuje geodete kolevske,po-
savske in dolenjske regije. Glede na dokaj dobre prometne zveze smo se
odloc¢ili za Novo mesto.

Vsem, ki ste v tem kraju prvié, in tistim, ki ta kraj Dolenjske dobro
poznate, Zelim, da bi se v tej sredi dobro podutili in da bi od nas od-
nesli kar se da lepe vtise.

Zato izrekam vsem udelefencem danasnjega geodetskega dne iskreno dob-
rodo8lico. Veseli nas, da so se vabilu odzvali tudi predstavniki repub-
1i8kih komitejev, ob¢inskih druZbenopoliti&nih skupnosti in drugih us-
tanov.

Posebej pozdravljam v nasi sredi ¢&lana Izvrdnega sveta SkupZ&ine SRS,

" predsednika RepubliSkega komiteja za informiranje Marjana Siftarija,
predsednika Republiskega komiteja za varstvo okolja in urejanje prosto-
ra JoZeta Kav¢ia in ostale predstavnike republiZkih organov kakor tu-
di predsednike obcéinskih druZbenopolitidnih skupnosti, pozdrav pa tudi
vsem vam, spoStovane tovariSice in tovarifi, kolegice in kolegi, ki ste
se v tako velikem Stevilu odzvali naSemu vabilu ter s tem omogodili in
upravié¢ili obstoj geodetskega dne. Hvala.

V imenu Zveze geodetov Slovenije je udeleZence inygoste pozdravil pred-
sednik predsedstva Vlado Kolman: /
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Spo$tovane kolegice, kolegi - tovariSice in tovari$i - dragi gostje.

Prifenjamo na& 16. geodetski dan in s tem tudi tradicionalno vsakolet-
no sredanje geodetskih delavcev naSe republike.

Geodetski dnevi so se nedvomno razvili v pomembno strokovno manifes-
tacijo, ki odseva Siroko aktivnost geodetskih strokovnjakov iz vse
Slovenije. Vsebina in kvaliteta obravnavanih strokovnih tem na geodet-
skih dnevih so obduten prispevek k naértovanju razvoja politike na pod-
rod&ju geodezije. Tej tradiciji je sledilo tudi nadrtovanje letoZnjega
geodetskega dne, s Cimer Zelimo slovenski geodeti dati svoj prispevek
za izpolnitev zakonskih obveznosti, ki so naloZene geodetski sluzbi

kot naloge in pristojnosti.

zato ni nakljuéje, da je bila za letoSnji geodetski dan izbrana tema
Vkljulevanje geodetske sluZbe v druZbeni sistem informiranja in stro-
kovne osnove za potrebe prostorskega planiranja.

zavedamo se, da je za nadaljnji razvoj, ne samo geodetske sluZbe, tem-
vel geodetske dejavnosti na sploh potrebno tesno medresorsko sodelova-
nje med ‘organi in organizacijami tako na republiski kakor tudi na ob-
ginski ravni in da Zveza geodetov Slovenije pri tem ne more stati ob
strani.

zahtevne naloge, ki &akajo geodetsko sluZbo in geodetsko stroko, so
vsekakor spodbuda za drudtveno aktivnost, saj problemov ni mogole re-
Sevati individualno, temved le z aktivnim sodelovanjem, izmenjavo mnenj
in izku8enj ter oblikovanjem stalifd, ki jih je treba uveljaviti v na-
Sem samoupravnem sistemu. Pri tem pa Jje prav naloga Zveze geodetov Slo-
venije, da ponudi dolofene reSitve in s tem naSo stroko Se uspeSneje
vkljuc¢i v druzZbene tokove.

Na kraju mi dovolite, da vsem skupaj za¥elim uspefno delo na posveto—
vanju, usmeritve in priporodila oziroma sklepi s posvetovanja pa naj
dobijo plodna tla pri nadrtovanju in uveljavljanju nadaljnjega razvo-
ja tako geodetske sluZfbe kakor geodetske dejavnosti nasploh.

Geodete in goste je pozdravil tudi predstavnik Izvr3nega sveta SkupScine
ob&ine Novo mesto Karel Hace, ki je v kratkih besedah opisal in predsta-
vil ob&ino Novo mesto, gospodarske uspehe in teZave te najvedje dolenj-
ske obline.

za predstavnikom SO Novo mesto je predsednik RepubliSkega komiteja za
varstvo okolja in urejanje prostora JoZe Kaviid vsem geodetom zaZelel
veliko uspeha pri njihovem strokovnem posvetu. Jedrnato je povzel, kate-
re naloge &akajo geodete na osnovi novih zakonov in kaj druZba od geode-
tov pridakuje. Ze obstojele evidence in registre bo treba izpopolniti,
dopolniti in seveda tudi aZurno vzdrZevati. Tako sistem informiranja kot
tudi urejanje prostora sta v zadnjem Casu med najpomembnej&imi nalogami
naSe druZbe. Zato je opozorll na pripravo podzakonskih predpisov, ki jih
morajo tudi geodeti pripraviti v predvidenih rokih. Sklepl z geodetskega
dneva pa naj bi pomenili tudi osnovne smernice in pomo¢ pri pripravi pred-
pisov.

S pozdravnimi brzojavkami sta l6.geodetski dan pozdravila in njegovim u-
~deleZencem zaZelela veliko uspeha pri njihovem delu Vojaski geografski
indtitut in Zveza dru$tev urbanistov Slovenije.

Tudi ob letoinjem geodetskem dnevu je bila v veZi doma Jugoslovanske
ljudske armade prilo¥nostna razstava, na kateri so bili predstavljeni:
predlog ureditve in financiranja osrednje geodetske zbirke na gradu Bo-
gensperk, Novo mesto na kartah od leta 1828 do 1978 s tremi primerki
kart iz Arhiva Slovenije, nekaj primerov: avtomatizirane kartografije,
primeri kart rabe zemljisca in nekatere mo¥nosti uporabe aeroposnetkov.

\

J. Rotar

GV 27(1983)4 135



in v KS in zborih

3 tudi na sestan-
ravneh in v oZjili
je pa za kvorum
ne vprasa.

‘e, da res postaja-
Prej bi lahko
jamo vedno bolj
sebine, oblik in
wopoliticnega de-
‘tot so, omalova-
.i€no znanje kot
tjudi.
.4 samoupravne
.nizacije druZbe
organizirano in
sidene so pri-
vornosti organi-
nih  politi€nih
aczne, nadelno
ive pri izgradnji
1a so.se v praksi
zile in krenile v

‘ojnem obdobju
na politi¢nem
y idejne zmede,
astarelega, celo
kot zadnja tr,

o tudi iz tega,

socialnih raz-
zmo denar.za
V obeh prime-

esreéno roko. |

itematiéno ne

podatkov o
Nimamo niti
v, ki bi jih
tudi nimamo
:ridli v seddnje
akaj je priflo
dalnih razhik.
-najo razlien
a0 delitve po

davénega si-

pa davéna
kategorij pre-
nila glede na
anéno mog,
ja do razla-
premoZenja
1 vir teh raz-
azfifeno do-
pogosto pre-
sraviloma ne
davka.

ukoreninila
> za kak§no
oseZemo po
L, s3] ga je
Tako smo
Zo obreme-
dspevkov za
.arnih nesre-
:Sevanje Zivi-
republikah,
davkov in
: dohodkov,
idi davek na
s¢ bo pove-
ker s¢ bo
znesek do-
semu temu
za vpeljavo

razseZnost
. teh dav-
10 poveda-
h davkov.

lata 1QQ1

136

da je hotela preved paeniuat, je lo

pokazala na perele probleme, s ka-

35-LET STROJNE
TOVARNE TRBOVLIE

TRBOVLIE — Sredi oktobra
50 s proslavo podastili 35-letnico
obstoja Strojne tovame Trbov-

e! V tem &asu je delovni kolek- |
tiv dosegel veliko uspehov, tudi
razdixil se je precej. V njegovem
okviru deluje tudi sevnidki tozd
Tovarna konstrukcif. Ob ome-
njenem jubileju so posamez-
nikom podelili plaketo, dobila
sta jo tudi Franc Vajdi¢ in Ivan
Mlakar, delavca scvniskega
tozda. -

FRANCI §ESKO

dolZznosti direkiorja. Vzrok za od-
stop je bila uZaljenost, &ef da so bili
njihovi problemi v slovenski javnosti
-prikazani enostransko. Prav tako pa
so uZaljeni, ker niso dobili obvestila,
da pride v hifo RTV. Kijub vsemu
bodo odgovomi $¢ naprej ostali na
vodilnih mestih, potem pa bo skup-
$Cina sprejela ukrep druZbenega var-
stva. Seja, na kateri naj bi bil sprejet
ta sklep, bo do zaetka novembra.

Slovenski
geodeti v
Movem mestu

Drustvo dolenjskih geo-
detov je letas orjaniza-
tor 16. geodetskega neva

jem. Kot je bilo Ze veckrat re¢eno,.
Je spor dosegel vrhunec, ko je Ante
LonCar zaradi disciplinskega pre-
kr¥ka — 11 neopravienih bolniskih
izostankov — jzgubil delo. No, med-
tem je Ante Londar delo Ze dobil
nazaj, spori pa se¢ nadaljujejo.

Ko je o vsem tem tekla razprava
na sefi komiteja, so mnogi terjali,

- Geodeti niso ob strani

“Na 16. geocdetskem dnevu v Novem mestu

NOVO MESTO - S sobotno
skupi¢ine Zveze geodetov Slo-
venije, na kateri so za novega
predsednika izvolili inZ. Viada
Kolmana iz Ljubljane, se je tu
kon&alo dvodnevno posveto-
vanje slovenskih geodetov, zna-
no kot geodetski dan. Leto#nje-
fn, Sestnajstega, je priredilo Do-
enjsko geodetsko drudtvo, ki
ima sedez v Novem mestu, ude-
le¥ilo pa se ga je nad 200
geodetskih  strokownjakov iz

. raznih keajev.

Oszednja strokovna dela, razdelje-
na' v dva dela, so bila posvedena
vkljuCevanju geodetske slufbe v
druZbeni sistem informiranja in pri-
pravijanju strokovnih osnov za po
trebe prostorskega nacdrtovenja. Z
referati in koreferati je nastopilo
ve¢ strokovnjakov, predstavnikov
najrazli¢nejSih ustanov in sluib, ki
jih obravnavana vpralanja zadevajo
po delovni dolZnosti. Le-ti in raz-
pravljalci, ki so jih k besedi spodbu-
dila taka in drugaéna nepojasnjena
vprafanja, 5o se ustavljali predvsem
pri vpralanju, ali je geodetska stuzba
usposobljena za naloge, ki jim jih
nalaga ustrezna zakonodaja, in kako
se jih mora lotevati.

Poudarili so, da je za vkfjulitev v
druZbeni sistem informiranja pred-

vsemn nujno oblikovati-in voditi re-

gistre z najrazli¢nejfimi strokovnimi

podatki o prostoru, nascljih, druz-
benopoliti€nih - skupnostih in po-
dobnem. Pomeni, da geodetska siuz-
ba Z dolgo ni ved ozka stroka,
namenjena tako  imenovanemu
zemljemerstvu, marved tudi kaj dru-
gega, skratka stroka, ki se Cedalje
bolj vkljuuje v informiranje in
druZbeno nadrtovanje. .

V prostemn &asu 36 si udelefenci .
16. geodetskega dneva v Novem
mostu ogledall tovamo izolacijskih
materialov Izolacije v Briljinu, radu-
nalnik v novomedki geodetski upra-
vi, poleg tega pa & kultume in
druge znamenitosti Novega mesta.
Med drugim so si ogledali zbirke
Dolenjskega muzefa, v Dolenjski ga-
leriji pa razstavo , Kako nastaja gra-
figni list“. Na kegljis®u na Loki so
imeli kegljaski tumnir. -

Na tovari$kem sredanju v hotelu
Metropol so geodeti med drugim
prisluhnill skedu, ki ga je napisal

- Vlado Bajc, izvedia pa Jofe Gutman

in Silvo Polak, &lana novomedke
gledali¥ke skuping.
I.z

Uspesni s tre

Novoteksov tozd Predilnic

METLIKA — Pred 25 letije bilo v
Metliki tezko dobiti zaposlitev, saj
ie obratovala le tovarna Igeﬁ. Zato je
bila takrat toliko pomembnej
odlogitev novomeskega Novoteksa,

( (Iz zadnjega Pavlihe)

BN

teto 83
fe pa sdlitnt

(o

j

38, ampok prihodrje teto
80 3¢ ba§ bogulaf

GV 27(1983)4

NOVO MESTO - 14. in 15.
oktobra bo v Novem mestu
sreCanje slovenskih geodetov, na
katerem bodo obravnavali vklju-
Cevanje geadetske sluzbe v druz-
beni sistem informiranja ter
strokovne osnove za potrebe
prostorskega planiranja.

Drultve geodetov Dolenjske,
ki vklju¢uje krog 100 &lanov iz
ob¢in Novo mesto, Trebnje,
Crnomelj, Metlika, Sevnica,
Krsko, BreZice, Ribnica in Ko-
Cevie, je eno med petimi v
Sloveniji. Kot organizator leto-
njega srecanja slovenskih geode-
tov je pripravilo za okrog 250
udeleZencev, kolikor jih pridaku-
jejo, dvodnevni program.

V petek, 14. oktobra, bodo v
Domu JLA ob 9.30 zadeli z
uradnim delom proslave v dast
dnevu geodetov, med 11. in 16.
uro pa bodo strokovno obravna-
vali dve za letoSnje obdobje
najbolj aktualni. temi za geodet-
sko suZbo. V popoldanskem
¢asu je organiziran tudi meddru-
Stveni kegljatki turnir in ogled
ene novomeskih delovnih organi-
zacj, ogled razstave grafik v
Dolenjski galeriji in ogled stalne
zbirke v oddelku NOB Dolenj-
skega muzeja. Zveder bo v
hotelu Metropol tovaritko sreéa
nje. Drugi dan bodo ob 9. ug

‘posvet nadaljevali in sprejeli
zakljucke, od 11. ure pa bo
skupiina Zveze geodetov Slove-
nije.

Lani je bilo tako sredanje v
Slovenjgradcu, pred §tirimi leti
pa je dolenjsko druitvo geodetoy
organiziralo snidenje v Kr$kem.
Omeniti velja $¢, du bo v Gasu
zasedanja v novomeSkem Domu
JLA odprta strokovna razstava.

R. B.

PRIV ¢ waa s na® PATIG.

Tehnologija v predilnici je bila
takrat za delovno organizacijo po-
pelnoma nova, zahtevala je veliko
strokovnosti, odgovornosti in delov-
ne discipline, vendar iie delaveem in
strokovnjakom  uspelo, da  danes
proizvedejo letno 1.300 ton kvali-
tetne preje za najzahtevnejfe vol-
nene tkanine, kar je Sestkrat ved kot
na zacetku. To pa jim poleg sodob-

' ne opreme, ki 50 jo nabavili v

zadnjih petngjstih letth, uspeva zla-
sti z delom v treh izmensh. Prav
notno delo pa je za delavee najvedji
problem, zato so sprejeli program
postopnega ukinjanja noénega dela
Zensk in invalidov, ki je naSel pro-
stor tudi v sedanjemn srednierocnem
razvojnem programu.

© Kljub naporom, ki ji vlagajo v
proizvodnjo, produktivnost in kvali-
teto dela, v Novoteksovern tozdu
Predilnica niso povsem zadovoljni z
rezultati, saj so glede na dohodek na

WI‘Iﬂf”IMIml-lﬂI-I'I‘.lealﬂ’al”l””lﬂl'lﬂl.’l’lﬁ’ﬁ’lal‘m’IW"I”I”I”I‘.lﬂlal”l-l”lﬂiﬂl”’”’d



OSREDNJA GEODETSKA ZBIRKA NA GRADU BOGENSPERK

Na gradu BogenSperk bomo do leta 1985 z gradivi od prvih zadetkov upo-
dabljanja danasnjega slovenskega ozemlja do najnovej$ih doseZkov geo-—
detske stroke vzpostavili osrednjo geodetsko zbirko.

Med viri finanénih sredstev za realizacijo vzpostavitve zbirke, nadr-
tujemo tudi prispevke nas, ¢lanov Zveze geodetov Slovenije.

Pozivamo in prosimo vse &¢lane, da svoje prispevke v letu 1984, nakaZe-
jo na radun Zveze geodetov Slovenije, Ljubljana: 50100~678-45062 s splos-
no polo¥nico z ozna&bo "PRISPEVEK - BOGENSPERK”

Z vzpostavitvijo osrednje geodetske zbirke bomo slovenski geodeti prika-
zali €ir8i javnosti naSe bogato strokovno in kulturno izroc¢ilo. Z naZimi
prispevki bomo dokazali svojo stanovsko pripadnost in se zavestno opre-
delili do svoje lastne, geodetske strokovne in kulturne dediZcine.

Vsak, ki bo prispeval za osrednjo geodetsko zbirko do konca leta 1984
1.000 dinarjev bo dobil lepo priznanije. Vsi, ki bodo darovali dvakratno
ali vedjo vsoto pa bodo izpisani na posebni tabli ob zbirki na gradu Bo-
gendperk. Seznami vseh, ki so prispevalil za osrednjo geodetsko zbirko z
nakazano vsoto bodo redno objavljeni v Geodetskem vestniku.

ZVEZA GEODETOV SLOVENIJE

- T

“Moereas frost
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B. STROKOVNI DEL

Ales Seliskar=*
Janez Kifnar*#*

VKLJUCEVANJE GEODETSKE SLUZBE V_DRUZBENI SISTEM INFORMIRANJA,
POSEBEJ % VIDIKA OPREDELITVE PROSTORSKIH ENOT

1. UvVOoD

Urejanje druZbenih zadev v najdirfem pomenu besede postaja z razvojem
druZbe vse bolj zapletena in zahtevna naloga. Za tehtne odlo&itve so
nujne dobro pripravljene strokovne osnove (reditve), ki morajo temelji-
ti na natan¢nih in toénih podatkih in informacijah o staniju, upo&teva-
jo¢ teZnje in dru¥beno verificirane usmeritve. Podatki in informacije

potrebnl za urejanje druZbenih zadev, se_ zagotavljajo. v druZbenem 515—

1)
Namen in c¢ilj normativnega urejanja dru¥fbenega sistema 1nform1ranja
je na novih nacelih in skupnih osnovah, s postopnim uvajanjem nove teh-
nologije obravnavanja podatkov in informacij, zagotoviti vsem subjektom

druZbenega sistema informiranja ) na ¢imbolj racionalen na01n ustrezne
relevantne podatke. Med novimi nadeli je gotovo najpomembnejfe tisto,

ki zagotavlija bolj%o in racionalno informiranost subjektov druZbenega
sistema informiranja na podlagi izmenjave podatkov in informacij med
njimi. Vsak subjekt druZbenega sistema informiranja zbira in vodi le
tiste podatke o objektih, pojavih in procesih, za katere je pristojen
(doloCeno z zakonom ali odlokom izdanim na podlagi zakona). Ostale po-
datke in informacije, potrebne za normalno delo, pridobiva od drugih
subjektov’ druZbenega sistema informiranija.

Najpomembnejgi podatki za urejanje dru¥benih zadev druZbenopoliti&nih
skupnosti se organizirajo in vzdrZujejo v skupnih registrih:

-~ registru prebivalstva,
- registru organizacij in skupnosti,
- registru prostorskih enot.

V Zakonu o druZbenem sistemu informiranja so dolodeni nosileci za vode-
'nje podatkov in pripravo metodologij ter obveznosti, da morajo vsi sub-
jekti druZbenega sistema informiranja uporabljati identifikacijske oz~
nake za osebe, organizacije, skupnosti in prostorske enote iz registrov.

Predpisi o vodenju registrov Ze obstajajo, vendar Sele z zakonom vpelija-
na novost o obvezni uporabi identifikacijskih oznak zagotavlja operativ-
no izmenjavo podatkov in informacij. 0Od hitrosti in doslednosti uvedbe

1) zakon o temeljih druZbenega sistema 1nform1ranja in o informacijskenm
sistemu federacije (Ur.l. SFRJ, ¥t. 68/8l), Zakon o dru¥benem siste-
mu informiranija (Ur.l. SRS, %t. 10/83)

2)"delavci, delovni 1judje in okd&ani neposredno in zdru¥eni v temeljne
in druge organizacije zdruZenega dela in njihove asociaciije, organi-
zirani v krajevnih skupnostih, drugih samoupravnih organlza01jah in
drustvih" (2.¢len Zakona o DSI).

61000, YU Ljubljana, Republiska géodetska upréva
dipl.ing.geod., samostojni svetovalec

**dipl.ing.geod., samostojni svetovalec
Prispelo za objavo 1983-10-15
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identifikacijskih oznak pri vseh subjektih druZbenega sistema informi-

ranja bo odvisna boljsSa oziroma racionalnej8a informiranost. Tako nedo-
slednost kot polasnost pri uvajanju identifikacijskih oznak lahko resno
ogrozi racionalizacijske ulinke v medsebojni izmenjavi podatkov in od-

laga prepotrebno boljso informiranost na novih nacelih druZbenega sis-

tema informiranja.

Zakon o druZbenem sistemu informiranja ne nasteva taksativno kateri sub-
jekti so dolZni uvesti identifikacijske oznake skupnih registrov in tu-
di ne predpisuje konkretnih rokov, pa¢ pa predvideva pripravo programov
glede izvajanja nalog v zvezi s skupnimi registri. Nekatere izku%nje go-
vore, da pri subjektih oziroma informacijskih slu¥bah3) druZbenega sis-
tema informiranja, ki imajo dololene izkusSnje z racunalnisko tehnoclogi-
jo, ne bo teZav pri uvajanju enotnih identifikacijskih oznak, ker ope-
- rativne prednosti poznajo - pri ostalih pa je pricakovati nerazumevanje
in odpor. 0Od organiziranosti informacijskih slu¥b skupnega pomena za re-
publiko oziroma nosilcev posameznih registrov bo v Vellkl meri odvisna
splosna uporaba identifikacijskih oznak.

Geodetska 'sluZba se pri svojem delu srecuje z vsemi tremi registri. Iden-
tifikacijsko oznako o osebah, organizacijah in skupnostih je dolZna uve-
sti v zemlji8ki kataster - torej nastopa v vlogi informacijske sluZbe,

ki je dolZna prevzemati podatke (konkretno matic¢no $tevilko obclana ter
organizacije in skupnosti). Zahtevnejéo in odgovornejéo nalogo ima kot
nosilec registra prostorskih enot, %e posebno ker je ta register speci-

figen in ima velik vpliv na obdelavo in izkazovanje podatkov ostalih
dveh registrov.

2. REGISTER PROSTORSKIH ENOT

Z obveznostjo vzpostavitve in vzdrZevanja registra prostorskih enot v
drufbenopolitidnih skupnostih in predvsem =z obveznostjo uporabe identi-
fikacijskih oznak teh enot za subjekte druZbenega sistema informiranja
so dane normativne osnove za povezavo, izmenjavo in primerljivost rele-
vantnih podatkov po lokacijski pripadnosti. Z uvedbo identifikacijskih
oznak prostorskih enot in uporabo kartografskih prikazov z opredelijeni-
mil prostorskimi enotami pri subjektih druZbenega sistema informiranja
bodo dani pogoji za zbiranje, povezovanje in prikazovanje podatkov in
informacij v prostoru in ¢asu. za potrebe upravljanja, planiranja in
spremljanja dogajanja v prostoru.

Poudariti je treba pomen kartografskih prikazov prostorskih enot, ki
omogofajo nedvoumno identifikacijo prostorskih enot na terenu, medse-
bojno hierarhijo prostorskih enot in prikaz vsebine prostorskih enot.
Kot vsebina prostorskih enot so misljeni podatki in informaciije o ob-
jektih, pojavih in procesih oziroma njihovih medsebojnih odnosih, lo-
ciranih v prostor z natan¢no lokacijo ali prek prostorske enote - to
pa Je najvelkrat Ze namen informiranja o prostoru. Pomembnost kartog-
rafskih prikazov pa narekuje primerno izbiro kartografskih osnov glede
merila, matematiéne osnove in vsebine za vse vrste uporabnikov regist-
ra prostorskih enot. Pri uporabl kartografskih prikazov je treba upos-
tevati tako klasic¢no kot sodobno informacijsko tehnologijo, ki omoqo-
¢a proZnejgo obravnavo in prikazovanje podatkov in informaciij.

2.1. Stanje registra prostorskih enot

Pojem register prostorskih enot je bil uveden z republiSkim Zakonom o
druZbenem sistemu informiranja. Vendar zakon ne opredeljuje vsebine -

3)"organizacije zdruZenega dela, delovne skupnosti, upravni organi in
organizacije ter notranje organizacijske enote oziroma druge oblike
organiziranja in izvajanja v organizacijah zdru¥enega dela, drugih
drufbenih pravnih osebah ter drZavnih organih” (22.&len Zakona o DSI).
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ta naj bi bila definirana s posebnim zakonom ocziroma odlokom na podlagi
zakona. Zaradi neopredeljene vsebine je tefko opredeliti stanje regist-
ra. Sestavni del registra prostorskih enot sta gotovo register obmod&ij
teritorialnih enot (ROTE) in evidenca hi%nih 3tevilk (EHIS), medtem ko
se je za zemlji8ki kataster oziroma parcele Ze teZe opredeliti. Zato
sta v tem delu prikazana le stanje evidenc ROTE in EHIS in problemati-
ka vzdrZevanja obeh evidenc, kar pa je Ze solidna osnova za razmislja=
nja o 8irjenju vsebine registra prostorskih enot. ROTE in EHIE, ki sta
vzpostavljena le v SR Sloveniji, obsegata te teritorialne enote:

- 65 obdlin,

- 1210 krajevnih skupnosti,

- 2695 katastrskih obdin,

- 3952 naselij,

- 7808 statistiénih okolidev,

- 12391 popisnih okoligev,

- 7389 ulic in

- priblizZno 410.350 hiSnih Stevilk.

Skupaj je torej v evidenci 446.858 enot, ki se stalno vzdr¥ujejo in so
povezane med seboj. Zaradi nepopolne hierarhilne povezave teritorialnih
enot je definiranje, predvsem pa vzdrZevanje medsebojnih povezav zelo
zahtevno. Zahtevnost obeh evidenc je 8e velja v povezavi z ostalima re-
gistroma: registrom organizacij in skupnosti ter centralnim registrom
prebivalstva. Za primer vzemimo posledico nepravilno preodteviléene
stolpnice ali vedjega bloka: z razmeroma majhno napako dolodimo napaden
naslov vel sto prebivalcem, kar pa ima ne le materialne, temve& tudi po-
liti¢ne posledice (priprava volilnih imenikov).

Obe evidenci sta vzpostavljeni v vseh slovenskih ob¢inah, vendar s sta-
njem Ze zdale¢ ne moremo biti zadovoljni. Medtem ko je nastavitev v vseh
ob&inah z manj3imi ali vedjimi napori uspela, pa je dosti ve& problemov
pri vzdrZevanju. Pri pripravi metodologije vzdrZevanja smo morali upod-
tevati pomembnost podatkov ROTE in EHIS za ostale evidence. Rezultat te-
ga je zahtevno dajanje sprememb v racunalniZko obdelavo. Treba je bilo
predvideti ¢imbolj popolne kontrole sprememb podatkov v evidencah. Taka
metodologija vzdrZevanija pa zahteva precej truda, predvsem pa natandnost
in odgovornost za dajanje pravilnih podatkov.

Tako prihaja do vedno velje neenakosti v kvaliteti evidenc ROTE in EHIS
med posameznimi obdéinami, to pa pomeni, da geodetska sluZba ni zmoZna
ponuditi enakovrednih podatkov za celotno obmodje republike! Stanije Jje
neprimerno bolj$e v obd&inah, v katerih se obe evidenci stalno uporablja-
ta, kar pa ni vedno povezano z estetsko boljSo izdelavo - predvsem kar-
tografskih prikazov.

Poseben problem pomeni avtomatska obdelava obeh evidenc. Ze od vsega za-
¢etka je avtomatsko obdelavo podatkov ROTE in EHIE opravljal Zavod SRS

za statistiko. Kljub izredno dobremu sodelovanju pa nastajajo problemi,
saj se potrebne statistiéne in geodetske sluZbe v marsifem razlikujejo.
Rezultat tega in morda tudi subjektivnih razlogov je to, da ni bila iz-
delana programska oprema za vzdrZevanje ROTE in EHIE. Tako stanja one-
mogo&a boljSo kontrolo sporofenih sprememb in predvsem uporabo podatkov
in Sirjenje vsebine. Zaradi ¥e prej omenjenega velikega Ztevila enot

v obeh evidencah podatkov ni mogole spremljati z "rokomatiko", kot dela-
mo od popisa naprej. Programska oprema se predvsem po trenutnih potrebah,
izdeluje od popisa 1981 naprej, vendar zaradi zahtevnosti verjetno ne bo--
mo pris$li do Zelenih ciljev, dokler ne bo pri oblikovaniju celotnega si-
stema sodelovala skupina potrebnih strokovnjakov s polnim delovnim casom
in brez dodatnih obremenitev.

Nekoliko boljge je stanje kartografskih prikazov obeh evidenc, ki jih
vodijo ob&inski geodetski organi. Kartografski prikazi ROTE in EHIE so
bili izdelani na osnovi temeljnih topografskih nac¢rtov v merilu 1:5.000
oziroma 1:10.000 (TTN-5, TTN-10). MNa kartografskih prikazih so vrisane
meje in S8ifre teritorialnih enot, imena ulic in hisne Stevilke.
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Kljub temu da se kartografski prikazi na oblinskih geodetskih organih
vodijo dokaj aZurno, pa zaradi slabe tehnolo$ke opremljenosti rezulta-
ti niso najbolj8i. Zaradi pomanjkanja ustreznih kopirnih strojev, v zad-
njem Casu pa tudi materialov za kopiranje so kartografski prikazi, ki
se izdajajo uporabnikom vedno slabSe kvalitete. Iz istega vzroka, pa tu-
di zaradi kadrovske problematike, se kartografski prikazi vodijo na. ved
osnovah. To pa dostikrat povzroca napake pri sporocanju sprememb v vse-
bini - obeh evidenc.

Dosti bolj kriticno je stanije kartografskih prikazov v republidkem meri-
lu. Republiska geodetska uprava bi morala izdelati kartografski prikaz

v merilu 1:25.000, v katerem bi morale biti prikazane vse teritorialne
enote razen popisnih okolisSev. Ker pa nima dovolj molne operativne sku-
pine, ta prikaz 3e ni izdelan v celoti.

Vzporedno s poskusil avtomatizacije pisnega dela ROTE in EHIE so bili op-
ravljeni:'testi in za nekaj oblin tudi operativna digitalizacija mej te-
ritorialnih enot ter centroidov terditorialnih enot in stavb s hidno Ste-
vilko. Avtomatizacija kartografskih prikazov ne pomeni popolne nadome-
stitve klasicnega risanja; &e ne drugale, je to potrebno kot vhodni po-
datek. Bistvo digitalnih podatkov je zdruZitev lokacije s podatki, veza-
nimi na teritorialne enote oziroma stavbe v racunalnlku, kar omogoda naj-
razlic¢nejse obdelave in prikaze po obmo&jih.

2.2. Normativne osnove registra prostorskih enot

Register prostorskih enot uvaja Zakon o druZbenem sistemu informiranja.
Kot receno, je v njem predvideno, da se bo ta register doloc1l s poseb-
nim zakonom ali odlokom na osnovi zakona.’

Obstojeda vsebina registra prostorskih enot - evidenci ROTE in EHIS -
sta definirani z Zakonom o. imenovaniju in evidentiranju naselij, ulic in
stavb (Ur.list SRS, &t. 5/80), Pravilnikom o dolofanju imen naselij. in
ulic ter o oznalevanju naselij, ulic in stavb (Ur.list SRS, &t. 11/80)
in Navodilom o evidentiranju obm001j teritorialnih enot in hi&nih Ste-
vilk (Ur.list SRS, &t. .11/80) : o

Zvezni zavod za statistiko je pobudnik in tudi pripravlja zvezni Zakon.
o enotni evidenci teritorialnih enot. Po tem zakonu naj bi se obvezno
vodila enotna evidenca teritorialnih enot za obmo¢je cele Jugoslavije.
Z njim se v bistvu Zelijo osnovne ideje ROTE in EHIS postaviti kot mo-—
del za celo SFR Jugoslavijo. Republigka geodetska uprava in Zavod . SR
Slovenije za statistiko spremljata pripravo zakona predvsem zato, da
zvezni zakon ne bi porudil Ze uvedenega sistema v SR Sloveniji.

Zaradi SirsSe vsebine registra prostorskih enot bo vsekakor potrebna vsaj
sprememba normativnih aktov, ¢e Ze ne novi predpisi. Vendar zaradi prip-
rave zveznega zakona, ki bo neposredno vplival na register prostorskih
enot in zaradj nepopolne metodologije vzdrZevanja in avtomatske obdela-
ve ni smotrno pripraviti nov predpis, ki bi bil bolj rezultat teoretskih
raziskav kot praktiénega dela. Menim, da je normativnih predpisov kljub
njihovi nepopolnosti dovolj za uspesSno razvijanje in tudi za uporabo re-
gistra prostorskih enot.

3. PREDLOG RAZVOJA REGISTRA PROSTORSKIH ENOT

Skupni registri -~ register prebivalcev, register organizacij in skupno-
sti ter register prostorskih enot - morajo postati glavni vir podatkov
za subjekte druZbenega sistema informiranja, ki morajo uporabljati enot-
ne identifikacijske oznake iz teh registrov. Ta doloc¢ila Zakona o siste-
mu druZbenega sistema informiranja dobijo %e veclji pomen ob dejstvu, da
se morajo podatki pridobivati predvsem 1z registrov in le izjemoma na
drug nad¢in. Taka formulacija zakonskih dolo¢il pa nas zavezuje, da v re—
gistrih vodimo vse tiste podatke, ki jih potrebujejo subjekti druZbenega
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sistema informiranja.

Register prostorskih enot ima izmed vseh treh registrov specifilen po-
men. Morda sta z imenom "register" celo premalo poudarjena namen in vse-
bina. Medtem ko ostala dva registra predvsem registrirata dolodene po-
datke, pa vsebina registra prostorskih enot ni le gola registracija te-
ritorialnih enot in definicija enotnih identifikacijskih oznak. Njego-
va bistvena kvaliteta je v uvajanju lokacije. Tako definiran register
prostorskih enot pa pomeni osnovo prostorskega informacijskega 51stema
in eno izmed osnov druZbenega sistema informiranja v celoti.

3.1. Vsebina registra prostorskih enot

Register prostorskih enot bi moral vsebovati med seboj hierarhidno pove-
zane -enote, ki bi zadosScale za zbiranje, obdelavo in prikazovanje podat-
kov na vseh ravneh. Vedina teritorialnih enot je ¥e dolofenih po politid&-
nih, gospodarskih, administrativnih ali tehni&nih nadelih. Te teritorial-
ne enote so Ze uvedene kot vsebina registra obmo&ij teritorialnih enot

v katerem so glede na pomen, uporabo in prostorsko hierarhijo deljene

na osnovne in dopolnilne teritorialne enoted) . kot prostorsko enoto je
treba dodati $e stavbo. Deloma se stavbe - s hi%no 3tevilko - evidenti-
rajo v evidenci hisnih 3tevilk. :

Prostorske enote, ki se evidentirajo v ROTE in EHIE, v celoti zadovolju-
jejo potrebe republike in v ve&ji meri tudi potrebe ob&in za zbiranje,
obdelavo in prikazovanije podatkov in informacij.

Vsebina registra prostorskih enot pa je nezadostna za zbiranje, obdela-
vo in prikazovanje podatkov in informacij za obmodja, manj3a od ob&in.
Z uvedbo vseh stavb v vsebino registra prostorskih enot zagotovimo po-
polnoma natan&no lokacijo podatkov, ki so vezani na stavbo (ekonomski,
socialni). Nere3eno pa ostane lociranje prostorskih podatkov. MoZno je
sicer vse prostorske podatke natan&no loc1rat1, vendar kljub temu po-
trebujemo prostorsko enoto, v kateri bo moZno prostorske podatke primer— -
jati z ekonomskimi, socialnimi... Prvi pribli¥ek taki enoti je prav go-
tovo popisni okoli$, ki je razmeroma majhen, vendar Se vseeno prevelik
in prevel heterogen po vsebini, da bi omogo&al dobre primerjave podat-
kov.

KaZe se vel moZnosti za uvedbo primerne teritorialne enote:

1. Prilagojen popisni okolis - uvedemo dodatni kriterij, da mora obse-
gati obmolje preteZno ene vrste dejanske rabe prostora (zemlji’é&).
To pomeni verjetno dvakratno povecanje $tevila popisnih okoligev.
Bistvena prednost te variante je ohranitev dosedanje hierarhije pro-
storskih enot.

2. Uvedba parcele kot najmanjSe prostorske enote. Ta varianta je na pr-
vi pogled razmeroma enostavna - v bistvu gre za povezavo ROTE z zem-
1jiskim katastrom. Vendar je, tudi na osnovi tujih izkudenj, teZko
(nemogode) voditi vrsto podatkov, pa &eprav samo o prostoru, na 5 mi-
lijonih parcel Predvsem pa glede na potrebe uporabnlkov, ki Zelijo
¢imbolj aZurne in realne podatke, Ze nekaj &asa ni mogodle prltl do
teh podatkov prek vsebine zemljiZkega katastra.

3. Posestni kos - enot je manj kot parcel, vendar je problem vzdrfeva-
nja enak, ¢e ne 3e zahtevnej$i kot pri parcelah.

4)Osnovne teritorialne enote: popisni okolid, statisti®ni okolid, nase-
lje, krajevna skupnost, katastrska ob&ina, obd&ina, katastqul okraj,
se obvezno vodijo.

Dopolnilne teritorialne enote: PTT obmodja, obmo&ja voli¥&, gozdno
gospodarska obmo&ja in podobno, se vodijo po potrebi druZbenopolitidé-
ne skupnosti.
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4. Uvedba blokov (karejev) med ulicami, kar pa je lahko reditev le v
naseljih, izven njih pa je treba uvesti eno od drugih variant.

5. Pravilna mreZa ploskovnih elementov je najenostavnej$a osnova za ra-
¢unalnigko obdelavo, vendar so potrebni dovolj majhni ‘elementi, da
ne prihaja do prevelikih spacenj podatkov.

Verjetno se ne bo mogocle opredeliti le za eno izmed variant, ampak bo
treba uporabljati kombinacije. To pa bo moZno le, e vzpostavimo med
variantami nedvoumne povezave, tako da bo moZen prehod iz ene v drugo.

Predvsem pa Jje pomembno to, da pri zbiranju podatkov zagotovimo minimal-
no natandnost lokacije teh podatkov, ki bo omogocila teritorialno opre-
delitev na katerokoli izmed prostorskih enot.

3.2, Nac¢ini prikazovanja prostorskih enot

e v uvodu so bili posebej poudarjeni kartografski prikazi prostorskih
enot. Nujno bo zagotoviti klasi®ne kartografske prikaze prostorskih enot
v vseh merilih, ki se bodo uporabljali kot osnova za zbiranje, obdelavo
in prikazovanje podatkov in informacij. Poleg enotnih meril je treba za-
gotoviti tudi obvezno uporabo geodetskih nadértov in kart v enotnem mate-
mati¢nem sistemu (projekcija), kar bo omogolilo laZji prehod v avtomati-
zacijo.

Zaradl priroc¢nosti, laZje dostopnosti in izmenjave podatkov in informa-
cij se bo moral uveljaviti tudi mikrofilm. Prvi testi so pokazali, da bo
treba kartografske prikaze za mikrofilmanje nekoliko prilagoditi. Vendar
ni dvoma, da lahko mikrofilmani kartografski prikazi in seznami prostor-
skih enot zadovoljijo veliko veclino uporabnikov. Marsikdaj lahko v celo-
ti nadomestijo iskanje podatkov prek terminalov oziroma dajo celo kom-
pletnejgo informacijo, ker vsebujejo tudi grafiéno predstavitev.

Omenjeni so ¥e bili digitalni podatki ROTE in EHIS. Prihodniji reégister
prostorskih enot se bo moral razvijati tudi v tej smeri, in sicer tako
pri zajemanju podatkov kot tudi pri njihovi obdelavi in izkazovanju.Naj-
velja zavora za 3irSo uporabo digitalnih podatkov je pomanjkanje strojne
opreme, zaradi tega bo treba Zimbolj izkoristiti tiste centra, ki imajo
ustrezno opremo.

3.3. Racdunalniska obdelava registra prostorskih enot

Zaradi zahtevnih mesebojnih povezav je nujna radunalni%ka nastavitev re-
gistra. Sistem za avtomatsko obdelavo ROTE in EHI& mora vsekakor biti
osnova za oblikovanje racunalniSkega sistema registra prostorskih enot.

Treba bo zagotoviti vsaj minimalno enotnost programske opreme, &e bo ob-
delava potekala na vel mestih.

3.4. Enotne identifikacijske ozhake

Posebno pozornost je treba posvetiti enotnim identifikacijskim oznakam
enot v registru. 7Zakon obvezuje vse uporabnike, da te oznake uporablja-
jo. To pa pomeni, da jih je treba na ustrezen nacin informirati o teh oz-
nakah, predvsem pa o njihovih spremembah oziroma dopolnitvah.

V okviru vzdr¥evanja registra prostorskih enot je treba posebno skrbno
kontrolirati pravilnost identifikacijskih oznak. Poenotiti bo treba me-
todologijo in standarde za njihovo dolocanje. Zaradi pomembnosti bo tre-
ba uvesti centralno kontrolo, da ne bi pri3lo do podvajanja.

Identifikacijsko oznako v registru prostorskih enot pomeni Sifra prostor-
ske enote, lahko pa tudi lokacija - centroid prostorske enote. Verjetno
je najboljSa refitev - predvsem za majhne prostorske enote - zdruZitev
obeh oznak, saj se v teh primerih $ifre z vel mesti tako ne moremo izog-
niti. '
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4. POVEZAVA REGISTRA PROSTORSKIH ENOT Z EVIDENCAMI PODATKOV O PROSTORU

S paketom zakonov s podrolja urejanja prostora se geodetski slu¥bi na-
laga vodenje evidenc o prostoru. Te evidence bo treba oblikovati na
osnovi registra prostorskih enot. Le tako bomo dobili podatke o prosto-
ru, ki bodo primerljivi s podatki ostalih slu¥b - predvsem ekonomskih
in socialnih. V podzakonskih predpisih bo treba register prostorskih
enot uvesti tudi kot osnovo za vodenije osnovnih evidenc. Ker se neka-
teri podatki, ki naj bi se zbirali v evidencah o prostoru, hitro spre-
minjajo, je treba izbrati tako osnovno enoto, za katero g obstojeco
tehnologijo in kadri Se zmoremo a¥urno spremlijati dogajanja v prostoru.
To Se posebno poudarjam zaradi tega, ker ne zmoremo voditi vrste podat-
kov po parcelah.

5. NALOGE GEODETSKE SLUZBE

Poleg sploZnih nalog, ki jih nalaga Zakon o dru¥benem sistemu informira-
nja vsem informacijskim sluZbam, ima geodetska slu¥ba posebne naloge kot
nosilec registra prostorskih enot.

Na podlagi dosedanjih izkuSenj pri nastavitvi in vzdrZevanju ROTE in
EHIS mora geodetska sluZba zagotoviti: '

1. a%uren (dneven) pretok podatkov od ob&inskih geodetskih organov do
republiske geodetske uprave, zagotoviti je treba &im boljso kontro=
lo za resnic¢nost in todénost podatkov;

2. kartografske prikaze prostorskih enot v enotnem matematidnem siste-
mu in v vseh merilih, ki jih uporabljajo uporabniki;

3. poenotenje standardov, predvsem za identifikacijske znake ne le na
obmo&ju SR Slovenije, ampak na obmo&ju cele SFR Jugoslavije;

4. povezavo z registrom prebivalstva ter registrom organizacij in skup-
nosti; :

5. pospeSiti avtomatsko obdelavo registra prostorskih enot, digitaliza-
cijo in avtomatizirano kartografijo; '

6. pospeSiti mikrofilmanje registra prostorskih enot in uporabo mikro-
filmskega materiala;

7. definirati koné&no vsebino in metodologijo registra prostorskih enot.
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Anton Prosen*

PODATKI O LASTNOSTIH IN RABI PROSTORA Z VIDIKA OSNOVNIH,
ZBIRNIH IN PREGLEDNIH EVIDENC

UvoD

Stalisda republiBkega izvr$nega sveta in ustreznih odborov republigke
skup&&ine leta 1979, da je geodetska sluZba nosilec organizacije, koor-
dinacije in izvedbe teritorialno opredeljenih evidenc ter pri zagotovit-
vi podatkov o prostoru potrebnih za njegovo racionalno urejanje, tako
pri nadrtovanju, gradnji in upravljanju, pomeni priznanje za dosedanji
prispevek geodetske sluZbe na tem podrolju, istoCasno pa nam nalaga no-
ve zadol¥itve in &irBa druZba pridakuje, da jih bosta geodetska sluZba
in stroka sposobna speljati.

Dosedanje raziskovalne naloge in posamezni poizkusi po ob¢inah kaZejo
doloden uspeh stroke kot uporabnost posameznih evidenc in podatkov, ki
koristno sluZijo uporabnikom.

zakon o dru¥benem sistemu informiranja konéno daje tudi pravno podlago
za doloditev skupnih osnov druZbenega sistema informiranja, ki zagotav-
ljajo racionalno, usklajeno i'. povezano delovanje informacijskih sluzb,
odpravo velkratnega zbiranjs in nepotrebne dvojne obdelave ter prenos
podatkov; primerljivost podatkov po vsebini, v prostoru in ¢asu, upora-
bo istih programskih reZitev pri obdelavi podatkov, usklajen razvoj ter
racionalno uporabo tehni&ne in tehnoloZke osnove druZbenega sistema in-
formiranja.

Nastavitev prostorsko informacijskega podsistema kot dela celotnega in-
formacijskega sistema naj bi izhajala predvsem iz Zakona o sistemu druZ-
benega planiranja in o dru¥benem planu. Ta zakon nam zaradi nedorelene-
ga prostorskega vidika druZbenega planiranja (tako dolgorocnega kot tu-
di srednjerodnega) ni omogo&il, da bi Ze na zaletku izdelave druZbenega
" plana 81-85 dobili ustrezne evidence. Sofasna novelacija zakonodaje, ki
zadeva urejanje prostora, predvsem Zakona o urbanistifnem planiranju iz
leta 1967, bi v tem oziru verjetno prinesla Ze takrat nekaj novosti in
omogo&ila prihranek sredstev, ki smo jih vlagali v evidence za prostor-
ske plane, ki pa trenutno e niso uporabni za obdine. Uporabnost bomo
lahko ocenjevali Sele pri izdelavi dolgoro&nega plana, Ce bomo evidence
ustrezno aZurirali.

To jesen se v Sloveniji pripravljata dva zakona, ki naj bi jih spreje-—
la republika skup$&ina konec tega leta. Prvi zakon "o urejanju prosto-
ra® predvsem dopolnjuje omenjeni Zakon o sistemu druZbenega planiranja
in povezuje politiko urejanja prostora s politiko druZbenoekonomskega
razvoja v celoti. Drugi zakon "o urejanju naselij in drugih posegov v
prostor" obravnava izvedbo planskih odlocitev v prostoru.

7a nas je v paketu zakonodaje, ki ureja prostor pomemben tudi Zakon o
stavbnih zemlji&&ih, ki ureja materijo treh dosedanjih zakonov, in si-
cer: Zakona o razpolaganju z nezazidanim stavbnim zemljiScem, Zakona
o prenehanju lastninske pravice in drugih pravic na zemljigcih, namenje-
nih za kompleksno graditev, in Zakon o upravljanju in razpolaganju s
stavbnim zemlji%&em. Vsi na novo predlagani zakoni nalagajo geodetski
slu¥bi nove zadol¥itve, predvsem pa Zakon o urejanju prostora in Zakon
o stavbnih zemljisc¢ih. '

*

65000 YU Nova Gorica, Zavod za druZbeno planiranje Nova Gorica
dipl.ing.geod. '

Prispelo za objavo 1983-10-15
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o stavbnih zemljigdih.

V skladu z Ze veljavnimi predpisi naj bi ustrezne sluZbe vodile eviden-

- ce, katastre in registre s tehnicnimi in drugimi podatki o cestah, .evi-
denco gozdnih zemljis&, evidenco in kataster raziskovalnih in pridobi-
valnih prostorov v rudarstvu, register kulturnih in zgodovinskih spome--
nikov in naravnih znamenitosti.

PodrobnejSa analiza bi pokazala, da se naSteti registri morda tu pa tam
vodijo, preprican sem, da ne dovolj metodolofko enotno in seveda po raz-
liénih sluZbah v obdini oziroma republlkl, zbirnih evidenc, Zal, ne vo-
dimo.

Za planiranje oziroma usmerjanje druZbenih, ekonomskih, ekoloZkih in
drugih komponent in njihovo racionalno prostorsko organiziranost je po-
trebno veliko Stevilo podatkov - lahko bi jih imenovali banka podatkov.
Banka podatkov bi morala biti tako urejena, da bi se lahko uporablijala
ro¢no ali z rafunalnikom, morali pa bi jo tudi a¥urno vzdrZevati. Sele
s tako banko podatkov bi premagali teZave:

- prihranek Casa, denarja in ogromno truda planerjev, ki je danes potre-
ben, da vsakokrat znova zberejo in uredijo podatke o dogodklh in pro-
cesih v prostoru;

- obvladali bi 5tevilne Casovne omejitve in ovire na katere sicer zade-
vamo pri zbiranju in obdelavi podatkov;

- na podlagi banke podatkov bi bilo mogole vpeljati enotne kriterije in
standarde za zbiranje in urejanje podatkov vertikalno in horizontalno;

- banka podatkov bi omogo¢ila planeriju, da bi dosti ve& Casa posvetil
strokovnemu in raziskovalnemu delu, namesto da bi ga tratil za zbira-
nje in urejanje podatkov. Po oceni nekaterih ustanov planer porabi
zgolj 20 % Casa za strokovni del, 80 % dasa pa za zbiranje podatkov.
Ti podatki se ponavljajo na ravni druZbenega plana, urbanistinega
na¢rta in izvedbene dokumentacije.

Da bi premagali ponavljajole se teZave, naj bi po sprejetju nove zako-
nodaje o planiranju v prostoru ustrezno informacijskemu sistemu uredili
tudi banko podatkov oziroma ustrezne evidence.

Prostorski informacijski sistem in nova zakonodaja

Prlhodnja zakonodaja tako prinaSa nove naloge in obveznosti tudi na pod-
ro¢ju druZbenega sistema informiranja. Osnutek zakona o urejanju prosto-
ra predvideva, da bi v skladu s sistemom dru?benega informiranja vodili
evidence podatkov, ki se nanaSajo na naravne lastnosti prostora ter na
njegovo sedanjo in predvideno rabo. Zakon dalje pravi, da podatke o na-
ravnih lastnosti prostora in sedanji rabi prostora vodijo geodetski up-
ravni organi ter samoupravne organizacije in skupnosti v svojih osnowvnih
evidencah in izvedenih pregledih. Na podlagi izvedenih pregledov vodijo
geodetski upravni organi zbirne evidence teh podatkov. Evidenco podatkov
0 predvideni rabi prostora naj bi vodile sluZbe za dru¥beno planiranje v
druZbenopolitiéni skupnosti.

Iz osnutka zakona sledi, da prevzema geodetska slu¥ba izredno obSirno in
zahtevno nalogo, zato bi bilo morda smotrno, delo razmejiti, saj so po-
sameznil subjekti dolZni voditi svoje osnovne evidence (to urejajo Ze po-
samezni zakoni). Zato predlagam, naj bi v nov zakon vnesli taksno spre-
menjeno dikcijo 2.odstavka 23.&lena: "Podatke o naravnih lastnostih pro-
stora in o obstojedi rabi prostora vodijo v skladu z zakoni s svojih
podro€ij upravni organl in organizaciije druZbenopolitidnih skupnosti ter
samoupravne organizacije in skupnosti v svojih osnovnih evidencah. Geodet-~
ski upravni organi vodijo zbirne evidence teh podatkov”. Ze za vodenije
zbirnih evidenc v obcinskem in republiskem merilu bo nujna kadrovska ok-
repitev, predvsem glede strukture in kvalitete kadrov ob postopni moder-=
nizaciji teh sluZb.
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Naravne lastnosti prostora se analizirajo pri izdelavi planskih aktov
zato, da se dobijo podatki o omejitvah in ugodnostih za gradnjo in ure-
janje naselij kot tudi o obremenitvi zdravega okolja za bivanje in vse
ostale &lovekove aktivnosti. 0dloditi se moramo za sintetidno proudeva-
nje medsebojnih razmerij vseh naravnih danosti prostora kot enotnega,
-usklajenega sistema ¢lovekovega okolja. Analiza naravnih lastnosti pro-
stora vsebuje predvsem: geolodke, geomorfolo3ke, pedoloike, klimatske,
hidroloske in vegetativne lastnosti kot osnovo za razvoj in omejitve
razvoja kmetijstva, gozdarstva, rudarstva, industrije, energetike in tu-
rizma kot tudi za bivanje, gradnjo, promet, oskrbo z vodo in drugo.

Ker planiranje v prostoru lo¢i odprti in urbani prostor, je nujno temu
prilagoditi tudi ustreznée evidence. Novi Zakon o urejanju prostora pred-
videva,. da se za prostor v katerem obstaja poseben druZbeni interes za
ohranitev in razvej naravnih in 2z delom pridobljenih vrednot ¢&loveko-
vega okolja, izdela krajinski plan. Za ureditvena obmoCja mest in nase-
1ij mestnega znacaja ter druga razmejna sredi3lfa se izdela urbanistidéni
plan. :

zZa urbanistidni plan in krajinski plan je nujno podrobneje razcleniti
naravne danosti, in sicer: .

- ‘geomorfolodki podatki terena, nagibi in oson&enost terena;

- inZenirskogeoloSke lastnosti zemljisc¢a kot nosilnost, stabilnost,
seizmi¢nost in novi podzemni vodi;

- pedolos$ke lastnosti tal, pomembno rastlinje;

- mineralna leZiScCa;

- hidrogeografske in hidrologke lastnosti povrSinskih voda, poplavne po-
vréine itd.;

- mikroklimatske lastnosti prostora, prevladujoli vetrovi - razporedi-
tev, jakost in pogostnost; razporeditev in koli¢ina padavin, pogost-
nost megle itd.

Obstojeo rabo prostora sestavljajo poleg osnovne rabe (gozdarstva, kme-
tijstva, infrastrukturni objekti itd.) tudi vse visoke in nizke gradnije
in pripadajoce urejene povr$ine.

Polo¥aj, obliko in %e nekatere osnovne podatke teh kazalcev je mogole
prikazati v obliki registrov in katastra objektov ter s povr3inskimi pri-
kazi. Tu gre za izredno zahtevno nalogo. Podatki naj se vodijo predvsem
v osnovnih evidencah. :

Planiranje v prostoru se opira na informacije, ki sestojijo iz naziva,
Stevilke, oblike, kvalitete parcele (v naselju ali kmetijske), in in-
formacije o vsebini na teh parcelah, kot je npr. fizic¢na infra- in su-
perstruktura, aktivnosti, ki so na parcelah - stanovanije, poslovanje,
industrijska proizvodnja, Solstvo, zdravstvo, rekreacija itd. Informa-
cije o dogajanju v prostoru morajo biti kompatibilne, kar pomeni, da mo=-
rajo biti definirane glede na predmet opazovanja, mesto in ¢as nastaja-
nja ter trajanje pojava.

Ce na kratko povzamemo, pomenijo obstojefo rabo tudi vse komunalne ins-
‘talacije, nadzemne in podzemne zgradbe in objekti, funkcije v zgradbah
in objektih. Nujna je povezava prostorskih evidenc s celotno bazo podat-
kov o prebivalstvu, o zaposlenih,o tem, katere funkcije opravljajo in
kaksni so njihovi uéinki.

Iz na3tetega sledi, da je zemljiski kataster osnovna evidenca o zemljig-
&u in objektih na njem, kar zadeva njihov poloZaj, obliko, povrZino, na-
gin izrabe, katastrski razredi itd., kar je osnova za ustrezno dopolni-
tev teh osnovnih podatkov s prej nasStetimi. -

Predvidena raba prostora opredeljuje namen in obseg obmod&ij za posamez-—

ne dejavnosti v skladu z zakonom o sistemu druZbenega planiranja, po 141.
in 142. &lenu zlasti: poselitvena obmo&ja, kmetijska obmo&ja, obmolja
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gozdov, obmo&ja za pridobivanje rudnin in mineralnih surovin, predvide-
ne industrijske cone, obmodja za rekreacijo na prostem, obmo&ja varstva
vodnih virov, naravne in kulturne dediZ&ine, nevarna in degradirana ob-
moc¢ja, potrebna sanacije, in obmo&ja za druge pomembnejfe dejavnosti. Iz
evidence naj bi med drugim bilo razvidno, kakZne so nadaljnje naloge pro-
storskega in urbanistiénega urejanja ter izkoriZcanija zemlji%& in dobrin
v splosni rabi (reZim).

Zavedam se, da je nujna detajlna vsebinska razc¢lenitev posameznih evi-
denc, Zal pa nam zdaj Cas in tudi vsebina posveta tega ne dopu&data;
mislim, da je to predvsem naloga prihodnjih podzakonskih aktov. "Zakon
o0 urejanju prostora", ki ureja dolgoro&no in srednjerodno planiranje,
namre¢ zahteva, naj se izdelajo metodoloska navodila za vodenje evidenc
podatkov za delovno podrocje urejania proctora. "Zakon o urejanju nase-
1ij in drugih posegov v prostor", ki ureja vprasanje izvedbene urbani-
sti¢ne dokumentacije in lokacijskega postopka prepusda vprafanje vode-
nja evidenc za to drugo delovno podro&je urejanja prostora .vesti, odgo-
vornosti, VOljl in znanju orcganizacije, ki bo v ob&ini odgovorna za ta
opravila. Se je &as, da vsebino prihodnjih evidenc prilagodimo tudi po-~
trebam izvedbene urbanistiéne dokumentacije.

Izhajajo¢ iz l.odstavka 8.&lena osnutka Zakona o stavbnih zemlji$&ih,ki
pravi, da se o stavbnih zemlji$é¢ih vodi evidenca, ki jo vodi ob01nsk1
upravni organ pristojen za geodetske zadeve, in sicer o vseh bistvenih
podatkih, pomembnih za graditev in uporabo stavbnega zemljidca, kot so
povrsina, kakovost in stabilnost tal, seizminost, komunalna opremlje-
nost, prometna dostopnost, kakovost lokacije in podobno.

Ce hofemo dobro gospodariti s fondom stavbnih zemlji%&, moramo imeti us-
trezno evidenco stavbnih zemljisc.

Tudi Zakon o razpolaganju z nezazidanim stavbnim zemlji¥lem iz leta 1972
je predvidel, naj se za nezazidano stavbno zemljii&e, na katerem ima ob-
¢ina pravico uporabe, uvede evidenca neézazidanega stavbnega zemljiZ&a.
Ta evidenca bi morala biti nastavljena v enem letu po uveljavitvi tega
zakona, to je do l.julija 1973. RepubliSki sekretar za urbanizem je bil
dolZan v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona izdati navodilo o tem,
kaj obsega evidenca nezazidanega stavbnega zemlji®a ter kako se vodi in
vzdrZuje. Ker to navodilo ni bilo izdano, ob&ine te evidence niso nasta-
vile.

Za zajemanje podatkov o dohodku od stavbnih zemljis¢ je treba evidenco
stavbnih zemlji3¢ e dopolniti vsaj z evidenco stroBkov za nakup zem-
1ji8ca (pravicéna odskodnina, strofki izkori&danija, cene zemlji&& v pro-
stem prometu itd.), evidenco podatkov o dohodku (ekstra dohodku), ki je
rezultat lokacije oziroma posebnih ugodnosti, evidenco zgradb {(kataster
komunalnih naprav ter kataster zgradb s tehnidno evidenco in mo¥nostijo
za vrednotenje teh naprav oziroma objektov). Te naloge vsebuje tudi dol-
goro&ni program ekonomske stabilizacije stanovanjskega in komunalnega
gospodarstva-

Citiranemu zakonskemu doloc¢ilu naj bi sledilo navodilo o tem, kaj obse-

ga evidenca stavbnega zemljiSc¢a. Tu moramo biti dosledni, saj gre za iz-
redno interdisciplinarno nalogo. Obstojefe parcele po zemljifkem katast-
ru nimajo vsebinske povezave z opredeljevanjem stavbnega zemljisda. Zem-
1jiski kataster je po svojem prvotnem namenu zasnovan kot geodetski teh-
niéni elaborat, izhajajol iz kmetijske uporabe, za katere so poleg veli-
kosti pomembni kultura, bonitetni razred in podobno. Zemljidde se tu ob-
ravnava z vidika gradnje oziroma stavbe, ki je predvidena na zemljiscu.

Kvalitetno zasnovana evidenca stavbnega zemljisda omogoda uporabo za
pridobivanje stavbnega zemljiZfa, urejanje stavbnega zemljiSca, oddaja-
nje stavbnega zemlji&ca, valorizacijo stavbnega zemljisca za ugotavlija-
nje in za zajemanje gradbene oziroma mestne rente.

To evidenco bi bilo smotrno prilagoditi in jo uporabiti tudi za uggtavﬁ
ljanje absolutnih in relativnih oziroma specifiénih urbépsklh strogkov
(glede na enoto povrsine, prebivalca, stanovanjsko povrsSino in podobno) .
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Ti podatki bi sluZili za izdelavo analiz za racionalno rabo stavbnega
zemljisca.

SKLEP

V sklepnih mislih Zelim na prvem mestu poudariti, da bo morala tudi geo-
detska stroka dobiti vidno mesto, ki ji pripada, v predlagani zakonodaji
in da bo moralo biti natanc¢no doloceno, kaj kdo sme, kaj mora opraviti
in za kaj ni pristojen pri svojem delu. Zato je nujno dati velik pomen
vzgoji in izobraZevaniju kadrov, saj bodo morali tisti, ki bodo zakone
izvajali, imeti ustrezno znanje za interdisciplinarno strokovno delo.

Zavedati se moramo, da je organiziran in redno vzdrZevan informacijski
sistem pogoj za racionalno organizacijo in rabo prostora v naseljih ter
v ostalem &irSem prostoru. Torej gre za nastavitev in vzdrZevanje infor-
macijskega sistema. Ob nastavitvi ustreznih prostorskih evidenc kot dela
celovitega informacijskega sistema moramo poiskati medsebojne zveze in
odnose med vrednostnimi in prostorskimi elementi.

Zelja nas veeh je, da bi ob nastavitvi zbirnih evidenc iz posamezne ob-
Zine pregli postopoma na sodoben racunalnigki sistem vodenija podatkov,
to pa ostaja le dolgoletna Zelja, zato predlagam, da se lotimo metodolos-
kih in vsebinskih pristopov za nastavitev evidenc in katastrov. Prva fa-
za zahteva klasié¢no oziroma rod¢no registriranje podatkov. Dogovoriti se
moramo za ustrezna merila kart in podlag, na katerih lahko identificira-
mo vse potrebne elemente, ter kaksSne bilance, skice in tabele z opisom
vseh podatkov, ki se nana$ajo na stanje, bomo vodili in kako bomo regi-
strirali spremembe v prostoru. Seveda mora biti prva faza vsebinsko in
metodologko izdelana tako, da jo je moZno vsak trenutek postaviti in vz-
drZevati v sodobni tehniki.

Nujno se moramo dogovoriti o minimalni vsebini evidenc, o enotnem metodo-
losSkem in Casovnem pristopu k nalogi itd. O tem ima geodetska sluZzba Ze
pozitivne izkusnje (ROTE).

Ne nazadnje se moramo zavedati, da se mora delo racionalizirati, zato je
nujno dogovoriti se za minimalno vsebino evidenc, ki bo omogo&ala primer-
ljivost med obfinami in bo moZna nastavitev zbirne evidence ter primerja-
vo podatkov na ravni republike.

Uporabljena literatura:

1. Katja Benedik-Kreitmayer: Poenostavitev lokacijskega postopka in in-
formacijski sistem (posvet Lokacija -83)

2. Komunalna zemljifka politika (Ingtitut za komunalno gospodarstvo FAGG,
Ljubljana 1982) ‘

3. Dr. Miodrag Janié: Sistemi i informacije u samoupravnom planiranju
prostora (Beograd)

4. Planiranje in uredjenje prostora (Beograd 1977).
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Marija Lukacic*

STROKOVNE PODLAGE ZA PROSTORSKO PLANIRANJE IN NJIHOVO
VKLJUCEVANJE V EVIDENCE GEODETSKE SLUZYBE

za usklajeno uporabo prostora kot poglavitnega smotra prostorskega vi-
dika planiranja so posebno aktualne te ugotovitve:

- Neracionalno gospodarjenje s prostorom in neobvladovanje stihijskega
delovanja materialnega razvoja druZbe sta poglavitna vzroka za prema-
lo premiSljeno in z druZbenega vidika 8kodljivo poseganje v prostor.

- Za nafrtno urbanizacijo in varstvo najboljgih kmetijskih zemljiZ¢ je
pogo]j, da se druZbeno verificira namenska raba razpolo¥lijivih povr&in
za proizvodnjo hrane in povr$in, namenjenih drugim uporabnikom pros-
tora. ' .

~ Odlo¢anje o takih posegih v prostor ne sme temeljiti na premalo pre-
tehtanih strokovnih predlogih in stihiji. VsakrZno poseganje v prostor
je torej treba vsestransko ovrednotiti, za to pa potrebujemo ustrezne
podlage.

V dosedanji planski dokumentaciji so se uporablijale ved&inoma le karte
inventarizacije prostora, ki karakterizirajo posamezne elemente narav-
nih ali ustvarjenih danosti, katerih vsebina je dajala le splos3ne, po-
gosto za oZji team planerjev nerazumljive -informacije. Vsebina takih
kart pogosto ni imela zadovoljivega udinka pri opredeljevanju uporabe
prostora v procesu planiranja. Pri tem mislim na karte, kot so npr.:
vegetacijska karta, osnovna geoloSka karta, klimatska karta, pregled
t.i. reliefnih nivojev itd. ' '

Primarne strokovne podlage, potrebne za opredeljevanje uporabe prosto-
ra, morajo biti pripravljene tako, da direktno dokumentirajo pozitivne
ali negativne lokacijske moZnosti za posamezne rabe prostora (npr. geo-
logija - stabilnost, nosilnost, tektonska aktivnost, plazovitost, ero-
dibilnost, konsolidacija, podtalnica, poplavnost itd.).

Iz takih kart je torej razvidna njihova primernost za gospodarske, os-
krbovalne in varstvene namene kot tudi njihova neprimernost, ki pogoju-
je tveganje ali nevarnost pri dolodeni rabi prostora. Ustrezno priprav-
ljene karte inventarizacije prostora so torej osnova kart vrednotenija
naravne primernosti prostora, ki direktno prikazujejo, kak3ne moZnosti
ponujajo naravne danosti za razvoj-posameznih rab v prostoru.

Geodetska sluZba, z njo pa tudi Geodetski zavod SRS kot pomemben nosi-

lec prostorskih informacij, je Ze od zafetka sodelovala pri prostorskem
urejanju in inventarizaciji v obdinskem merilu. Z obvladano tehnologijo
je GZ SRS izdelal primerne strokovne podlage v merilu 1:25.000 za sko-

raj polovico slovenskih obé&in.

Po svoji opredelitvi prikazujejo te strokovne podlage naravne razmere in
naravha bogastva, ki pomenijo izhodisa za prostorsko, krajinsko in ur-
banistic¢no planiranje v ob&inskem merilu. Vsebujejo osnovne prikaze na-
ravnih razmer, potrebnih za doloditev primernih obmocij za razne dejav-
nosti v prostoru: za kmetijstvo, gozdarstvo, gradbenisftvo in industrijo.
Po sprejeti metodologiji Prostorskoinformacijskega centra Geodetskega
zavoda SRS obsega evidenca digitalni model reliefa z aplikacijami, hid-
rogeoloZke in inZenirskogeolofke razmere, klimatske

razmere in prikaz biopotenciala, katerih podrobnej$o vsebinsko oprede-

- .
61000, YU Ljubljana, Geodetski zavod SRS
dipl.in%.geol. vodja Prostorskoinformacijskega centra

Prispelo za objavo 1983-10-15.
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litev navajam v prilogi referata.

Skrbno pripravljene strokovne podlage v merilu 1:25.000 omogolajo v pro-
storskem delu dolgoroénega plana ob&ine oblikovanje usmeritev za razvoj
dejavnosti v prostoru, ki se nanasajo na opredelitev namenske rabe pro-—
stora zlasti za kmetijstvo, gozdarstvo in pozidavo.

Delo v Geodetskem zavodu SRS pa je doseglo vrhunec pri pripravi strokov-
nih podlag za prostorsko nacdrtovanje v letu 1983 z Zakonom o varstvu kme-
tijskih zemlji3¢ pred spreminjanjem namembnosti, in sicer z izdelavo te~
matskih prikazov na nacrtih v velikih merilih. Tako smo pridcbili novo,
strokovno popolnejso evidenco, prikazano na PRN v merilu 1:5000, za 20
slovenskih obcin.

Glede na aktualnost prbblematike bom navedla nekaj osnovnih ugotovitev,
ki nam bodo koristile pri nadaljnjem procesu planiranja.

Navodila o strokovnih merilih za razvrstitev zemlji&¢ v kategorije, ki
jih je izdal Republiski komite za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,so
‘zahtevala, naj se kategorizacija izdela na podlagi proulitve naravnih
danosti, ki obsega analizo geolitolo8kih in klimatskih razmer, reliefnih
zna¢ilnosti (naklon, viZina, osoncéenje), kot kriterij pa se upoSteva tudi
trenutna raba zemljisc¢ kot odsev delovanija ¢loveka v agrarnozgodovinskem
razvoju. ‘ ’

Tako izdelana pedoekoloska karta s kategorijami kmetijskih zemljisc kot
rezultanta predpisanega "navodila" je strokovna podlaga za razdelitev
prostora glede namembnosti, to je za opredelitev obmolij za urbanizaci-
jo, industrijo, kmetijstvo in gozdarstvo. Prostorskoinformacijski center
Geodetskega zavoda SRS se je tako znaSel pred teZavno in zelo odgovorno
nalogo, naj na podlagi razpoloZljivih evidenc opremi inventarizacijo pro-
stora tako, da jo bo mogole prikazati na preglednih katastrskih naértih.
Nedvomno je, da je delo v Geodetskem zavodu SRS steklo la¥e, saj smo raz-
polagali s celo vrsto evidenc, ki jih je bilo treba ustrezno dopolniti in
prilagoditi zahtevanemu merilu.

Inventarizacija rabe povr3in je eden izmed osnovnih kriterijev za razvr-
stitev zemljis¢ v kategorije, ki se s primerno uporabo aeroposnetkov lah-
ko evidentira dovolj zanesljivo in natanéno. Pri cblikovaniju tako zastav-
ljenega cilja pa je nujno treba uposStevati lastnosti uporabljenega aero-
snemanja, merilo in zahtevano detajlnost prikaza  ter ne nazadanje tudi
lokalne razmere na obravnavanem obmocju. V Sloveniiji je Ze ustaljena upo-
raba, posnetkov ciklilnega aerosnemanija, zato so le redko na razpolago po-
sebna snemanja.

Glede na to, da so navodila zahtevala naj se registrira aZurno stanje v

prostoru (VIII.kat.) smo morali uporabljati posnetke ciklicnega aerosne-
manja iz leta 1980/81 v pribliZnem merilu 1:30.000. Tako merilo omogoca

izdelavo tematskih prikazov v merilu 1:25.000 in ne zadoica zahtevam me-
rila 1:5.000. V takih okoli&¢inah so se torej znasli izvajalci kategori-
zacije kmetijskih zemlji3¢ pred odlolitvijo:

- alil uporabiti posnetke cikli¢nega aerosnemanja iz leta 1975 ali
-~ izdelati poveclave aeroposnetkov v pribliZno merilo 1:5.000.

Pri odlocitvi za uporabo starejSih posnetkov je treba upoStevati vse na-
stale spremembe na urbanih in gozdnih zemljis¢ih za obdobje 8 let, pri-
tem pa tudi dejstve, da je dolocitev ostalih kategorij kmetijskih zem-
1jis¢ zanesljiva in to¢na (I. - V. kat.).

V drugem primeru pa Zelim opozoriti na te ugotovitve:

- posnetek pri taki povedavi izgubi kontrastnost,Se posebno,e je posnet
v aktivni fazi vegetacije, ko se pogosto zliva sivi ton njivskih in
travnigkih povrsin. Tedaj prihaja do zmotne interpretacije med II.,
IIT. in V. kategorijo.

Nedvomno je, da je bila potrebna kombinirana uporaba vseh razpolozljivih
posnetkov. ‘

Prostorski nad&rtovalci in uporabniki aeroposnetkov nasploh Zelimo in hkra-
ti upamo, da nam bo dru¥ba v prihodnosti omogo¢ila snemanja v taksnem me-
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rilu, ki bo Zadovoljevala vse potrebe uporabnikov v prostoru (vsaj za
intenzivna obmo¢ja v merilu 1:17.000).

Pri kategorizaciji kmetijskih zemlji3¢ je bilo dalje treba opredeliti
povr8ine v zaraScanju. Tudi v te namene sta na razpolago dve evidenci:
aeroposnetek in gozdnogospodarski naérti. Zaradi usklajene uporabe kme-
tijskih in gozdnih zemljis¢ je tudi tu nujna uporaba obeh.

Razlogi za to so:

Gozdnogospodarski nadrti so v velini primerov a%urni in dobro vzdrZeva-
ni. Opredelitev povrSin za gozdno zemljiSde temelji na todnc dololenih
kriterijih, ki jih predpisuje Zakon o gozdovih in, kar je za prostorske-
ga nacrtovalca najpomembnejde, prlkazane sO0 na preglednih katastrskih
naértih. ;

Crno-bell aeroposnetek kaZe zvesto sliko gozdne vegetacije, iz njega pa
se ne da vedno ugotoviti, ali gre za gozdno zemlji&le ali za povr&ine v
zara8danju. S prekrivanjem obeh prikazov je torej moZno izloditi kmetij-
ske povr8ine, ki se bolj zara3cajo, vendar jih gozdnogospodarski nadrti
zaradi slabe produktivnosti Se ne obravnavajo. Tako smo pri kategoriza-
ciji kmetijskih zemljis¢ dolocili posebno kategorijo in ob tem opozori-
1li nosilce planiranja na potrebo po uskladitvi teh povrZin produktivnej-
§i izrabi.

Zelela bi tudi opozoriti na veliko uporabnost infrardeéih posnetkov pri
doloc¢itvi IV. kategorije kmetijskih zemlji3&, ki obsega zemljiida, kate-
rih prevelika vlaga v tleh ovira obdelovanje. ZemljisCa je mo%no izbolj-
Sati z melioracijami. Poleg snemanja v vidnem delu svetlobnega spektra
doseZemo s snemanjem v bliZnjem infrardeem delu spektra (700 do 900 na-
nometrov) boljSo interpretacijo v kmetijstvu, predvsem pa v hidrologiji,
ki ponazarja talne vodne razmere.

Tako pripravljena strokovna podlaga, ki je prostorsko vsestransko uskla-
jena s toCno doloCenim prostorskim podatkom, lociranim na parcelo, je
lahko primerna osnova za enotno nadaljnje vzdrZevanje evidence, hkrati
pa tudi prvi korak v razmisljanje za uskladitev teh podatkov v zemlji&-
kem katastru, ki bi z ustrezno obnovo lahko postal osnova za regulativo
prostorske politike.

PRILOGA

VSEBINSKA OPREDELITEV TEMATSKIH PRIKAZOV V MERILU 1:25.000

DIGITALNI MODEL RELIEFA

Prikazuje relief v digitalni obliki. Razumemo ga lahko kot prikaz fizid-
ne zemeljske povrZine v matematic¢no-numericni obliki. Prikazan je s pra-
vilno, kvadratno mreZo todk, katerih lega je dololena z Gauss-Krigerjevi-
mi koordinatami. Najprimernejio gostoto ima mreZa s stranicama 50 x 50 m,
zaradi zmanjSanja stroBkov pa je optimalna gostota mreZe 100 x 100 m. Po-
datki za zgraditev so ¢itani iz razpoloZljivega kartnega gradiva, to je
temeljnega topografskega nacrta v merilu 1:5000, kjer ga ni bilo, pa v
merilu 1:10.000.

DIGITALNA KARTA NAKLONOV TERENA

DMR je sestavljen iz kvadratov v tlorisu. Oglji&cla celice oziroma elemen-
tarnega polja DMR imajo (obicajno) razliCne viSine. Takemu polju je tre-
ba dolociti nagnjenost in smer nagnjenosti. Za dololitev teh dveh elemen-
tov je treba poiskati ravnino, ki se danim oglji&c¢em celice najbolj pri-
lega. Naklon padnice te ravnine nam aproksimativno prikazuje naklon te-
rena. Tako izracdunan naklon je izraZen v odstotkih in prikazan v tehniki
Symap v poljubnih kategorijah.

DIGITALNA KARTA OSONCENJA TERENA

Osvetlijenost (sonCenost) terena je posredna aplikacija na digitalnem mo-
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delu reliefa, odvisna od nagiba in orientacije terena. OsonCenje tere-
na je odvisno tudi od poloZaja sonca, ki ga definirata azimut in visi-
na sonca. Ta parametra sta odvisna od geografskega polozZaja nekega kra-
ja oziroma obmod¢ja in od letnega Casa, za katerega obdelujemo osonle-
nje v DMR.

INZENIRSKOGEOLOSKA ‘KARTA

Vsebuje podrobno litolosko ¢lenitev tal, tektonske znadilnosti, obmocja
pridobivanja mineralnih surovin, opredelitev plazovitih obmod¢ij, Zarisda
erozije. Stabilitetna in inZenirskogeoloSka presoja oziroma ocena grad-
bene primernosti zemlji$& se izdela na podlagi podatkov o stabilnosti
obmo¢ij, opisa sestave tal in fotogeolo$ke obdelave terena.

PEDOEKOLOSKA KARTA

Prikazuje zdruZbe tal na enaki ali podobni litolodki osnovi. Ti materia-
1i omogo&ajo; da se pri prostorskem nacrtovanju na strokovni podlagi upo-
gtevajo prvine okolja: voda, zrak, zemlja, obenem pa opozarjajo na ran-
1jivost posameznih delov prostora glede na mo¥nost onesnaZevanija podtal-
nice in ozradcja.

KARTA IZBRANIH KLIMATSKIH ELEMENTOV

Vsebuje kazalce, pomembne za opredelitev obmolij s prednostno usmeritvi-
jo v kmetijsko proizvodnjo:

- razporeditev povpre&ne dolZine obdobja s srednjimi dnevnimi tempera-
turami nad 10°C,

- razporeditev povprelne dolZine obdobja s srednjimi dnevnimi tempera-
turami nad 50C, .

- razporeditev povpre&ne temperature vegetacijskega obdobja april-sep-
tember, ’

- razporeditev povprene kolifine padavin v vegetacijskem obdobiju,

~ letna kolidina padavin.

OBSTOJECA RABA ZEMLJISC

Prikazuje dejansko stanje rabe zemljis& in se izdeluje po metodah foto-
interpretacije. Pri izdelavi klasifikacije rabe zemlji&d se poleg pla-
nerskih potreb na ravni obline upoStevajo Se obstojede klasifikacije in
terminologija (Urbanistiéni terminoloski slovar 1975, Zakon o zemljiskem
katastru, Zakon o kmetijskih zemljiZ&ih, Zakon o gozdovih). Vsebina te-
matike je prikazana v nadaljevanju. )

Pozidana zemljigca:

- preteZno stanovanjske, poslovne in kmetijske gospodarske stavbe s pri-
kazom strukturnih znadilnosti (razpr$ena gradnja, strnjena gradnja);

- prete¥no industrijski in infrastrukturni objekti.

Kmetijska zemljisca:

- njive, vrtovi in travniki na najboljsih tleh,
- sadovnijaki,

- vinogradi,

- hmeljisca,

- nasadi gozdnega drevija,

- travniki,

- pasniki,

- mod&virni in barjanski travniki,

-~ kmetijske povr8ine v zaras&anju.

Gozdovi:

- gozdovi,
- grmisca,
- Jjase,

- preseke,
- poseke.
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Zelene in Sportno-rekreacijske povr&ine:
- javni parki, nasadi, drevoredi itd.

- 8portni in rekreacijski objekti.

Vode:

- stojele vode (morje, jezera, ribniki),
- tekole vode (reke, potoki), ’
-~ melioracijski kanali.

KMETIJSKA ZEMLJIECA

Podajajo druZbeno vrednotenje zemlji%& za potrebe kmetijstva. Pravna os-
nova sta Navodilo o razvrstitvi kmetijskih zemlji$& v druZbenem planu
obCine (1981) in Navodilo za razvrstitev zemljiZ& za potrebe kmetijstva.
Vsebina tematike tvori: v

- kategorije kmetijskih zemlji%&, osem kategorij (na podlagi Navodila o
strokovnih merilih za dolo&itev zemlji%¢ v kategorije, Ur.l. SRS, &t.
- 45/82); , e

- obmo&ja, opredeljena po Zakonu o varstvu kmetijskih zemlji%¢ pred spre-
minjanjem namembnosti;

- prvo obmocje (kmetijska zemlji%&a, ki so po naravnih danostih primer-
na za intenzivno kmetijsko proizvodnjo) v skladu s prvo alinejo druge-
ga odstavka 10. ¢lena Zakona o kmetijskih zemljis&ih (Ur.l. SRS, &t.
1/79 in 11/81); '

- drugo obmolje (vsa druga kmetijska zemljiZda);

- kmetijska zemljisla, ki se zara3dajo z gozdnim drevijem;

- meje gozdaj; ‘

- nerodovitna zemljisc¢a (melisda, prodisda, kamnolomi, glinokopi, gra-
moznice, jaloviifa, smetiifa, urbani prostor, infrastruktura itd.).

GOZDOVI

je tamatska karta, ki prikazuje dru¥beno vrednotenje gozdov. Razvrida
jih v lesnoproizvodne, varovalne gozdove in gozdove s posebnim pomenom.
Pravna osnova je Zakon o gozdovih.

RUDNA IN MINERALNA NAHAJALISECA

Karta prikazuje pridobivalne prostore rudnin. Pravna osnova je Zakon o
rudarstvu.

VODNI VIRI

vsebujejo izvire in objekte za preskrbo s pitno vodo.
OBMOCJA NARAVNE DEDISCINE IN OBMOCJA ZA REKREACIJO NA PROSTEM

se prikazujejo v skladu z zahtevami Zakona o varstvu naravne in kultur-
ne dediScine in s planersko metodiko. Vsebina prikaza: narodni parki,
krajinski parki, naravni rezervati, obmof¢ja za rekreacijo na prostem.
VARSTVO NARAVE

prikazuje dejavnike, ki ru3ijo obstojele ekosisteme, in ukrepe za varst-
vO naravnega okolja. Prikazana so:

- obmo¢ja s poZkodbami, poplavna obmo&ja, ¥ari%&a erozije, degradirana
obmo¢ja, obmolja onesna¥enosti vodnih tokov in zraka;

- regulacije vodnih tokov, melioracije zemlji3Z&.
Tako izdelana inventarizacija prostora v merilu 1:25.000 v popolnem ob-

segu je na razpolago le v nekaj ob&inah. Za urejeno izdelavo, posodab-
ljanje in uporabo evidence bi bilo treba izdati ustrezen zakonski pred-
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pis o evidentiranju obmodij naravnih danosti in pravilnik, ki bi pred-
pisoval tehniéno-oblikovne standarde posameznih tematik.

Izdelavo evidence naj bi prevzela ustanova, ki izpolnjuje te pogoje:

- da ima ustrezne organlzac1jske sposobnosti,
~ da je strokovno sposobna izpeljati delo, ki je 1zra21to multllnterdls—
ciplinarne narave.

Glede na dosedanje delo in pri njem pridobljene izkudnje menim, da Jje
Geodetski zavod SRS sposoben prevzeti del odgovornih nalog pri pripravi
evidence naravnih danosti in s tem strokovnlh podlag prostorskim nacdrto-
valcem. S svojo snemalno sluZbo in z usposobljenimi strokovnjaki za da-
ljinsko zaznavanje in fotointerpretacijo lahko Geodetski zavod SRS v
veliki meri prevzame izvajalska dela.

Posodabljanje evidence

Raziskave naravnih danosti so v velikem &tevilu primerov trajne narave
zato posodabljanje ni potrebno. To so: digitalni model reliefa z aplika-
cijami, inZenirskogeolo$ke, hidrogeolo$ke in klimatske razmere, pedoeko-
loske znacilnosti in prikaz potenciala kmetijskih zemlji%&. Ostale temat-
ske prikaze, naStete v referatu, posodobi ustanova, ki je strokovno us-
posobljena za to.

Arhiviranje evidence

Evidenca se lahko arhivira pri upravnem oblinskem organu. Nobenega dvo-
ma ni, da je najprimernej$i organ v obdini oblinska Geodetska uprava, ki
vodi evidenco zemljifkega katastra in ima za to Ze ustrezno usposokrlje-
ne kadre.

zaradi la¥jega dostopa do materiala uporabnikom prostora predlagam, naj
se vodi tudi centralna evidenca na republs3ki ravni.

MoZnosti evidentiranja, organizacija izdelave in pravna osnova nastavit-
ve evidence naravnih danosti so obravnavane v raziskovalni nalogi Evi-
denca naravnih virov, ki jo je izdelal In¥titut Geodetskega zavoda SRS
v sodelovanju s Prostorskoinformacijskim centrom.
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Janez Kobilica*

OPERATIVNI NACINI VKLJUCEVANJA GEODETSKE SLUZBE V DRUZBENI
SISTEM INFORMIRANJA V OBCINI

1. OCENA PODATKOVNIH BAZ GECDETSKE SLUZBE

Zakon o temeljih druZbenega sistema informiranja opredeljuje cilje in
nac¢in dela druZbenega sistema informiranja takole:

Delavci in drugi delovni ljudje in ob&ani zagotavljajo v druZbenem si-
-stemu informiranja podatke in 1nformac1je, nujne za Zivljenje, delo in
samoupravljanje, za sprejemanje, usmerjanje in planiranje druZbenega
raZVOJa, usklajevanje odnosov.v druZbeni reprodukciji, opravljanje funk-
cij oblasti in upravljanje drugih druZbenih zadev.

V druZbenem sistemu informiranja se podatki in informacije zagotavljajo
z organiziranjem usklajenega in povezanega sistema evidentiranja, zbira-
nja, obdelave, prenosa in dosegljivosti teh podatkov in informacij na
podlagi zakona ali samoupravnega splos$nega akta v skladu z zakonom.

Kak$na je vloga geodetske sluZbe v tem sistemu in na kakSen nacin naj
sodeluje v njem?

Ze zakon sam navaja, da je druZbeni sistem informiranja moZen le kot
povezava med razli¢nimi sistemi evidentiranja. Geodetska sluZba Ze po
naravi svoje stroke evidentira predvsem prosi.or. Potrebne druZbe po pc
datkih in informacijah o prostoru sO trenutno predvsem naslednje:

1. pregled prbstora in objektov v prostoru za razne druZbenopoliticéne
enote ter za druga ekonomsko in geografsko zaokroZena obmocljaj;

2. definicije lokacij v drugih bazah podatkov izven geodetske sluZbe;
3. osnovne informacije o prostoru za razlilne odlolitve o njem;

4. dopolnllne informacije o prostoru pri razliénih od1001tvah,prl kate—
rih je prostor postranskega pomeha; :

Pri vsakem od teh primerov lahko geodetska sluZba razlié¢no sodeluje v
druZbenem sistemu informiranja. :

Pregled prostora in objektov v prostoru je seveda osnovna naloga geodet-
ske sluZbe. Na tem podrolju je nada geodetska sluZba s fondom razpoloZlji-
vih kart, katastrov in evidenc v glavnem dovolj dobra podatkovna baza.
Izjema Je predvsem kataster komunalnih naprav, v katerem za vedino obmo-
€¢ij ni dovolj osnovnih podatkov. Te¥e pa daje geodetska slu¥ba komplek-
snejse informacije o prostoru. Razen podatkov zemljiZkega katastra geo- .
detske baze podatkov vedinoma niso sestavljene tako, da bi bilo mogode
hitro sestaviti kompleksnej3o informacijo o prostoru, zato geodetska sluf-
ba na mnoga vprasSanja le teZko odgovarja.

Nalogo definiranja lokacije v drugih bazah podatkov lahko geodetska sluZ-
ba Ze zdaj definira na podlagi ROTE in EHIS. Vendar so te moZnosti vedi-

noma Se premalo izkorisdene. Potrebni bi bili $irsSi standardi in predpi-

si vsaj v republiskem merilu.

Dopolnilne informacije o prostoru za razli¢ne odlolitve lahko daje geo-
detska sluZba predvsem v obliki preglednih in tematskih kart, teZe pa s
statisténimi podatki. :

- )
62000, YU Maribor, Geodetska uprava Marlbor
dipl.ing.geodezije, direktor GU
Prispelo za objavo 1983-10-15.
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To bi bila le kratka ocena podatkovnih baz, s katerimi se trenutno geo-
detska sluZba vkljuCuje v druZbeni sistem informiranja v obdini.

2. MOZNI OPERATIVNI NACINI VKLJUCEVANJA GEODETSKE SLUZBE V DRUZBENI
SISTEM INFORMIRANJA V OBCINI

DruZbenega sistema informiranja v ob&inah, kakrSnega predvideva zakon,
seveda Se ni. Zato mora geodetska sluZba neposredno sodelovati pri na-
stajanju druZbenega sistema informiranija.

V ob¢inah obstajajo mnoge evidence razli¢nih sluZb in organizacij, ki

pa v glavnem niso povezane in delujejo vsaka le za dolofen, strogo ome-
jen namen. Zato jih je vecina v istem ali Se slabSem poloZaju kot geodet-
ske evidence: iz njih je mozZno dobiti posamezne podatke, le teZko pa
kompleksnejse informacije. .

Pri povezovaniju posameznih evidenc v SirSe informacijske sisteme je ob-
¢ina zelo odvisna od republike, saj velina evidenc deluje na podlagi re-
publiskih ali celo zveznih predpisov. Vendar pa vseeno obstajajo moZno-
'sti za povezave tudi v obdinah, vsaj na nekaterih podroc¢jih dela.

Ce torej ¥elimo ustvariti $irde dru¥bene sisteme informiranja v obk&ini,
se.morajo posamezne baze podatkov povezovati med seboj v Sirde sisteme.
Geodetska sluZba mora torej povezovati svoje baze podatkov z bazami po-
datkov drugih sluZb in organizacij.

Pri tem povezovaniju se zastavlja vel vpraoanj, predvsem kdaj se povezo-
vati, s kom in kako.

Povezovanije baz podatkov je smotrno takrat, ko taka povezava daje bist-
veno ve¢ nujnih druZbenih informacij kakor obe evidenci vsaka zasebe.
Treba je namrel upoStevati, da je vzdrZevanje povezanih evidenc vedino-
ma zahtevnejde kakor vzdrZevanje vsake evidence posebej, saj povezava
pomeni, da postavljata evidenci medsebojne pogoje. Naj navedem primer:
Ce poveZemo evidenco hi%nih Stevilk in register prebivalstva, ne moremo
ve¢ poruSene zgradbe kratko malo &rtati iz EHIS, ampak jo lahko &rtamo
Sele, ko nima vel prebivalcev v registru. Do takrat dobi le posebno ozna-
ko. Prav tako ne moremo izvesti novega bivalisgdéa obcana v register pre-
bivalstva, &e zgradba Se ni vnefena v EHI&. Ce se teh pravil ne drZimo,
prekinemo povezavo med evidencami, in skupni sistem ne deluje ved.

Povezava dveh baz podatkov je smotrna tudi ¢e je razmeroma velik del po-
datkov v obeh bazah isti. Tedaj pomeni povezava racionalizacijo dela,saj
se velina podatkov tako lahko vnasSa samo enkrat, na razpolago pa so po-
datki v obeh bazah.

Smotrno Jje povezovati baze podatkov zlasti takrat, ko se nastavlja nova
baza podatkov, ali ko se neka baza reorganizira, spreminja vsebino, pre-
haja na raCunalnisko obdelavo ali pri raznih drugih spremembah.

Povezava vedijega Btevila razlilnih evidenc hkrati v skupni sistem po do-
sedanjih izku#njah ni prevel priporo&ljiva. Prvi¢ to le teZko organizacij-
sko obvladamo, predvsem pa so teZave pri nadaljnjem vzdrZevanju evidenc

in delu sluZb, ki morajo upodtevati velje Stevilo dodatnih pogojev pri
vodenju svoje evidence. Sele daljée obdobkije skupnega dela dveh sluZb pri
dveh povezanih evidencah namrel pokaZe optlmalne pogoje, ki jih morata
upodtevati obe sluZbi. Zato je primernejSe postopoma povezovati razlic-
ne baze podatkov v SirSe sisteme.

Na katerih podro&jih je trenutno stanje Ze primerno za povezave med evi-
dencami ali drugadénimi. bazami podatkov, je seveda stvar $irSe ocene vel
razli¢nih sluZb in 8irse druZbe.

Gotovo je dozorela dru¥bena potreba in mo¥nost povezovati ROTE in EHIE
z registrom prebivalstva in postopoma vezati na ta sistem druge eviden-
ce prebivalstva, od dav&nih in zdravstvenih, stanovanjskih in komunal-
nih. Taka povezava bi olajsala vzdrZevanje teh evidenc, poenostavila
delo slu¥b. in prihranila tudi ob&anom ob selitvi precej ¢asa. Seveda je
taka povezava zahtevna predvsem z vidika sluZb za notranje zadeve, za
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geodetsko sluZbo pa je nekoliko laZja, ker Jje potrebna le ena dobro or-
ganizirana povezava. Tehnifne in organizacijske izkuZnje s tega podro&ija
imata deloma Ze Maribor in Republi$ki zavod za statistiko.

Drugo podroc¢je povezav med bazami podatkov pomenijo zemljiZki kataster

in baze podatkov gozdarjev, kmetijcev, uprav za dru¥bene prihodke, urba-
nisti¢nih in planerskih sluZb. Povezava je nujna zaradi enotnosti pros-
torskih podatkov, aZurnosti pri usklajevanju evidenc z dejanskim stanjem
na terenu, predvsem pa za normalno delo na podrodju urbanizma in prostor-
skega planiranja. Vendar pa Jje ta povezava tehnidno zelo zahtevna celo
pri enostavnej$ih grafiénih reSitvah. V Mariboru imamo sicer nekaj izku-
- 8enj s temi povezavami, vendar so povezave ob&asne in jih zato ne moremo
Steti za normalni $ir8i sistem baz podatkov, kakrinega predvideva druZ-
beni sistem informiranija.

LaZje in Ze deloma uteZene so povezave med sistemi kart in nalrtov v
manj8ih merilih, ki jih vodi geodetska slu¥ba, ter med grafi&nimi baza-
mi podatkov urbanisticne in planske sluZbe. Vendar tudi tu ni dovolj po-
gostne medsebojne izmenjave podatkov, da bi lahko govorili o operativnem
sistemu baz podatkov.

NajteZje vpraSanje pri povezavah posameznih baz podatkov v BirZe siste-
me informiranja je trenutno nacin povezovanija.

Prvi, Ceprav obifajno najlaZe resljiv problem je Z%e klju& za povezavo
med evidencami, to so skupni podatki v okeh evidencah, ki slu¥ijo za po-
vezavo med njima. Zanje mora obstajati dogovorjen standard, ki ga vsi
spostujejo, ena izmed sluZb pa mora biti zadolZena za njihovo vodenije.

Pri prebivalstvu je klju¢ enotna matic¢na 3tevilka oblana. TeZe je dolo--
¢iti kljul pri prostoru. Obiajno je to lega v prostoru, torej je lahko
koordinata, dolo¢ena dovolj majhna prostorska enota, definirana tolka
(na primer centroid zgradbe) in podobno. Za klju& pri prostorskih evi-
dencah mora biti zadolZena geodetska sluZba.

Se teZji problem je tehnologija povezave med razlidnimi bazami podatkov.
Obic¢ajno si danes predstavljamo velike radunalnike, povezane s posamezni-
mi sluZbami s sistemi terminalov. Seveda danes v vedini slovenskih obé&in
takih moZnosti Se ni, vendar pa si kompleksnega in operativnega druZbe-
nega sistema informiranja brez tega skoraj ne moremo vel predstavljati.
Vendar pa postopnost ponuja tudi druge moZnosti.

Najenostavnejsi je oleatni sistem kart ali nadlrtov. Kot kljul za poveza-
vo sluZita isto merilo in enak nadin generallza01je, v€asih tudi nekate-
ri elementi vsebine karte. S taks$no tehniko je moZna povezava med podat-
ki geodetske sluZbe ter podatki gozdarjev, kmetijcev, urbanistov in pla-
nerjev v vsaki ob¢ini. Za afurnost sistema je nujno le dovolj pogosto
usklajevanje podatkov. Potrebna pa je izdelava vseh evidenc na plastid-
nih folijah.

MoZna je racCunalniSka obdelava evidenc brez povezave prek terminalov.
Tudi tu so potrebni dovolj pogosto usklajevanje in seveda dobro organizi-
rane evidence z racdunalniSko obdelavo podatkov ter skrbno izbrani kljui
za povezavo. V tem primeru morajo biti kljuci za povezavo podatki, ki se
¢im manj spreminjajo. Pri taki povezavi je na primer za zvezo med davd-
no evidenco in zemljiskim katastrom primernejSa Stevilka posestnega lis-
ta kot pa parcele ali lastniki.

Najpopolnejsa je seveda kompletna racunalnisSka tehnologija z razvito ter-
minalno mreZo pri vseh sluZbah, ki so nosilke ali uporabnic¢e posameznih
evidenc. Vendar pa bo treba tak sistem razvijati postopoma in glede na
aktualnost druZbenih potreb. V doloenih centrih, kjer so moZnosti za to
moramo razvijati poizkusne sisteme povezav in potem prenafati izkudnije
na vso republiko. Vzporedno s tem bo seveda treba standardizirati tudi
kljuce za povezavo. Zaradi velike vloge republike pri zakonodaji si ta-
kega dela ni mogole zamisliti brez podpore in usmerjanja v republiZkem
merilu.

Poleg tehnologije so osnovni problemi pri povezovanju evidenc organiza-
cijski. Veéina ob&in nima organa, ki bi bil organizacijski nosilec pove-
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zav posameznih baz podatkov v druZbeni sistem informiranja. Izvrsni sve-
ti oblin ali skupnosti obdin se pri Sirini svojih obveznosti le teZko
intenzivneje ukvarjajo s to problematiko. SluZbe se iz mnogo vzrokov le
teZko samoiniciativno povezujejo med seboj, pa tudi ustreznih strokov-
njakov jim manjka.

zavodi za informatiko in druge radunalni3ke skupine so obiajno povoZe-
ne od problemov avtomatizacije posameznih evidenc in njihovega rednega
vzdrZevanija, pa tudi nimajo dovolj avtoritete v odnosu do posameznih
sluZb.

Morda bi bilo primernc ustanavljanje obCinskih ali medob&inskih komite-
jev za informatiko, v katerih bi bili poleg strokovnjakov za informatiko
%e predstavniki sluZb, ki so nosilke osnovnih evidenc, pomembni za druZ-
beni informacijski sistem.

zadnji problem, ki postaja fedalje huj%i, pa je cena informacij. Ob se-
danjih zaostrenih zahtevah po racionalnem poslovanju si teZko predstav-
ljamo, da bi razvijali razmeroma drage tehnologije druZbenega informacij-
skega sistema samo s sredstvi iz razmeroma vedno manj$ih proracunov. Po-
leg tega lahko postanejo zahteve po informacijah mo&no pretirane, Ce jih
je mo%no vse dobiti zastonj. Zato bi bilo ekonomsko in druZbeno upravi-
¢eno, da bi se vsaj del informacij in podatkov zaradunaval po realni
stroskovni ceni, pri ¢emer bi s plac¢ilom stroskov vsaj deloma razbremenili
proraune, sofinancirali vzdrZevanje sistema in z realnim povpraSevanjem
po informacijah usmerjali nadaljnji razvoj informacijskega sistema. To je
Se zlasti pomembno za geodetsko sluZbo, saj velik del njenih podatkov in
informacij sluZi le za gospodarske potrebe.

SKLEP

DruZbeni sistem informiranja v obdinah lahko torej nastaja le kot pos-
topna povezava med razlifnimi evidencami in bazami podatkov. Pri tem
mora geodetska sluZba sodelovati kot osnovni nosilec prostorskega dela,
in sicer predvsem z definicijami prostora v drugih evidencah ter s po-
datki in informacijami iz lastnih evidenc. Konéni cilj je sicer razno-
vrstna povezava razli&nih baz podatkov v zmogljivih racunalni8kih sis-—
temih s terminalskim omreZjem pri nosilcih evidenc in pri uporabnikih.
Vendar pa je mo¥no in nujno Ze pred tem povezovati geodetske baze podat-
kov z drugimi bazami podatkov grafi¢no prek oleatnega sistema in tudi

v. okviru enostavnej3ih radunalniZkih obdelav. Geodetska sluZba si mora
skupaj z drugimi osnovnimi nosilci baz podatkov prizadevati za boljso
organiziranost in mesebojno povezavo. Urediti in izboljSati mora lastne
baze podatkov in povedati njene moZnosti. Pri tem bi bilo kot instrument
za usmerjanje nadaljnjega razvoja in za laZje financiranje vzdrZevanja
treba uveljaviti tudi zaradunavanije informacij in direktno vlaganje teh
sredstev nazaj v informacijski sistem.
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Zzlatko LAVRENCIC*

NEKATERE POTREBE PROSTORSKEGA NACRTOVANJA PO PROSTORSKIH
ENOTAH IN EVIDENCAH

Uvod

zahvaljujem se redakcijskemu odboru, da me je povabil, naj se udeleZim
s koreferatom 16. geodetskega dneva v Novem mestu. Prvotno pripravlje-
ni prispevek je dopolnjen in spremenjen tako, da poskufa dati nekatere
odgovore na doseglijive osnovne referate zlasti s stalis&a uporabnika na
republiski ravni in potreb prostorskega nadrtovanja. V zadnjih mesecih
gre h koncu strokovno delo pri analizi dolgoroé¢nih razvojnih moZnosti

v SR Sloveniiji, zato vas Zelim najprej seznaniti z nasim delom, da bi
laZje razumerli vsebino planskih potreb na podrocju evidenc o prostoru
in prostorskih enot v prostoru.

Izku3nje pri pripravi strokovnih osnov za dolgoro¢ni plan SR Slovenije

Priprava dolgoro&nega plana poteka %e ved let na raziskovalnem, stro-
kovnem, metodoloSkem in informacijskem podrolju. Na podroc¢ju dolgorol-
nega planiranja in znotraj njega prostorskega nadrtovanja poteka delo
v tehle sklopih:

1. ugotavljanje -naravnih danosti in njihove primernosti za moZne rabe
- naravni potencial;
stopnije izkorisCenosti naravnega potenciala;

2. ugotavlijanje stanja tehnic¢nih sistemov;
stopnje oskrbljenosti in dostopnosti posameznih funkcij
v prostoru; ‘

3. opredelitev razvoijnih problemov;

4. priprava konceptov in stfategije moZnega druzbenega razvoja z
vidika prednosti in omejitev prostora ter oskrbljeno-
sti in dostopnosti v prostoru.

Glede na metodolosko nezadostno povezanost obstojefih evidenc in regi-
strov sluZb druZbenega sistema informiranja ter pomanjkanju evidenc zla-
sti o rabi prostora smo bili prisiljeni iskati reSitev v meijah mozZnosti.
Zato je bila zavestno dana prednost razporeditvi in lokaciji funkcij v
prostoru pred rabo zemlji&&. Pri tem smo uporabljali evidence sluZb dru#-

benega sistema informiranja (finanCne evidence - sluZba druZbenega knji-
govodstva, socialne evidence - statistika, prostorske evidence ZDP - mi-
nimum kazalcev razvoija). Za prostorske enote so bile uporabljene enote

iz registra teritorialnih enot in lokacijske toclke. V nadaljevanju dela
bomo nujno potrebovali aZurirano evidenco registra obmoc¢ij teritorialnih
enot. TeZiZle dela je bilo na pripravi potrebnih metodologij, testiraniu
in izrafunu ocen stanja za posamezna podrodija.

Konkretne zanimive reSitve, pri katerih smo uporabili prostorske enote
in evidence:

- Za $tiri ravni naselij je bil za ugotavljanje, spremljanje in nalrto-
vanje proizvodnih, oskrbovalnih in drugih funkcij ter dostopnosti iz-
delan razdaljnik za naselja, opredeljena so bila obmoc¢ja aglomeracij

*

61000, YU, Ljubljana, Zavod SR Slovenije za druZbeno planiranije
dipl.inZ.geod., direktor Sektorja za prostorsko planiranije
Prispelo za objavo 1983-10-15.
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in gravitacijska obmoc¢ja. Za opredelitev obmo¢ij aglomeracij in gra-
vitacijskih obmoc¢ij so bile s pridom uporabljene prostorske enote
iz RTE (ROTE bomo uporabili pozneje, ko bodo aZurirane in doseglijive)
v povezavi z registrom prebivalstva in z uporabo drugih kriterijev.

Razdalje med naselji na najniZji ravni so bile izradunane iz centro-
idov, ki smo jih imeli v zavodu. Na poddagi testov za Stiri obline z
razliénimi reliefi smo ugotovili, da relief ne vpliva na natancénost
razdalje, izracfunane iz centroidov in korigirane z dobljenim faktor-
Jjem. )

Po pripravljeni metodologiji je bilo izdelano v matricéni obliki cest-
no (magistralno, regionalno) in Z¥eleznifko omreZje na osnovi vozlisdé
(razdalje med vozli%®i so realne), ki sc lokacijsko opredeljena s tol-
kami. Model omogo&a prostorsko simulacijo prometnih tokov v razliénih
razmerah (najkrajse razdalje, najhitrejse poti, najmanjsi prometni
stroski itd.). -

- Za obmolje pomembnej3ih naselij (ob uporabi RTE) so bili izracunani
ekonomski, socialni in ekoloski kazalci (povezani so z uporabo dohod-
ka, Btevilom delavcev, 3tevilom prebivalstva, kolidino onesnaZenosti
zraka, voda, kolilino odpadkov in s povrSino zemljisé).

TeZave imamo zaradi nekvalitetnih podatkov, vendar upamo, da bomo s stro-
kovno in metodolosko pomoc¢jo obdinam dosegli obojestransko zainteresi-
ranost tudi za kvaliteto podatkov.

Pri teh in drugih opravljenih nalogah Z¥elim poudariti izredno pomembnost
minimalne standardizacije in izdelave e manjkajolih evidenc o lokacij-
skih enotah.

7a medsebojno povezanost razlidnih evidenc za potrebe planerjev se test-
no izdeluje banka podatkov v pisni obliki, v grafi¢ni (na kartah v meri-
lu 1:25.000) pa se bo, ko bo zagotovljen sistem vzdrZevanja. Banka Jje
vsebinsko odprtega tipa na racunalnifkem mediju in je dosegljiva prek
radunalnidkega omreZja (8 terminalov). V pristopu smo izhajali iz tega:

1. Banka se bo dograjevala postopoma z minimalnim 3tevilom podatkov.

2. Definicije pojavov in aktivnosti bomo prevzeli iz Ze veljavnih nomen-
klatur.

3. Identifikacije praviloma opravljajo nosilci podatkov.

4. Zavod SR Slovenije za druZ¥beno planiranje ni informacijska sluZba,
zato pa uporablja podatke slufb druZbenega sistema informiranja.

Banka bo uporabna tudi za obdéine.

6. V banki je treba lolevati in upo$tevati tudi vrste evidenc glede na
status evidence (evidenca dejanskega, pravnega, planskega stanja).

7. Priznati in upoS$tevati je treba razlike v nastavitvi, vzdrZevaniju,
todnosti in obveznosti posameznih evidenc kot osnov za banko podat-
kov. ‘
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Shema organiziranosti banke:

Identifikacija Lokaciija Prostorski Socilani
nosilca podatkov dogodka, sklop sklop
aktivnosti
Ekonomski Ekolo3ki
sklop sklop
Identifikacija Lokacija Naravne Naravna
nosilca podatkov dogodka, danosti primernost
aktivnosti
Izkoriscenost Tehnicni Zmoglijivost Izkoriscenost
virov sistemi
Prostofski‘ Ttd.
rezimi

Testira se s povezavo ekonomskega, socialnega in ekolofkega sklopa, ki
je Ze radunalniSko parcialno obdelan. Osnovne lokacijske enote so prev-
zete 1z registra teritorialnih enot (v tem testnem primeru so to pravi-
loma naselja) kot prostorski druZbenoekonomski organizmi. Iz sheme je
razvidna potreba po storitvah geodetske sluZbe, izraZena v standardiza-
ciji in izdelavi lokacijskih enot ter v evidenci prostorskih re¥imov.

Lokacijske enote

O sistemu lociranija je bil govor v prispevku tov. SeliBkarja in Kifner-
ja. Podpiram ugotovitve o pomembnosti lociranja dogodkov in aktivnosti
kakor tudi potrebnost in obveznost enotne identifikacijske oznake. Zakon
o druZbenem sistemu informiranja ni opredelil vsebine prostorskih enot,
zato podpiram in dopolnjujem predloge v omenjenem prispevku v tem oziru.

Treba Je vsaj priporoditi, ¢e Ze ne standardizirati moZne znane nadine
opredeljevanja lokacij, tako za raziskovalno delo, strokovno delo, sis-
tem planiranja, spremljanija, izvajanja dogodkov in aktivnosti kakor tudi
za upravno delo. Sistem prostorskih enot temelji na osnovnih izvornih
enotah, ki pa se razlikujejo od sistema prostorskih enot za obdelave
specifi¢nih problemov v prostoru, vendar med njimi mora biti sistemska
povezava.

Za druZbeno planiranje in znotraj njega prostorsko nadrtovanje ter pro-
jektiranje se uporabljajo prostorske enote - zgradbe, parcele, teritori-
alne enote, mreZe in kot pogojne prostorske enote lokacijske todke.

Zgradba - kot prostorsko enoto jo predlagamo, ker je primarna enota bi-
vanja &loveka in praviloma v sekundarnem, terciarnem in kvar-
tarnem sektorju tudi prostorska enota za delo.

Parcela - predlagamo jo,ker se na to prostorsko enoto lahko izmeri pri-
marni proizvodni potencial, izkoriZdenost ali opremlijenost in
izkorisdenost stavbnih zemljiség.

Teritorialne enote - sistem enot je Ze vpeljan za vodenje in spremljanije

(RTE) druZbene reprodukcije na ravni druZbenopolitinih skupnosti ter
je povezan z registri organizacij in skupnosti in s centralnim
registrom prebivalstva.

Mreze - sistem mreZ (npr. 10 x 10, 50 x 50, 100 x lQO itd.) Je pgtre~
ben zlasti za uporabo sodobnejfih tehnologij, posredovanje in-
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formacij (npr. digitalizirani model reliefa, interpretacija
in lokacija informacij na podlagi satelitskih posnetkov itd.).

Lokacijska to&ka - sistem lokacijskih tolk. Pri ugotavljanju in anali-
ziranju dogodkov in aktivnosti v&asih zado3¢a opredelitev v
prostoru na lokacijsko tolko, s predpostavko, da se dogodek
ali aktivnost "zgosti" v tolko. Z lokacijsko tocko oziroma
sistemom lokaciijskih tolk lahko izrazimo smeri tokov (kriZi-
§¢a cest, povezana med seboj, prikazujejo smeri tokov prome=-
ta). Uporabnost sistema lokacijskih tolk omogocla laZje pro=-
storsko obvladovanije problematike infrastrukturnih sistemov.

Sistem prostorskih enot mora biti metodoloZko tako obdelan, da je moZen
prehod iz enega sistema v drug. Uporabnik naj izbira eno ali vel vrst
prostorskih enot glede na naravo problema. Zato je za vsako prostorsko
enoto potrebna minimalna funkcijska, vsebinska, metodolodka in normativ-—-
na opredelitev.

Evidenca prostorskih reZimov

7za odlodanje in izvajanje dogovorjené politike v republifkem in ob&in-

skem merilu je treba vse prostorske reZime, ki jih sprejme druZbenopo-

litidna skupnost v upravnem organu, evidentirati. Glede na obvladovanje
evidenc o prostoru in glede na Ze sprejeto nalogo v okviru prostorskega
dela zemljiZkega katastra bi bilo treba to evidenco funkcijsko, vsebin-
sko in metodologko opredeliti in jo nastaviti.

Nastavitve in vzdrZevanje evidenc geodetske sluZbe

DruZbene potrebe po evidencah je Ze zadovoljevala geodetska sluZba (npr.

zemljiZki kataster), v zadnjih letih jih je dopolnila z novimi (npr.ROTE,
EHIS). Z razvojem druZbe in potreb se postavlijajo zahteve po novih evi-

dencah (npr. evidenca stavbnih zemlijis¢).

Da bi geodetska slu’ba glede na omejitve (kadri, oprema, tehnologija,
sredstva) lahko zadostila novim zahtevam, mora preveriti koncept in stra-
tegijo svojega razvoja. V skladu s programom stabilizacije, odlokom o
pripravi dolgoro&nega plana SR Slovenije in delovnim programom IzvrSne-
ga sveta SR Slovenije je treba pripraviti Analizo dolgoro¢nih razvojnih
mo¥nosti tudi za geodetsko slu¥bo. Zato lahko pric¢akujemo, da bo v pri-
hodnjih mesecih RepubliZka geodetska uprava predloZila analizo v stro-
kovno razpravo tudi Zvezi geodetov Slovenije. V strokovni razpravi na
podlagi analize ter predloZenih konceptov in strategije razvoja geodet-
ske sluZbe bo treba poiskati odgovore, kako zadovoljiti druZbene potre-
be glede na zmoZnosti.

~ Sklep

V prispevku je bila ugotovljena pomembnost geodetske sluZbe kot kljucéne
slu¥be za metodelogijo lociranja dogodkov in aktivnosti. UspeSna upora-
ba geodetskih izdelkov (pisni, kartografski) na planskem podrac¢iju in
dobro sodelovanje z geodetsko slu?bo na delovni ravni zagotavljata,da
bomo usklajevali potrebe z zmoZnostmi geodetske sluZbe na podlagi kon-
ceptov in strategije razvoja geodetske sluzbe.

V zadnjih letih je bilo opravljenega dosti dela v smeri priporoc¢il, mi-
nimalne standardizacije in geodetskih izdelkov. Pri tem Zelim poudariti
uspedno izvedeno nalogo nastavitve evidence ROTE in FHIE, ki je izjemna
v jugoslovanskem prostoru, pa tudi v obmo¢ju deZel Alpe-Jadran (9 dezZel).

Dovolite, da seznam nalog geodetske sluzbe, ki sta ga predlozila kolega
iz Republidke geodetske uprave, dopolnim z nalogami, ki so pomembne tu-
di za planiranje:
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1. preveriti obstojedi sistem kart v merilih 1:20.000, 1:25.000,
1:50.000, 1:100.000, 1:200.000, 1:250.000, 1:400.000, 1:500.000,
1:750.000, 1:1.000.000 in ga minimalno standardizirati v merilih,

projekcijah, izsekih in kljucih;

2. uskladiti Pravilnik o vodenju vrste rabe zemlji3d¢ v zemljiskem kata-
stru (Ur.list SRS, &t. 41/82) z obstojelimi predpisanimi statistilni-
mi (nomenklatura investicij, nomenklatura osnovnih sredstev) in plan-
skimi nomenklaturami (obvezen minimum kazalcev razvoja);

3. standardizirati sistem %e manjkajo¢ih prostorskih enot;

4. minimalno standardizirati in pospe&iti izdelavo evidence digitalizi-
ranega modela reliefa kot specifiéne evidence, izdelane na podlagi
mrez;

5. v skladu z danimi nalogami ter cilji in usmeritvami za izdelavo evi-
dence dejanske rabe zemljis¢ opredeliti vsebino, izdelati metodolo-
gijo (raziskovanje, testiranje), priporoc¢iti tehnologijo in se takoj
lotiti izdelave.

Ob koncu Zelim %e nadaljnjega uspesSnega skupnega sodelovanja. Hvala.
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dr. Albin RAKRAR¥*

POSKUS OBLIKOVANJA IZHODIEC ZA NASTAVITEV EVIDENCE STAVBNIH ZEMLJISC

UvoD

Ze Zakon o razpolaganju obline z nezazidanim stavbnim zemljiscem iz le-
ta 19721) je dolocal, da se o stavbnih zemljig¢ih vodi evidenca. Obvez-
nost nastavitve evidence je zajela le nezazidana stavbna zemljisca, ki
jih upravlja ob&ina. Ta evidenca ni bila nikoli vzpostavljena, med dru-
gim tudi zato ne, ker zakonodajalec ni-izdal potrebnih podzakonskih pred-
pisov.

Problem pa je ostal kljub temu aktualen in nekateri avtorji in ustanove
so v referatih in raziskovalnih nalogah stalno opozarjall nanij. 2) Rezul-
tati vseh prizadevanj so v dokumentu Dolgoro&ni procram ekonomske stabi-

lizacije stanovanjskega in komunalnega gospodarstva in v osnutku Zakona
o stavbnih zemljlsc1h

Tako dolgorolni program ekonomske stabilizacije odlo¢no zahteva:

"&imprej je treba uvesti ustrezno evidenco stavbnih zemlji3& z vsemi po-
glavitnimi znadilnostmi, pomembnimi za gradnjo, kot so: povrSina, kako-
vost tal, komunalna opremlijenost, potresnost, drsenje, dovoz, kakovost
lokacije ipd."3) Isti dokument v to&ki 5, 1 doloda kot eno izmed nepo-
srednih nalog tudi pripravo in postopno uvajanje potrebnih evidenc, $e
zlasti evidence o stavbnih zemljiscih.

A

Osnutek Zakona o stavbnih zemlji&&ih govori o evidenci stavbnih zemljisc
v 8.&lenu. V svoji osnovi je omenjeni &len povzel doloc¢ila stabiliza-
cijskega dokumenta. zadnji odstavek omenjenega ¢lena doloca, da bo izdal
republigki upravni organ, pristojen za geodetske zadeve, v soglasju z
republigkim upravnim organom, pristojnim za urejanje prostora, navodilo
o tem, kaj zajema evidenca stavbnega zemljiséa in kako se vodi. Isti
&len prav tako predvideva, da bo evidenco stavbnih zemljiZ¢ vodil obcin-
ski upravni organ, pristojen za geodetske zadeve.

Navedena dolo¢ila v javni razpravi niso bila sporna, zato lahko realno
pricakujemo, da jih bo vseboval tudi predlog zakona in zakon sam. Tako
¢aka republigko in obdinske geodetske uprave obseZna in zelo zahtevna
naloga. Verjetno teZja, kot je bila izdelava katastra komunalnih naprav
pred petnajstimi leti. Izdelava katastra komunalnih naprav v bistvu ni
zahtevala bistveno novih metod dela. Evidenca stavbnih zemljis¢ pa bo
zahtevala vsebinsko izpopolnitev in obogatitev znanja in dela geodetskih
strokovnjakov, kar bo, zlasti ortodoksno naravnanim, povzrocalo precejs-

L
2)

Glej UL SRS, &t. 27-254/72.

Glej npr.: A.Rakar, T.Klemendil, M.Bogataj: Mestna renta in cena stavb-
nega zemljiida, FAGG - Institut za komunalno gospodarstvo, Ljubljana
1973, ali: T.Klemen&id&: Komunalna zemljifka politika, FAGG - Ingtitut
za komunalne gospodarstvo, Ljubljana 1982.

3)

Dolgoro&ni program ekonomske stabilizacije stanovanjskega in komunal-
nega gospodarstva, Delavska enotnost, Ljubljana, 1982, str. 24.

4)Prav tam, str. 26.
5) Poroclevalec Skup&cline SR\Slovenije, Ljubljana, 21.6.1983, str. 22-30.

- .
61000, YU Ljubljana, FAGG-Institut za komunalno gospodarstvo
dr.dipl.ing.docent
Prispelo za objavo 1983-10-15.
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nje teZave.

Geodetska stroka se mora Cimprej in temeljito pripraviti na izdelavo
strokovnih osnov za planiranje s prostorom, in sicer ne glede na skup-
§¢inski postopek sprejemanja zakonov. Evidenca stavbnih zemljiZ& je go-
tovo pomemben del  teh osnov. Pricduijoli prispevek sku$a osvetliti neka-
tera temeljna izhodi¥&a za nastavitev te evidence.

Smotri evidence stavbnih zemljisc

Informiranost je prvi pogoj, da se lahko odlocdamo v skladu z ekonomski-
mi nadeli. Obicfajno se ekonomsko nalelo opredeljuje kot nadelo, po ka-
terem se doseZe doloden rezultat (ulinek) s &im manjdimi sredstvi ali
po katerem se z doloc¢enimi sredstvi doseZe &im bolj¥i rezultat. V prvem
primeru imamo vnaprej dolo&en (zahtevan) rezultat, v drugem pa vnaprej
omenjena razpoloZljiva sredstva. Ekonomsko nadelo se ne uporablja samo
v gospodarstvu, ampak povsod, kjer Zelimo dosecdi kakrSenkoli rezultat
(uCinek) . :

Ekonomska nacela bi morala nujno veljati tudi pri gospodarjeniju s stavb-
nimi zemljiscéi, Ce Zelimo z njimi zares gospodariti. Seveda je pri tem
treba razumeti pojme nekoliko Sirse. Tako moramo pri gospodarijenju s
stavbnimi zemljisdi razumeti kot ulinek vsako korist, materialno in ne-
materialno, ki nam jo daje stavbno zemljisce, kot sredstva pa ne zgolj
tista, ki so bila vloZena v razliénih oblikah, ampak tudi vsako izgubo
koristi, vsako Zrtev, ki je bila potrebna, da se je dolofen ulinek lah-
ko dosegel.

Evidenca stavbnih zemlji%& naj bi nam torej omogo&ala, da bi s &im manj-
gimi sredstvi in Zrtvami usposobili dolofen fond zemlji&& za stavbna zem-
1ji8Ca in da bi jih kasneje v skladu z ekonomskimi naleli tudi uporablija-
1li.

Evidenca stavbnih zemlji&é bi nam torej morala dati osnove za ekonomske
odlogitve v vseh fazah gospodarjenja s stavbnimi zemlji&di, torej pri:

- planiranju urbanega razvoja,

- prldoblvanju stavbnih zemljig&é¢ v druZbeno lastnlno,

- urejanju stavbnih zemljis<Z,

- oddajanju urejenih stavbnih zemljiZé¢ v uporabo, torej pri alokac1jl
dejavnosti v mestu ter

- pri obracunavanju in zajemanju dohodka in ekstradohodka, ki je rezul-
tat boljge kapitalne opremljenosti teh zemljiZ& (na radun vlaganj v
komunalno in prometno infrastrukturo).

Pri planiranju urbanega razvoja bomo ravnali v skladu z ekonomskimi na-
¢eli, ¢e bomo predvideli za stavbna tista zemljisdéa, ki imajo ugodne
hidro, geomehanske in druge lastnosti, niso pa hkrati tudi najboljsa
kmetijska zemljisca. Pri. pridobivaniju stavbnih zemljid& bomo skuSali za
urbani razvoj zagotoviti dovolj stavbnih zemlji%d primerne kvalitete,
pravocasno in po razumni ceni. Dejavnosti v prostoru bomo skudali raz-
porediti tako, da bodo kar najbolj izkoriZlene primerjalne prednosti po-
samezne lokacije itd. Tako je moZno pri vsaki od naStetih faz v procesu
gospodarjenja s stavbnimi zemlji%&i opredeliti globalne smotre, h kate-
rim mcra Ze v osnovi teZiti evidenca stavbnih zemljisé&.

Menim, da je natancna opredelitev cilja eno izmed klju&nih izhodi&& za
nastavitev vsake evidence, torej tudi evidence stavbnih zemlji&c&. Teze
kot: ni samoupravljanja brez informiranega samoupravlijavca ali: eviden-
ca mora biti taka, da bodo delovni ljudje in obdani lahko uspe&no uprav-
1jali fond stavbnih zemljiZ¢, spadajo sicer v resolucijske dokumente,o-
perativno pa si z njimi lahko le malo pomagamo.

6)Zmanjsevanje fonda gmetljsklh zemljigé zaradi gradnje in Q1r]en%a mest
je ena izmed takih Zrtev. Sem lahkd Stejemo tudi zmanjSevanje atraktiv-

nosti lokacij zaradi hrupa, onesnaZenosti zraka ipd.

166 ‘ GV 27(1983)4



Evidenca stavbnih zemlji8¢ v sistemu ostalih prostorskih evidenc

Predlagatelj osnutkov zakonov o urejanju prostora in o stavbnih zemljis-
&ih predvideva dejansko dve vsebinsko samostojni evidenci, ki pa bosta
morali biti nujno povezani med seboj in tudi usklajeni. Tako je v naj-
novej$em osnutku Zakona o urejanju prostora v 23. Clenu predvideno, da
se za urejanje prostora vodijo evidence podatkov, ki se nanafajo na na-
ravne lastnosti prostora ter na njegovo obstojefo in predvideno rabo.-
Za razliko od te pa se evidenca stavbnih zemlji3¢ omejuje le na tisti
del prostora, na katerem Ze stojijo objekti ali pa je z druZbenim pla-
nom namenjen za gradnjo. Tako naj bi prostorska evidenca zajela praktic-
no vsa zemljiBda, evidenca stavbnih_gzemljidd pa le tisti del zemljiSc,
ki imajo znacaj in status stavbnih.

Razlikovanje seveda ni le formalne, ampak tudi vsebinske narave. Najmanj,

kar lahko ¥e sedaj ugotovimo, je, da nam bo evidenca podatkov o prostoru

dala osnove za generalne planerske odlolitve, evidenca stavbnih zemljisc

pa bo morala biti dosti podrobnej8a. Poleg temeljnih prostorskih podatkov
~ in podatkov o naravnih elementih zemljiS¢ -bo morala vsebovati tudi po-

" datke, ki so izrazito pravne in ekonomske narave. Bistvena razlika bodo
tudi glede lokacije podatkov. Prostorske enote za evidenco naravnih dano-
sti so lahko tudi geometrifno izoblikovane (recimo polja 100 x 100 ali
500 x 500 m), pri evidenci stavbnih zemljis¢ pa bi podatke nujno morali
locirati na parcelo. Identifikator med obema evidencama bi bile prostor-
ske koordinate x, y in z. '

Metodologija za oblikovanje okvirne vsebine evidence stavbnih zemljiZé&

Vsebino evidence stavbnih zemlji3¢ je treba prilagoditi smotru. Tega smo
okvirno opredelili v drugem poglavju kot zagotavljanje osnov za odlola-
nje po ekonomskih nadelih v vseh fazah gospodarjenja s stavbnim zemlji-
f&em. Operativno lahko pridemo do okvirne zasnove evidence stavbnih zem-
1jis8¢ po tej poti: ‘ '
FAZA GOSPODARJENJA =—————Pp ELEMENT —) KRITERIJ ——p ZNAK —P

—p VREDNOSTI ZNAKA

Na primer:

Faza gospodarjenja: Pridobivanje zemljis¢ v druZbeno lastnino

!

element : pravicna odskodnina

kriteriji : - pravni status zemljisca, (1)
- tr¥na cena kmetijskega zemlji&la, (2)
- povprec¢na gradbena cena, (3)
- komunlana opremljenost zemljisc¢a (4)

!

Vrednosti znakov: (1) - kmetijsko zemljisce,
- stavbno zemljisce,

Po prvem ¢lenu osnutka Zakona o stavbnih zemlji3¢ih se za stavbna
zemljisca Stejejo:
- ;emljiéca, ki so z druZbenim planom namenjena za graditev objektov
in naprav, -
zemljisca, na katerih so zgrajeni objekti in naprave na podlagi
predplsanega dovaljenja, in druga zemlji%la, za katera so izdana
predpisana dovoljenja,
—‘zemljiééa{ ki so bila kot stavbma zemlji3la dolodena s predpisi
pred uveljavitvijo tega zakona. N

7)
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2 . VR .
§3; - cene so zvezni numericni znaki

(4) - stopnja komunalne opremljenosti zemljida:
~ zemljis€e ima minimalno stopnjo komu-
nalne opremljenosti;
~ zemljisde nima minimalne stopnje ko—
munalne opremljenosti

Lahko pa vzamemo tudi drug primer:

Faza gospodarjenja: Obracdunavanje in zajemanje dohodka in ekstra-
: dohodka, ki nam ga daje stavbno zemlji&le

| [

Element (instrument) : nadomestilo za uporabo stavbnega zemljisca
Kriteriji: - namen uporabe zemljigda, (1

)
- stopnja komunalne opremljenosti (2)
- prometna povezanost s centrom (3)

)

- znafilnosti lokacije (4
- pridobitna ugodnost,
- onesnazZenost, hrup,
- smotrnost izrabe .prostora,

L |

Vrednost znakov: (1) - nezazidano,

- zazidano:

- stanovanje,

- poslovni prostor,

- druZbene dejavnosti,

- proizvodnia,

- objekti druZbene prehrane

(2) - deset stopenj komunalne opremljenosti
glede na Stevilo prikljudkov

Po enakem nac¢elu bi lahko razdlenili vse faze gospodarjenja s stavbnimi
zemljisdéi in §§ te]j osnovi opredelili vsebinsko zasnovo evidence stavb-
nih zemljisc.

Ze samo iz teh dveh primerov je razvidno, da se kodo dolodeni kriteriiji
(npr. komunalna opremljenost zemljii&) in dolo&ene vrednosti znakov po-
javili velkrat. Clenitev vrednosti znakov pogojuje ve&jo ali manjEo na-
tan¢nost informacije. Pri tem pa moramo paziti, da ne bomo zaZli v skraj-
nosti, kajti tudi pri kvaliteti in kolidini informacij pric¢ne na dolo&e-
ni stopnji veljati zakon o pojemajolih donosih. 0d dololene stopnje na-
prej se pri¢ne namred mejna udinkovitost informacij manjZati, kar pomeni,
da so stro8ki za pridobitev dodatnih informacij velji, kot je njihov eko-
nomski ucinek.

8)

Na Oddelku za geodezijo FAGG izdeluje absolventka Andreja Ribnikar di-
plomsko nalogo Poskus oblikovanja metodologije za nastavitev evidence
stavbnih zemljis¢. Konlni rezultat naloge naj bi bil predlog vsebinske
zasnove evidence stavbnih zemlji&¢, ki ga bomo skuZali posebej objavi-
ti. V pridujolem referatu za to seveda ni prostora.
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