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UREDNISTVO BRALCEM

Cas vse prehitro mineva. Ni Ze dolgo tega,ko smo razdelili prvo Ztevilko
glasila in poskrbeli za objavo v Delu, Ze smo zadeli ponovno zbirati po-
pravke sezgnama naro¢nikov in pripravljati novo &tevilko. Ta sicer vse-
binsko ni tako pestra kot prva, je pa obse¥na, saj vsebuje med drugim
tudi prvi del prispevka zapisovalca geodetske preteklosti, Branka Koro-
S8ca, o slovenskem ozemlju na tujih vojaskih kartah.

Avtorju izrekamo vso pohvalo, saj je meseca aprila v zalo¥bi Partizanske
knjige iz8la njegova druga knjiga "Partizanska kartografija", ki prika-
zuje geodetsko in kartografsko dejavnost med NOB.

Nekatere nove rubrike tokrat Zal niso zapolnjene. ZaZivele bodo le, e
se boste preprifali, da bi morda tudi vi prispevali kaj zanimivega. Ver-
jemite nam, da glasila ne urejamo zaradi osebnega zadovolijstva, saj ob-
staja Se mnogo aktivnosti, s katerimi se je mo¥no ukvarjati v prostem
Casu. Tako nam tudi zmanjkuje Sasa in volje, da bi vas neprestano vzpod-
bujali, nagovarjali k sodelovanju in prosili za take ali drugalne pris-
pevke. PrepuSfamo vam vel iniciative, saj ste, vsaj po anketi sodel, vse
preve zadovoljni z glasilom. Dejstvo je, da izdajamo obse¥ne &tevilke
(to smo tudi zavezani zaradi sofinanciranja Raziskovalne skupnosti Slo-
venije) in da v poplavi revij in Zasopisov tefko najdemo Sas za celovi-
tejSe prebiranje naSe strokovne revije. Kljub temu prevel prepuifamo
kreiranje vsebine drug drugemu, aktivni uredniki pa si ne uspemo niti
oddahniti med dvema Stevilkama. Zato skupaj z vami te¥ko Sakamo zaslufe—
ne pofitnice, ki naj bi nas navdihnile tudi z novimi modmi in sveZimi
idejami. ’

V nekaterih dru8tvih smo izvedli nekaj skupnih aktivnosti, manjSe Btevi-
lo druStev pa Caka na jesenski zagon. Na pobudo vestnega predsednika iz-
vrénega odbora ZGS se je po zakljudku priprave prispevkov za objava v
Geodetskem vestniku ponovno sestalo tudi predsedstvo ZGS. Med drugim je
podprlo 1. planinski izlet slovenskih geodetov na Triglav, ki ga bosta
letos organizirala 2GS in Ljubljansko geodetsko druftvo. Le-ta naj bi bil
v dneh od 18.9. do 20.9.1987 in naj bi sovpadal ali bil le nekaj dni pred
otvoritvijo slovenske geodetske zbirke na BogenSperku in proslavo 160,
letnice Mapnega arhiva. Geodeti planinci se bodo v prihodnje Se bolj po-
vezali, saj je bila na seji dana pobuda o geodetski transverzali po tri-
gonometriénih tofkah 1. reda.

ZGIGJ in ZGIG Makedonije organizirata v teh dneh jugoslovansko posvetova~-
nje o temi "Osnovna geodetska dela in oprema za njihovo izvajanje", ki se
ga bo udeleZilo tudi devet aktivnih referentov 4z Slovenije. Pridakujemo,
da bo posvetovanje dalo tudi skupno usmeritev za pristojnost zveznega
upravnega organa za podrolje geodezije.

Sicer se v veliki meri aktiviramo na strokovnih podro&jih dela v razlid-
nih organih in ustanovah, a do pri&akovanih rezultatov prihajamo vse teZ~
je in pofasneje. Neugoden trend gospodarskih gibanj ne prizanaSa naSi
stroki. Zato bomo morali kljub letu Stevilnih jubilejev in proslav Se vel
truda in pozornosti posvetiti ve®ji strokovnosti in odgovornosti pri delu,
posodobitvi in racionalizaciji delovnih procesov, stalnemu in kvalitetnemu
izobraZevanju ter medsebojnim odnosom. Vse to mora biti za nas izziv, saj
vemo, da smo od urejenih razmer Se zelo odmaknjeni.

Glavna in odgovorna urednica
Geodetskega vestnika
BoZena Lipej
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V LETOSNJEM LETU PRAZNUJEJO NEKATERE GEODETSKE DLOVNE
ORGANIZACIJE IN OSREDNJI GEODETSKI UPRAVNI ORGANI PO-
MEMBNE JUBILEJE:

40-letnico ustanovitve Geodetskega zavoda SRS
35-letnico ustanovitve Projekta Nova Gorica

n

40-letnico ustanovitve Geodetske uprave

SR Slovenije

VSEM ISKRENO CESTITAMO 7 ZELJO PO NADALJEVANJU USPESNE-
GA STROKOVNEGA DELA IN PLODNEGA MEDSEBOJNEGA SODELOVA-
NJA,

UREDNISTVO



iZ ZNANOSTI IN STROKE

Branko KOROSEC*

SLOVENSKO NARODNOSTNO OZEMLJE NA TUJIH VOJASKIH KARTAH
1938-~1945 - 1l.del

S Clankom Vojaske topografske karte - arhivsko kartografsko gradivo v
Glasilu Arhivskega dru$tva in arhivov Slovenije,ARHIVI,VII,St. 1-2, Lju-
bljana 1984, sem sku$al naSe arhivarje in zgodovinarije, proudevalce no-
vejSega, predvsem medvojnega obdobja slovenske zgodovine opozoriti na
izredno pestrost in obilico tujega voJjaSkega kartnega oziroma topograf-
skega gradiva, ki intenzivno obravnava t.i. slovenski narodnostni pros-
tor. V &lanku sem omenil kot primer nem3ko armadno vojaSko topografsko
karto v merilu 1:200.000 v vseh izdajah in priredbah med drugo svetovno
vojno in v grobem opozoril na njene razliéne vojasSke topografske karte
v istem merilu, vendar v razli¢nih priredbah na3ih anglo-ameriZkih in
sovjetskih zaveznikov, nastajajodih po kapitulaciji Italije do konca
vojne v Evropi maja 1945. i

Dvoje dejstev mi narekuje nekak3no nadaljevanje omenjenega Clanka v Ar-—
hivih 1984. Prvo je preprosto, danes bolj kot kdajkoli prej razumljivo
dejstvo, da za natis ob8irnega, s 3tevilnimi ilustracijami - barvnimi
reprodukcijami izvirnih tujih kart v izrezih, preglednimi in primerjal-
nimi tabelami - opremljenega besedila o tuji vojaski topografski obdela-
vi nafega narodnostnega prostora v samostojni, knjiZni obliki in v raz-
meroma majhni nakladi - glede na stvarne potrebe in splodno zanimanje -
vsaj zaenkrat Ze ni mogode pridobiti zaloZnika ali t.i. sponzorjev. Dru-
go je nasprotno, a enako prozaidno: tujo in domafo (nevojasko) historidé-
no kartografijo slovenskega ozmlja bolj ali manj poznamo vsi, bodisi iz
poglobljenih 8tudijskih prikazov in razstav (dr.V.Bohinec, zemljepisni
oddelek NUK in katalogi M.Avsenakove, ¢e tu omenim najpomembnejsSe), bo-
disi v nemajhnem obsegu iz tuje strokovne literature. Eksaktna vojaZka
topografska karta pa je realnejSa "graficna" podoba doloCenega ozemel]j-
skega obmodja s specifidno govorico znakov, geodetsko-matemati&no natancé-—
nostjo projekcije v dolo&enem - standardnem - merilu/razmerju in koncno
z nekaterimi grafifnimi podatki, ki jih obilajna topografska karta (hip-
sometridna karta moderne dobe) ne vsebuje, za njihovo razbiranje pa je
skorajda nujno potrebno nekaj "predznanja". Tu bi opozorili le na neka-
tere najznalilnej8e lastnosti vojasSke topografske karte:

Kartografska projekciija vojag8kih topografskih kart je komformna polie-
drska projekcija, pri kateri oblikujejo zemeljski poldnevniki in vzpored-
niki sferoidne trapeze. Vsaka VTG karta je torej, glede na svoje merilo,
bolj ali manj trapezoidne oblike.

Stopinjski sistemi VTG kart so Stirje: klasiéni/najstarej$i je sistem po
Ferru (avstrijska in nem$ka kartografija), po Parizu, po Greenwichu(leta
1913 sprejet kot svetovni stopinjski sistem) in po Monte Mariu, Rim (ita-
lijanski sistem). Vsaka nacionalna VTG karta vsebuje stopinjsko razdeli-
tev po Greenwichu.

Merila in razmerja VTG kart: &im veljo povrino ozemlja zajema karta,tem
manjSe je merilo te projekcije, in nasprotno. Za majhna merila oziroma
ve&ja razmerja veljajo 1:1.000.000, 1:750.000, 1:500.000,1:300.000,
1:250.000, 1:200.000 in 1:100.000. Za ve&ja merila oziroma manj$a raz-—
merja veljajo 1:75.000, 1:50.000 in 1:25.000. Za velika merila oziroma
majhna razmerja veljajo 1:12.500, 1:10.000 in 1:5.000 (= detajlni vo-
jaski topografski naérti). Kvadratna/koordinatna mreZa. Za eksaktno vo-

*61000 Ljubljana, YU, Linhartova 84;
zgodovinar-publicist.
Prispelo za objavo: 1987-04-29.
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jaSko uporabo ima VTG karta natisnjeno t.i. pomoZno kvadratno/kocordi-
natno mreZo, razgrnjeno po vzporednikih pravokotno pa poldnevnike. Raz-
deljena je v cone z obsegom treh geografskih stopinj. Medje con so na
VTG kartah oznaclene. NaSe ozemlje ima t.i. Gauss-Krigerjevo kvadratno
.irezZo, italijanska kvadratna mreZa je podrejena stopinjskemu sistemu po
Monte Mariu.

Nomenklatura karte in njenih listov/sekcij je podrejena standardni no-
menklaturi karte Evrope, v merilu 1:1.000.000, vendar ima vsaka

drZavna VTG karta poseben sistem oznake listov/sekcij znotraj standard-
nih meril svojih VTG kart. Listi/sekcije karte so ©8tevilleni od leve
proti desni in od zgoraj navzdol, pri listih karte v velikem merilu bo-
disi v smeri urnih kazalcev, bodisi v vrstah.

Legenda topografskih znakov, geografsko-orientacijska navodila in pojas-
nila ter sheme listov/sekcij so sestavni del VTG karte. Medvojne nemike
karte vsebujejo poleg opozoril za rabo karte tudi podroben navedek iz~
virnih kart, po katerih so bile prirejene.

Izvirne in izvedene karte. Za slovensko ozemlje veljajo kot izvirne kar-
te samo karte biv3e avstro-ogrske monarhije in karte jugoslovanskega
Vojaskogeografskega in§tituta v Beogradu. Vse namske, italijanske in
po 1943.1letu tudi, zaveznisSke VIG karte naSega ozemlja so izvedene karte.
Izvedene karte so bolj ali manj geografsko in kartografsko uspele kopije
in priredbe izvirne (jugoslovanske) VTG karte, ponatisnjene z dokaj aZur-
nimi popravki izvirne kartne osnove, bodisi z novo vojasko topografsko
izmero,bodisi s popravki po letalskih fotografskih posnetkih.

Slike 1 do 6 ponazarjajo zgoraj naStete posebnosti vojasSke topografske
karte.

/
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Slika la in b. Zemeljski polieder, sestavljen iz listov trapezaste ob-
like. Enakokraki trapez kartnega lista (karikirano).
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Slika 2a in b. Projekcija kartnega izreza A B C D na zemeljskem obodu
v projekcijsko ravnino. Kot odmika y stvarnega zemeljskega poldnevnika
od projekcijske mreZe je t.i. meridianska konvergenca.

Slika 3. Mednarodna delitev in
nomenklatura listov karte v

merilu 1:1.000.000.
Ozemlje Jugoslavije zajemata
lista L 33 in L 34.

|8o vzhodno od
Greenwicha

Slika 4. List L 33 karte Evrope v merilu 1:1.000.000.
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Slika 5a in b. Kvadratne (koordinatne) mreZe na voja3kih kartah Jjugoslo-
vanskega ozemlja. Jugoslavija "leZi" v 5, 6, in 7. koordinatni coni

Gauss-Krigerjevega sistema.

1:23000
{4 cm na karti 1600 m v naravi}
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Slika 6. Zgoraj: numeriéno merilo karte z mersko lestvico. Spodaj:
transverzalno merilce za karte v istih merilih.

NemEke vojadke topografske karte slovenskega ozemlija pred
napadom na Jugoslavijo 1941. leta

Po prikljuditvi Avstrije k tretjemu rajhu se je vrhovno poveljstvo nemS-
kih oboroZenih sil (Oberkommando des Heeres) polastilo avstrijskega Vo-
jadkega indtituta in kartografskega oddelka na Dunaju, hkrati pa zaseglo
tudi ves tedanji avstrijski kartografski in kartni fond. Vanj je leta
1938 sodilo dvoje kartnih izdaj, ki z mejnimi, izvedenimi listi karte
posegata v slovensko ozemlje dokaj globoko prek jugoslovansko-avstrijske
dr¥avne meje. Prva izmed teh dveh izdaj je znana C&rno-bela avstrijska

1 v merilu 1:75.000 2z natisnjeno kvadrati¢no (koordinatno)
ponatisnjeni po deloma dopolnjenih matricah

"specialka”
Druga je dopolniloc prve in je bila natisnje-

nrefo (1 km2) v rdedi barvi,
izdaje iz let 1915 do 1918.
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na v 3tirih barvah v letih 1935 in 1936 - za avstrijsko drZavno ozemlje
- njeni "mejni" listi z Jugoslavijo oziroma konkretneje s Slovenijo pa
pomenijo kartografsko posebnost, ki jo je treba zaradi njihove "dvojino-
sti" kartografske izvedbe posebej opisati. Za te liste karte je namred
Kartografski in¥titut na Dunaju uporabil karto v istem merilu iz leta
1930, natisnjeno v treh osnovnih barvah, temno rjavi, modri in zeleni,
na katerih je rjavo natisnjeni relief v grobem (Lehmannovem) &rtkanju
enako izrazit in nepregleden kot na listih iste karte iz let med prvo
svetovno vojno - vendar samo za avstrijski del ozemlja do drZavne meje
z Jugoslavijo. Slovenski del ozemlja pa je na teh mejnih listih natis-
njen kot preris jugoslovanske karte v merilu 1:50.000, izdelka Vojasko-
geografskega indtituta v Beogradu iz leta 1931, ne da bi pri tem pre-
risu avstrijski kartografi karkoli spreminjali: relief slovenskega dela
ozemlja je izra¥en s plastnicami - izohipsami ~ in je laZe "berljiv" od
avstrijskega, pisava oro~, hidro-, in toponimov ni ponemlena ali
spremenjena, osnovne barve tega dela karte so blaZje in glede na av-
strijski del ufinkujejo zelo kontrastno, jasneje in pregledneje. Ta
izdaja %e ohranja tradicionalno avstrijsko stopinjsko razdelitev pol-
dnevnikov po Ferru, v opisu karte pa ostaja izredno skopa, brez sicer-
&njih podatkov kart v tem merilu.

V letih 1938-1941, posebno He leta 1940, Jje na Dunaju Ze nastajala nova
vrsta preglednih in detajlnih topografskih kart jugoslovanskega in slo-
venskega ozemlja s posebnim namenom - oznafene so z vidnim opozorilom

v rdedem natisu kot strogo zaupne, namenjene le sluZbeni rabi v armadi
(Geheim, nur fiir den Dienstgebrauch!). Izmed kart v ve&jih merilih je
treba najprej omeniti ponatis karte v merilu 1:75.000 iz leta 1936 z
"dvojno" kartografsko tehniko listov, ki segajo na slovensko ozemlje.
Na teh listih so slovenskim imenom krajev, voda in gora dodana ponemfe-
na ali nekdaj avs%g}jska nemka imena, dodana so geografska pojasnila
in nem$ka legenda na zdaj dosti BirSem desnem obrobju listov, ki se-
gajo prek meje. Ta dopolnjeni ponatis obmejnih listov karte v merilu
1:75.000 %e navaja kot pripravljavca oziroma tiskarja ponatisa Karto-
grafski inStitut -na Dunaju, kot izdajatelja in redaktorja pa Ze Odde-
lek za kartografijo in zemljemerstvo generalnega Staba nemgke armade{4)
In 35e to: prejinji ¥rno-beli relief avstrijskega dela obmocja je na teh
listih pretiskan z zamolklo zeleno barvo (gozdovi), kar Se poudarja ne-
skladje obeh uporabljenih kartografskih tehnik.

Junija 1940 je Kartografski in zemljemerski oddelek IV. nemfkega vrhov-
nega poveljstva vojske (Generalstab des Heeres, Abteilung fiir Krigskar-
ten und Vermessungswesen IV.)pripravil in natisnil kot posebno izdajo
(Sonderausgabe) CESTNO KARTO SEVERNE ITALIJE v merilu 1:200.000 (Stras-
senkarte Ober - Italien, M = 1:200.000 - Sonderaussgabe VI. 1940) na

12 listih / sekcijah v treh navpi&nih kolonah s po §tirimi vrstami 1li-
stov; tretja, vzhodna kolona listov dosega greenwifki meridian 14© 30!

zajema torej ves najzahodnejZi predel slovenskega ozemlja na obeh stra-
neh jugoslovansko-italijanske meje in sega na vzhod skoraj do Ljubljane.
Karta sodi v pospefene priredbe in natise preglednih kart v merilu
1:200.000, ki so jih nemdki general#tabni kartografi - sledel politi&-
nim dogodkom tistega &asa - brez predsodkov prirejali po vojnih kartah
svojih sosed, najvetkrat brez privolitve, za potrebe svojih armad. Pre-
gledni karti tretjega rajha v merilu 1:1.000.000 iz leta 1938 - glej
sliko 8 - so dodajali nove liste in jih v merilu kart 1:200.000 kosali
v interesne pregledne karte Srednje Evrope, Jugovzhodne Evrope in Bal-
kana ter Severne Italije, za karte v vedjih merilih znotraj njih pa
uporabili in priredili karte balkanskih drZav in Italije v merilih
1:100.000, 1:50.000 in celo 1:25.000 - zadnje enostavno s fotografskim
postopkom.
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Sheme listov vojaskih topografskih kart vseh standardnih meril
bivSega jugoslovanskega VojaSkogeografskega inStituta -~ kartnih
osnov vseh tujih izvedenih kart slovenskega ozemlja v letih
1938 do 1945.
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Slika 8. Pregledna karta tretjega rajha v merilu 1:1.000.000 iz leta
1938. Spodnja polovi€na lista NL 32 in NL 33 sta dobila leta
1940 "dopolnilo"™ v enakih kartah Italije in Jugovzhodne Evrope.

Oddelek za kartografijo in zemljemerstvo nem$kega vrhovnega poveljstva
je do maja 1940 pripravil, junija pa zalel tiskati posamezne liste (sek-
cije) PREGLEDNE KARTE SREDNJE EVROPE - BALKAN v merilu 1:200.000 (Gene-
ralkarte v, Mittel-Europa = 1:200.000, Sonderausgabe 40/41.) V stopinjs-
kem izrezu greenwilkega meridianskega sistema z listi v obliki pokonénih
malce trapezoidnih pravokotnikov z geografskim obsegom 1 x 1 geografske
stopinje po vzporedniku in poldnevniku. Slovensko narodnostno ozemlie
zajemajo listi/sekcije te operativne karte 31/47 Bad Hofgastein, 32/47
Klagenfurt, 33/47 Graz in 34/47 Szombathely/Steinamanger v pasu 479 se-
verne Sirine, -listi 31/46 Triest, 32/46 Ljubljana/Laibach, 33/46 Celje/
Cilli in 34/46 Zagreb/Agram v pasu 46° severne Sirine ter lista 32/45
Pola in 33/45 Senj v pasu 459 severne $irine. Zaletni poldnevnik teh
listov je 12050’ vzhodno od Greenwicha, zadnji, ki Se zajema slovensko
ozemlje v Prekmuriju, pa 16032'04" po Greenwichu, poldnevnik, ki sicer
pomeni vzhodno mejo 5. cone koordinatne mreZe oziroma zahodni rob 6.co-
ne (15°-189) z izrazito divergenco med conama. Tudi pri tej karti gre

v bistvu za neizvirno, izvedeno karto, grafifno in v opisu prirejeno
kopijo jugoslovanske karte v istem merilu in z istim stopinjskim siste-
mom {greenwiki, z oznalbo pariskih poldnevnikov). 04 jugoslovanskega
izvirnika se razlikuje le v barvah: relief, naselja, cestno in Zeleznis-
ko omreZje ter imena (toponimi) na karti z obrobnimi pojasnili in legen-
do so natisnjeni v temno rjavi barvi, vodovje v Zivo modri, gozdna obmol-
ja pa ponazarjajo bledo zelene krpaste ploskve. DrZavna meja Jugoslavije
z anektiranima Avstrijo in MadZarsko, anektirana k rajhu je bila samo
Avstrija, MadZarska je postala s podpisom o sodelovanju samo "satelitna"
drZava pod reZimom, ki je bil pronacisti&no usmerjen (=Horty), je poudar-
jena z okrastooranZnim pasom. Vsa topografska imena na slovenskem ozem-
1lju zahodno od drZavne meje so natisnjena v poitalijanfeni obliki - vnes-
1i so jih po italijanski izvirni karti, in ne po jugoslovanski {(izvedeni)
karti tega dela ozemlja - sicer pa Se dosledno povzeta po jygoslovanski
predlogi.

Kot predloge za osnovo te (izvedene) operativne karte so Nemci uporabi-
1i liste avstrijske specialke v merilu 1:75.000 (za mejno obmo&je Slo-
venije), Generalne karte Jugoslavije v merilu 1:100.000 bivSega jugos-
lovanskega VojaSkogeografskega inStituta iz let 1929 do 1934 ter za
prekmurski del Slovenije specialke MadZarske (Spezialkarte von UNGARN)
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v merilu 1:75.000 iz leta 1925 ter liste karte Italije (Carta d’Italia)
v merilu 1:100.000 iz let 1928 do 1937. Natis listov, ki zajemajo slo-
vensko ozemlije, je bil dokoncan avgusta 1940. Ponovno in le z manjZimi
popravki in dodatki (izvirnim imenom listov so dodana Se nemZka imena)
so Nemci to operativno karto natisnili februarja in marca 1941.

Sofasno s pregledno karto GENERALKARTE von MITTELEUROPA-BALKAN 1:200.000,
v maju in juniju 1940, je nadrtovalni oddelek (Heeresplankammer) nemskega
vrhovnega poveljstva ukazal natisniti posebno izdajo KARTE JUGOSLAVIJE
v merilu 1:100.000 (Karte von JUGOSLAWIEN 1:100.000 - Sonderausgabe VI.
1940), ki je bila namenjena samo sluZbeni rabi v vojski, s ¢&rno natis-
njenim opozorilom Nur fir den Dienstgebrauch nad desnim zgornjim robom
kartnega izreza posameznega lista. Tudi pri tej posebni izdaji, zasnova-
ni Ze maja 1940, gre za dosledno kopiranje specialke VojaSkogeograf-
skega inZtituta Kraljevine Jugoslavije v istem merilu iz let 1929 do
1934. Listi nem8ke izvedenke so oSteviléeni enako kot na jugoslovanskem
originalu: zaCenja se z listom TrbiZz 1.(ter listoma Tolmin 9 in Trst 23
v naslednjih dveh vrstah, e upoStevamo liste, ki zajemajo slovensko
ozemlje onstran tedanje drZavne meje), originalnim imenom listov so do-
dane nemske oblike imen v oklepaju mnpr. CERKNICA (ZIRKNITZ ), vendar
ne na vseh listih karte. Je pa neka posebnost tega nem$kega ponatisa iz
junija 1940, ki 'jo kaZe posebej omeniti, saj je znadilna samo za to iz-
dajo Kopij (izvedenk) jugoslovanskih kart in se kasneje niti v nem3kih
niti v zavezni8kih anglo-ameriZkih natisih te karte ni ponovila: list/
sekcija te karte BLED 10 je natisnjen na $ir3i, kvadratni poli papir-
ja in ima dotiskan na levem robu in levo zgoraj del jugoslovanskega dr-
Zavnega ozemlja (Slovenije), ki je na jugoslovanskem originalu sicer na-
tisnjen na listih TrbiZ 1 in Celovec 2 (levo zgoraj) in Tolmin 9 (levo
ob strani). List CERKNICA (ZIRKNITZ) Blatt 24 u/nd/25 nemike izvedenke
(kopije) pa ima na levem robu dodan predel jugoslovanskega oziroma slo-
venskega ozemlja, ki je na jugoslovanskem originalu karte natisnjen na
listu Vrhnika 24. Kot bomo videli, so Nemci leta 1944 s posebnim name-
nom ponatisnili ta dva neobiajna kartna lista, BLED 10 in CERRNICA
(ZIRKNITZ) 24/25, Ze enkrat, prav tako z oznalbo stroge zaupnosti. Po-
sebna izdaja (Sonderausgabe) te karte iz leta 1940 je natisnjena v in-
tenzivnej8ih, Zivahnej$ih osnovnih barvah kot jugoslovanska predloga.
Uporablijenih je bilo petero barv, okrastorjava za plastnice reliefa,
modra za vodovje in njihovo poimenovanje, zelena za gozdove, Crna za
prometno ocmreZje, naselja in toponime ter opis karte z legendo; rdele

so oznalene glavne ceste in drZavna meja. Opisni del te posebne izdaje
karte v merilu 1:100.000 je bogatej$i: na desnem robu posameznega lista
so natisnjeni tolmadenije oznadb in okrajSav srbohrvaskega opisa izvirne
karte, pojasnilo o jugoslovanski Gauss-Kriigerjevi koordinatni mreZi in
njeni konvergenci, razmerno kotno merilce za odmerjanje koordinat posa-
meznih tofk na karti, numeriéno merilo karte z lestvico 1 cm = 1 km in
podatki o jugoslovanski izvirni izdaji karte. To posebno izdajo KARTE
von JUGOSLAWIEN 1:100.000 so Nemci postopoma tiskali od maja 1940 do
marca 1941; od listov, ki zajemajo slovensko ozemlje, je bil kot zadnji
natisnjen list BLED 10 januarja 1941. Tu Je treba Se omeniti, da so bi-
1i tedaj natisnjeni vsi listi te nem3ke izvedene Karte Jugoslavije pred-
vojnega jugoslovanskega VGI, kar se pozneje ni vel zgodilo, saj Jje kar-—
ta "odsluZila" svoje pri nemfkem aprilskem vdoru v Jugoslavijo.

Septembra 1940 je Oberkommando des Heeres zaukazalo pripravo in natis
serije topografskih specialk madZ¥arsko-jugoslovanskega mejnega obmo&ja
in za to za&asno posebno izdajo pod naslovom UNGARN 1:75.000 ~ Sonder-
‘ausgabe IX. 1940 uporabilo kot osnovo avstrijske specialke v istem me-
rilu iz let 1915/16 oziroma 1925/26, ki jih je dunajski vojaskogeoaraf--
ski inZtitut (Militirgeographisches Institut Wien) v svojem glavnem zem-
ljemerskem oddelku XIV' (Hauptvermessungsabteilung XIV.) dopolnil po spe-
cialki MadZarske v istem merilu iz leta 1930 (Spezialkarte von UNGARN
1:75.000 - 1930) in prilagodil taktiéno-operativni karti (specialki)
vojaskogeografskega inStituta bivske Kraljevine Jugoslavije v meri-
1u 1:100.000 iz let 1929 do 1934. Natisnjena je bila v Stirih barvah.
Crtkani relief, sicer znadilen za vse avstrijske specialke v tem meri-
lu, je na tej posebni izdaji natisnjen v temno rjavi barvi, v isti bar-
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vi so natisnjeni tudi naselja, prometno omreZje, oro- in toponimi, ob-
robje kartnega izreza listov in osnovni opis karte. Vodovije je natisnje-
no v modri, gozdovi, sicer oznaleni z rastrom drobnih kroZcev v osnov-
ni temno rjavi barvi, so dostiskani v bledo zelenih barvnih ploskvah.
DrZavna meja med MadZarsko in Jugoslavijo je poudarjena z okrastooranZ-
nim pasom. Slovensko ozemlje ~ Prekmurje - zajemajo listi sekcije 5256
GLEICHENBERG, 5257 NAGYCSAKANY es ZALALODVO in 5357 LENTI s skupno serij-
sko oznako UNGARN 1:75.000. Oro=-, hidro~- in toponimi na slovenskem oze-
mlju so Se povzeti po jugoslovanski predlogi (izvirni karti). Listni iz~
rezi te karte so vpeti v stopinjski okvir tradicionalnega avstrijskega
stopinjskega sistema po Ferru, vendar so na robu oznafeni tudi stopinj-
ski poldnevniki greenwiSkega stopinjskega sistema. Na karti je odtis-
njena nemsSka Gauss-Krigerjeva koordinatna mreZa - na listu 5357 LENTI

se stikata vzhodni rob 5. koordinatne cone (abscisa 15° po Greenwichu)
in zahodni rob 6. koordinatne cone (abscisa 180 po Greenwichu) nemike
vojaske koordinatne mreZe z izrazitim kotom konvergence, oznadene pa

so tudi stopinje madZarske stereografske mreZe - karta je bila namenje-
na tudi madZarski vojski pri nadrtovanem morebitnem skupnem napadu na
Jugoslavijo. Zadnji list (sekcija) te karte, ki zajema celotno zahodno
Prekmurje z delom Slovenskih goric, list 5356 RADKERSBURG (Radgona), je
bil natisnjen Sele januarja 1941.

Novembra 1940 je kartografski in zemljemerski oddelek vrhovnega povelij-
stva nemS8ke vojske dopolnil (reambuliral) in kot posebno izdajo ponatis-
nil PREGLEDNO KARTO SREDNJE EVROPE v merilu 1:300.000 (ﬂbersichskarte
von MITTEL-EUROPE, Sonderausgabe XI. 40). Posameznl listi (sekcije) te
pregledne karte zajemajo ozemlje v obsegu dveh stopinj po geografski
dolZini in ene stopnje geografske Zirine. Slovensko narodnostno ozemlie
je kartirano na listih (sekcijah) N 47 TRIEST (12920’ - 14020'), 0 47
CILLI (14020’ - 16920'), N 46 POLA (12020’ - 14°20') in 0 46 SENJ
(14020’ ~ 16020'). Lista Trst in Celje leZita med 46. in 47. vzporedni-
kom, lista Pulj in Senj pa med 45. in 46. vzporednikom severne Sirine.
Prek karte Jje natisnjena Gauss-Krigerjeva koordinatna mreZa z razmikom
linij na 10 km. Za osnovo te pregledne karte je sluZila avstrijska pre-
gledna karta OSTERREICH 1:200.000, ki jo je dunajski Militdrgeographi-
sches Institut izdelal v letih od 1926 do 1933 in ki je ob novi izdaji
v letu 1940 dobila le malenkostne popravke. Ta kartografsko solidno in
li¢no izdelana ‘pregledna karta je natisnjena v 8tirih barvah: blagi
Crtkasti relief je okrastorjav, vodovje modro, gozdovi so bledo zeleni,
pomembnejSe ceste so natisnjene v rdedi barvi. Oro- in toponimi, sto-
pinjsko obrobje ter celoten opis karte z legendo in pojasnili so natis-
njeni v temno rjavi barvi. Ta karta vsekakor sodi med grafi®no in kar-
tografsko boljde natise posebnih izdaj nems$kega vrhovnega poveljstva.
7al so se ohranili pri nas le redki posamezni listi.

Spomladi 1940 je berlinski VojaSkogeografski .inZtitut dopolnil in na-
tisnil novo (drugo) naklado Pregledne karte NemSkega rajha v merilu
1:1.000.000 ~ UBERSICHTSKARTE des DEUTSCHEN REICHES, 1:1.000.000 1940
- ki je, kot smo Ze omenili, postala v naslednjih vojnih letih osnova
nemSke kartografske delitve Srednje, Jugovzhodne in JuZne Evrope v co-
ne s serijami topografskih kart v vseh standardnih merilih. "Vpeta" je
v stopinjski okvir greenwigkih poldnevnikov in izdelana v tehniki topo-
grafskih simbolov in legende, istovetnih s simboli in legendo od leta
1938 dalje veljavne Karte sveta. Brez dvoma velja ta izdaja karte v
letu 1940, natisnjena v petih barvah (&rni, modri, okrastorjavi, bledo
zeleni in rdeli barvi) za eno najboljdih modernih vojasSkih topografskih
kart nasploh. Slovensko narcdnostno ozemlje zajema najjuZnej$i polovié-
ni list te karte, VZHODNE ALPE (od 120 do 18° po Greenwichu ter od 46°
do 489 severne Sirine), vendar le severni pas slovenskega ozemlja je
zajet na listu NL 33 TRIEST; oba lista so do celotnega obsega - do 44.
vzporednika - dopolnili kot izvedeno karto po jugoslovanskih in itali-
janskih predlogah (izvirnih kartah) Zele leta 1943. Z njima se bomo v
tem opisu Se srelali.

Dejstvo, da je pronacistifno, do fanatifnega oboZevanja Hitlerja in nje-
govega "novega reda" v Evropl razvneta nemSka narodna manjfina v pred-
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vojni Jugoslaviji odigrala tudi zelo uspeZno vlogo v nemZki obveiSevalni
in vohunski dejavnosti Canarisovega Abwehra in Himmlerjeve SD, je znano
in zgodovinsko potrjeno. Obe vohunski centrali sta v &lanih znova legali-
ziranega Kulturbunda dobili zavzete sodelavce—amaterje tako reko& na
vsakem koraku. Eden posrednih rezultatov te Siroko razpredene in odli&no
delujofe nemSke vohunske dejavnosti v Jugoslaviji in e posebej v Slove-
niji je aprila 1940 natisnjena strogo zaupna Karta obrambnih naprav in
utrdb jugoslovanske meje s tretjim rajhom, pregledna karta z izvirnim
naslovom BEFESTIGUNGSKARTE JUGOSLAWIEN 1:200.000, ki jo je pripravil na
podlagi obilice bolj ali manj zanesljivih vohunskih podatkov in nepos-
redno pretihotapljenih kopij jugoslovanskih na&rtov posebni oddelek vo-
ja8ke obveslevalne slu¥be nemSkega ¥taba za Vzhod (0 Qu IV. Fr. H. Ost
(1)), oddelek za vojadko kartografijo in zemljemerstvo nemfkega vrhov-
nega poveljstva vojske pa dal natisniti na ustrezne liste(sekcije) Pre-
gledne karte Srednje Evrqpe - BALKAN v merilu 1:200.000 (GENERALKARTE

v. MITTELEUROPA - BALKAN 1:200.000) iz junija 1940 - ki jo ¥e poznamo -
v Zivo rdelem pretisku. Zavarovali so jo z oznako stroge zaupnosti in
navedbo 88. Zlena rajhovskega kazenskega zakonika o sankcijah v prime-—
rih zlorabe njene stroge zaupnosti (= edina nem¥ka medvoijna VTG karta z
natisnjeno navedbo tega &lena). Po posebni legendi so na obmeqne liste
(sekcije) te karte natisnjeni znaki, ki tolmadijo jugoslovanske obramb-
ne objekte in naprave vseh vrst, oboro¥itev in obrambno mo& ne samo
obmejne obrambne &rte ("linije u Karavankama i dravskog mostobrana” v
tedanjem jugoslovanskem vojaSkem Zargonu), temved tudi njenega Sirfega
zaledja do Gorjancev. Natisnjeno je stanje teh naprav, kakr¥nega so
Nemci poznali novembra 1940 (rdede natisnjeno opozorilo: Stand 1.11.1940
v desnem zgornjem kotu listov karte). Pri tem pa je zanimivo, da so Nem-
ci vkartirali tudi objekte s podatki o lokaciji in obrambni modi ("po-
sadno stanje”), ki so bili samo pribli¥ni.

Jugoslovanske obrambne objekte in naprave na zahodni (italijanski) in
severni meji ter njunem zaledju v Sloveniji prikazujejo listi (sekcije)
BEFESTIGUNGSKARTE JUGOSLAWIEN 1:200.000 Blatt 31/47 Hofgastein, 32/47
Klagenfurt, 33/47 Graz in 34/47 Szombathely/Steinamanger ter 31/46 Tri-
est, 32/46 Ljubljana (Laibach), 33/46 Celje (Cilli) in 34/46 Zagreb
(Agram). Podrobneje, predvsem po jugoslovanski, italijanski in tudi nem-
8ki .izvirni dokumentaciji, ki se je ohranila, obravnavam vsebino te
strogo zaupne karte v posebnem sestavku(5)tu naj zadostuje le njen splod-
ni opis. Omenim naj le Ze to, da je ta karta - oziroma njeni zgoraj na-
vedeni listi - pri nas prava redkost celo v arhivskih fondih z bogatimi
zbirkami medvoijnih vojagkih kart.

Zasedba in delitev Slovenije na okupacijska obmodja

Enote nemS8kega vermahta so odlino pripravljene in opremljene z vsemi
potrebnimi vojasko-logistidnimi podatki, (6 po "operacijskem nadrtu Ma-
rita" (Operationsplan "Marita") na Hitlerjev ukaz s Zifro "Aktion 25"

iz graske in celov8ke smeri vdrle 6.aprila prek slovenske severne meje,
presenetile in zlomile Sibki odpor Ze razpadajole jugoslovanske vojske
ter v Sestih dneh zasedle tisti del Slovenije, ki ga je Hitler ¥e pred
3. aprilom dolofil za nem8ki del ozemeljskega plena razkosane Jugosla-—
vije. ’

Nacisti¢ne "civilne" in policijske oblasti, ki so hkrati z enotami ver-
mahta prestopile slovensko severno mejo in takoj - z moéno podporo pri-
padnikov Kulturbunda - vzpostavile nadrtovano in odlidno organizirano
okupacijsko upravo na Gorenjskem in &tajerskem, so imele na voljo last-
ne topografske karte. Obseg nafega orisa nemSkega vojagkega kartograf-
skega fonda okupirane Slovenije v letih 1941 do 1945 ne dopusfa EirSega
opisa vzrokov in nastanka dvojnosti tega fonda - zadovoljiti se moramo z
ugotovitvijo dejstva, da je nacistifna civilna (politidna in policij-
ska oblast) z vermanS3aftom in domobranstvom, uporabljala ves &as vojne
oziroma okupacije in akcij proti NOV in POS drugadne (voja3ke) topo-
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grafske karte, kot jih je sicer na istem in SirSem zasedenem ozemlju
Jugovzhodne Evrope uporabljala nemfka redna armada (vermaht). To dej-
stvo nam je zaradi obilice primerkov kart ene in druge vrste v na$ih
arhivih sicer oc¢itno, ne pa tudi vedno razumljivo.

Nacistiéna civilna uprava in policija sta na zasedenem slovenskem ozem-
lju uporabljali najprej provizoriZni, kasneje pa dopolnjeni ponatis nek-
danje avstrijske standardne "specialke"™ v merilu 1:75.000 z naslovom
SPEZIALKARTE der ALPEN - und DONAU -~ REICHSGAUE (Posebna karta alpskih
in obdonavskih pokrajin). Dunajski -VojaSkogeografski inStitut je na
zahtevo nacistilnega Urada za utrjevanje nemf$tva in nem3kega indtituta
za jugovzhod v Gradcu zalel pripravljati to karto ¥e leta 1939, vendar
s0 ga politi®ni in vojaski dogodki - zasedba dela Slovenije po zlomu
predaprilske Jugoslavije ~ prehiteli toliko, da karta aprila 1941 Ze ni
bila dokon¢ana v celotnem obsegu in jo je bilo treba dopolniti z listi
osrednjega slovenskega ozemlja v avstrijski izdaji iz leta 1938. Ta kom-—
promisna zafasna izdaja torej Ze ne nosi svojega kasnejfega uradnega
imena, niti ne oSteviléenja (nomenklature) svoje predloge iz 1938, ima
8e stara poimenovanja listov (sekcij), natisnjena je samo v &rni barvi
in je - razumljivo - brez nemSke vojaSke koordinatne mreZe. Natis te
‘karte so na Dunaju dokonfali Zele junija 1941.

Toda Ze aprila 1941 so na Dunaju pohiteli s priredbo in natisom ponovne
izdaje te karte. Natisnjena je sicer v enaki &rno-beli topografski teh-
niki starej$ih avstrijskih "specialk" v merilu 1:75.000, vendar je od-
tis oster in jasen. Uporabljena je stara nomenklatura posameznih listov,
prav tako Se njihovo staro poimenovanje. Imena krajev, voda, gorovij in
gorskih vrhov so dosledno povzeta po avstrijski predlogi, ve&ji in po-
membnejsi kraji imajo tudi Se slovenska imena, natisnjena v manjZem
tisku v oklepajih. Obrobje kartnega lista je na desni strani in spodaj
SirSe: namenjeno je kasnejfi obseZnejfi legendi topografskih znakov in
glosariju kratic/okrajSav ter nekaterim kartografskim pojasnilom, ki

Jih izvirne avstrijske karte v tem merilu nisoc vsebovale. Vidno, pol-
krepko tiskano in podértano opozorilo Nur flir den Dienstgebrauch (Samo
za sluZbeno uporabo) v desnem zgornjem kotu lista zgovorno pri&a o name-
nu te karte.

Dokonéno detajlno doloitev meje med nem3ko in italijansko okupacijsko
cono oziroma zasedbenim ozemljem, nasploSno in poenostavljeno imenovane
"demarkacijska &¢rta", je opravila posebna nemfko-italijanska osrednja
razmejitvena komisija (Deutsch-italienische Zentralgrenzkommission)

od 8. julija do 13.septembra 1941. Sicer je Hitler ¥e 12.aprila 1941
dolo¢il dokonCne zasedbene cone v Sloveniji: tretji rajh si bo pridr¥al
Gorenjsko in "Spodnjo" Stajersko z 90 km dolgim in 10 do 15 km Sirokim
pasom ozemlja juZno od reke Save. MadZarska bo dobila Prekmurje, Notranj-
sko in Dolenjsko z Belo krajino do meje z ustadko Neodvisno drZavo Hr-
vaSko pa si bo prisvojila faSisti®na Italija. S to delitvijo so se mora-—
1i Italijani sprijazniti na obeh skupnih dunajskih konferencah o "orga-
nizaciji jugoslovanskega prostora" 18. in 19. ter 21.in 22. aprila 1941.
Nem$ki del osrednje razmejitvene komisije se ja na to zahtevno delo tu-
di dobro pripravil, komisiji je dal vse potrebno topografsko in kartno
gradivo.

€7y

Vigji zemljemerski oddelek VojaBkogeografskega: in8tituta na Dunaju

je dal nemSko-italijanski osrednji razmejitveni komisiji v ta namen na
razpolago dvoje kart - izvedenk. Prva je bila delni ponatis znane av-
strijske specialke v merilu 1:75.000 z listi (sekcijami) nad 46. se~
vernim vzporednikom in tremi listi (5653 Vis$nja gora in Cerknica, 5654
Novo mesto in 5655 Kr8ko, BreZice in Samobor) pod 46. vzporednikom
tiskan v temno rjavi barvi. Druga, za nas pomembnejsa od prve, je bila
priredba iste karte oziroma njenih uporabljenih listov v merilo 1:25.000,
tiskana prav tako v rjavi barvi. Natis obeh teh kart je bil Steviléno
zelo omejen in namenjen predvsem kot kartna priloga k zakljulnemu poro-
¢ilu razmejitvene komisije in dvostranskemu drZavnemu aktu o poteku meje
med obema podpisnicama, tretjim rajhom in faSistidno Italijo. Ustrezne
liste (sekcije) obeh kart so dobili v strogo zaupno uporabo nemifke po-
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25.000 za potrebe nems3ko-

75.000 in 1

Shema listov posebne izdaje "specialke" nemSke zasedbene cone
GV 31(1987)2

Slovenije v merilih 1
italijanske razmejitvene komisije, julij-september 1941.

Slika 10:



litidne in policijske oblasti v Skofji Loki, Litiji in BreZicah ter po-
veljstva nemfkih granifarskih enot v obmejnem pasu: demarkacijska drta
je bila na teh listih kart v obeh merilih natisnjena v intenzivni rdeli
barvi.

Po potrditvi sporazuma o poteku demarkacijske Crte prek Slovenije je
dunajski VojaBkogeografski. inStitut pohitel z "redno" izdajo oziroma
natisom te karte v merilu 1:75.000; &rno-bela specialka, namenjena "sa-
mo slu¥beni rabi” (kot smo opisali zgoraj), je pozimi 1941/42 iz8la z
¥ivo rdedim natisom demarkacijske &rte ("drZavne meje") in mejno &rto
med Gorenjsko in Stajersko oziroma politi&no-upravnima pokrajinama Ko-
rosko ("Gau Kérnten"; ta je "pridobila" nekdanji meZiSko-guStanjski ok-
raj) in Stajersko ("Gau Steiermark"), v kateri pa Jje imelo spodnje Po-
savje in Posotelje poseben status "naselitvene cone A". Varilanta te
"specialke" v bledo rjavi barvi z naslovom DEUTSCH-JUGOSLAWISCHE GRENZE
1:25.000 (vsekakor presenetljivo nelogiéno), obicajno legendo topograf-
skih simbolov za to merilo karte, armadno koordinatno mreZo; navedbo
odklona magnetnice in navedbo izvirne karte, po kateri je bila izdela-
na na SirSem desnem robu kartnega lista, ima na listih 5552 Bischoflack
1,2,3 in 4, 5553 Laibach 3 in 4, 5554 Cilli 3 in 4, 5653 Weixelberg

2, 5654 Radelstein 1 in 2 ter 5655 Gurkfeld-Rann 1 in 3 natisnjeno
predlagano demarka01jsko ¢rto v rdeli in modri barvi. Dosedanje ugoto-
vitve potrjujejo, da je bila varianta karte z rdefe-modrim natisom de-
markacijske &rte namenjena poveljstvom nemSke vojske na okupiranem ob-
mo&ju kot zalasna izdaja, ki je bila po 13.septembru 1941 razveljavlje-
na, nadomestila pa jo je &rno-bela, fotografsko v merilo 1:25.000 po-
vedana groba kopija avstrijske izvirne karte v merilu 1:75.000 iz leta
1936, na katero je dalec vrhovno poveljstvo nemSke vojske (OKH - Ober-
kommando des Heeres) nemSko-italijansko demarkacijsko &rto prek Slove-
nije natisniti v intenzivno vijolidasti barvi. To karto so uporablja-
le le nem$ke graniZarske enote tudi Se po jeseni 1943, saj je ostala
demarkacijska &rta praktiéno nespremenjena tudi po kapitulaciji Itali-
je kot mejna &rta nemdke operativne cone Jadransko primorje (Operation-—
szone Adriatisches Kiistenland) vse do zloma in vojaSkega poraza tretje-
ga rajha v maju 1945.

Ko je bil zgodaj jeseni 1941 ozemeljski "plen" v Jugovzhodni Evropi, na
Balkanu, "dokon&no" porazdeljen med glavna partnerja in njune vazale,

ko je v okupiranih deZelah ¥e zavladal "novi red" v vsej svoji grozovi-
tosti popolne pokoritve in uni&evanja, je tudi nemfko vrhovno poveljst~
vo vojske zafelo svoje zafasne in "posebne" kartne izdaje okupiranih
ozemelj nadomed&ati z rednimi izdajami. Oddelek za kartografijo in zem-
ljemerstvo nemfkega vrhovnega poveljstva je kasno jeseni in pozimi 1941/
1942 zadel priprave za izdajo novih topografskih kart Jugovzhodne Ev-—
rope v vseh standardnih merilih. Kot prva je bila januarja 1942 priprav-
lijena in v naslednjih dveh mesecih natisnjena dopolnjena GENERALNA KAR-
TA SREDNJE EVROPE - BALKAN v merilu 1:200.000 (Generalkarte von MITTEL-
EUROPA - BALKAN 1:200.000), ki se razlikuje od enake generalne oziroma
pravilneje operativne karte iz junija 1941 ne samo v dostavku v naslovu
vseh listov/sekcij. te karte. Posebna izdaja - Izdaja $t. 1. Stanje 1918.
Dodatki 1942 s koordinatno mre¥o (SONDERAUSGABE ~ AUSGABE Nr. 1. Stand
1918. Einzelne NachtrBge I. 1942 mit Gitternetz), temvel tudi v natisu
nove"drfavne" razdelitve slovenskega ozemlja med tri okupatorje z meja-
mi, dolodenimi poleti in jeseni 1941. Ta izdaja operativne karte Balka-
na - jugoslovanskega ozemlja - torej povzema potek demarkacijske &rte
med nemfko in italijansko zasedbeno cono prek osrednije Slovenije kot
dokon&no mejo med tretjim rajhom in Italijo, doloeno, s pogodbo o raz-
mejitveni 3rti, podpisano septembra 1941. To opombo, natisnjeno v
rdedi barvi, in prav tako opombo o doloditvi in pogodbi o poteku meja
med Italijo in ustadko Neodvisno dr#avo HrvaSko ter med rajhom in
Mad¥arsko (10) so Nemci vztrajno tiskali na vse svoje izdaje topografskih
kart, ki zajemajo jugoslovansko oziroma slovensko ozemlje - tako na kar-
te Eso 200, Ey 100, Ey 50, Spezialkarte v. Alpen- u. Donau- Reichsgaue
in Jugoslawien 1:25.000 - ne oziraje se na kapitulacijo Italije septem-
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bra 1943 in ozemeljsko-upravne spremembe, ki jih je ta povzrodila -
o tem nekaj vel kasneje ~ vse do svojega poraza v maju 1945.

Posamezni listi/sekcije te operativne karte ("generalne” karte) so vpeti
v stopiniski okvir po greenwiskem poldnevniku, zajemajo ozemeljsko ob-
modje 1 x 1 geografske stopinje,vendar s premikom izreza listov na 507
(minut) vsake stopinje po vzporedniku (glej shemo listov 8t. 11). Slo-
vensko narodnostno ozemlje zajemajo tile listi te operativne karte

31/47 BAD GASTEIN (z zaletnim poldnevnikom 12°507 po Greenwichu, kar
ustreza 30 30’ standardne avstrijske stopinjske mreZe po Ferru in 10°
30’ po Parizu predvojne jugoslovanske generalne karte v istem merilu in
formatu), list 32/47 KIAGENFURT, list 33/47 GRAZ in list 34/47 SZOMBAT-
HELY v pasu 469307 do 47°30’ severne Sirine ter listi 31/46 TRIEST,
32/46 LJUBLJANA, 33/46 CILLI in (deloma)34/46 AGRAM/ZAGREB Vv pasu 45
30’ do 4630’ severne Sirine. Karta je natisnjena v 3tirih osnovnih bar-
vah, temno rjavi, modri, bledo zeleni in okrastooranZni. Crtkani relief,
naselja in prometno omreZje, ves topografski opis (oro-, toponimi) ter
obrobje, naslov in opis karte so natisnjeni v temno rjavi barvi, vodov-
je v modri, gozdna obmo&ja pa v bledo zeleni barvi, kar daje karti si-
cer dokaj umifjen ton, zmanjsuje pa -~ v predelih.z razgibanim reliefom,
gorovjem - njeno preglednost. Topografsko poimenovanje slovenskega dela
ozemlja je posneto po poimenovanju na avstrijski generalni karti iz leta
1918 ter vsaj na tej izdaji karte nemfko uradno preimenovanje slovenskih
krajev na Gorenjskem in Stajerskem iz leta 1942 Se ni upoStevano, saj so
bili vsi listi karte okupiranega slovenskega ozemlja natisnjeni Ze pred
odredbo o preimenovaniju. Format listov karte je 51 x 68 cm, desni in
spodnji rob sta izkoriZdena za legendo (desno), koordinatni kotomer,
navedbo kart, po katerih je bila ta izdaja karte pripravlijena, 11) she-
mo komplementarnih listov karte in shemo politi&nih meja, ob katerih je
pomemben navedek odklona kompasne igle v januarju 1941. Natis koordinat~
ne mrefe (5 cm na karti je 10 km v naravi) v temno rjavi barvi, enaki
enojnemu stopinijskemu obrobju izreza posameznega lista je na te) opera-
tivni karti Ze neizrazit, treba pa je pripomniti, da se na listu/sekcijii
31/46 TRIEST prekrivata robni &rti vzhodne meje koordinatnega pasu 12
(cona 4) in zahodne meje 5.koordinatne cone (abscisa X je poldnevnik 15
Divergenca med conama 4 in 5 (ter 5 in 6) je precejinja in na tej karti
takoj opazna.

0).

Sofasno s pripravami za natis operativne karte GENERALKARTE v. MITTEL-
EUROPA - BALKAN 1:200.000 so v Oddelku za zemljemerstvo XIV dunajskega
Geografskega inZtituta potekale priprave in redakcija ponatisa operativ-
no-stratedke karte oziroma avstrijske drZavne pregledne karte v merilu
1:500.000, UEBERSICHTSKARTE OESTERREICHS 1:500.000 iz leta 1915 in re-
ambulirane leta 1934, Po nacisti€ni redakciji je ostala ta karta, prire-
jena kot zadasna izdaja, brez naslova. Karta zajema obmo&je Gornje in
Spodnje Donave (Avstrije), Salzburga, Tirolske z Vorarlbergom, KoroZke
in 8tajerske, se¥e pa do 46-stopinjskega vzporednika in na listih/sek-
cijah WENEDIG /Benetke in AGRAM/Zagreb zajame tudi vse slovensko okupi-
rano ozemlje. Stopinjska mreZ¥a posameznih listov te karte temelji na
poldnevnikih Ferrovega sistema, posamezen list pa zajema ozemlje treh
dolZinskih in dveh &irinskih stopinj. Natisnjena je bila v petih osnov-
nih barvah v ofsetnem tisku in le z najnujnejsim opisom (legenda). Leto
kasneje jo je nadomestila redna izdaja z naslovom EUROPA 1:500.000, ki
si jo bomo ogledali kasneje; tu moramo omeniti le Ze to, da je bila
njena zalasna izdaja iz leta 1942 natisnjena v zelo skromni nakladi in
da jo je celotno te¥ko dobiti ne samo pri nas temve& celo v nekaterih
nemgkih arhivih.

Opombe
(1) Specialka (zastarelo poimenovanje)je detajlna karta v ve&jem merilu.

Sodobna vojafka kartografska terminologija poimenuje karte v stan-
dardnih merilih natanéneje:
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Shema listov kart Mittereuropa - Balkan in Sld-Ost Europa iz-

daja iz leta 1942/43.
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(2)

(3)

(6)

(7)

(9)

(10)

(11)

karta v merilu 1:25.000 detajlna takticéna karta
karta v merilu 1:50.000 osnovna taktidéna karta
karta v meriluy 1:100.000 takticna-operativna karta
karta v merilu 1:200.000 operativna karta

karta v merilu 1:500.000 operativno-strateSka karta
karta v merilu 1:1.000.000 strateBka karta.

Oro~, hidro~ in toponimi: izvirna imena pogorij, gora in gorskih
vrhov; hidro~ imena tekofih voda, jezer in morij; topo- imena kra-
jev.

Legenda - v kartografiji izbor grafiénih znakov ali simbolov, ki po-
nazarjajo naravne in infrastrukturne elemente kartiranega obmo&ja.

Z manjSanjem merila karte se poenostavlja tudi lik kartografskega
simbola.

Po "andlusu" 1938 je avstrijski VojasSki kartografski inStitut na
Dunaju (Milit3rkartographische Institut, Wien) v celotni sestavi
pfeSel pod poveljstvo Vermahta in nadaljeval delo kot oddelek, spe-
cializiran za kartografska vpraSanja in operativo Jugovzhodne Ev-
rope in Balkana.

Napad na Jugoslavijo aprila 1941 - tokrat na vojaskih topografskih
kartah, OBZORNIK 1984/4.

Vojagkologistiéni podatki: v avstroogrski kartografiji tudi Ukono-
mische Aufnahme (= gospodarski posnetek terena); v sodobni vojadki
kartografiji za gibanje in aktivnosti vojske pomemben gospodarski

in infrastrukturni popis obmolja vojaSke topografske karte. Po prvi
svetovni vojni se ti "ekonomski" oziroma logistiéni podatki “pre-
selijo™ na hrbtno stran posebnih logistiénih kart z dodatno, s sim-
boli bogatejfo legendo. Logistifne karte, preteZno v merilu 1:25.000,
so strogo zaupne narave, za aruriranje podatkov na njih skrbi vojas-
ka obvesfevalna sluZba.

Nem$ko-italijanski drZavni protokol s podrobnim popisom in karto je
v celoti ohranjen v VojaSkem zgodovinskem inStitutu (VHI) v Beogra-
du. Javnosti Se ni dosegljiv.

Liste/sekcije 8kofja Loka (Lack a.d. Zeier) 2, 3 in 4 hrani Zgodovin-
ski arhiv mesta Ljubljane (prej MaLj), oddelek arhiva v Skofji Loki,
To so edini ohranjeni izvodi te karte pri nas.

Opomba: Grenzverlauf Deutsches Reich -~ Italien nach Niederschrift
der deutsch-italienischen Zentralgrenzkomission vom 13.IX.1941.
(Potek meje med nemSkim rajhom in Italijo po podpisu (protokola)
nemSko-italijanske osrednje mejne komisije 13.sept. 1941).

‘Vorliufige Grenzverlauf Ungarn-Kroatien nach Vorlage der Auswartigen

Amtes. Stand 1.2.1942.

Vorlaufige Grenzverlauf Italien-Kroatien nach Vorlage der Auswarti-
gen Amtes. Stand 1.2.1942.

Vorlaufige Grenzverlauf Deutsches Reich - Ungarn nach Erl. 4. RMdl.
Via 8753/42 -~ 6860 v. 30.VIII.1942.

Uporabljene so bile avstrijska specialka 1:75.000, karta Italije
1:25.000 in 1:50.000 ter dopolnitve po Karti Italije 1:100.000 iz
let 1923/33 in Karti Jugoslavije - Carta "J" 1:100.000 iz leta 1929.
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Janez KIFNAR*

KONCEPT (USMERITEV) RAZVOJA RACUNALNISKE PODPORE GEODETSKI SLUZBI
- OSNUTEK (25.2.1987)

Zadetki uvaljavljanja radunalniske obdelave podatkov geodetske sluZbe
segajo v &as, ko so se pri mnas pojavili prvi raunalniki. Prva program-
ska oprema za paketno obdelavo podatkov. zemljifkega katastra je bila
razvita ¢ kadri in z opremo Zavoda SR Slovenije za statistiko. Postopno
je predla k obdelavi podatkov zemljiZkega katastra po programskem pake-—
tu Zavoda SR Slovenije za statistiko ve& kot polovica slovenskih ob&in.
Iz potrebe po izpopolnitvi obdelave in Zelje, da bi obdelavo katastr-
skih podatkov prevzela poklicna geodetska organizacija, je Geodetski
zavod SRS Ljubljana razvil popolnej3i programski produkt. Po zamisli

da bi na ta paket obdelave podatkov zemljisSkega katastra postopoma pre-
le preostale ob&ine, v katerih so se vodili podatki zemljiSkega kata-
stra %e vedno ro&no, sfasoma pa tudi obline, ki so se obdelovale na
zavodu SR Slovenije za statistiko. S tem bi dosegli optimalno racional-
nost - wvzdrZeval in dopolnjeval bi se en sam programski paket. Za ure-
snidenje take zamisli pa geodetska sluZba ni dobila podpore EirSega oko-
1ja. Uveljavila se je ideja, da je potreben ¥e paket za drugano stroj-
no opremo. Tako je nastal nov programski produkt potrebne obdelave po-
datkov zemljiZkega katastra na Ekonomskem centru Maribor, po katerem

je zatel obdelovati katastrske podatke Ze del slovenskih ob&in.

V letu 1978 so se podatki zemljiZkega katastra za vse obdine v Sloveni-
ji ¥e obdelovali po principu obdelave enkrat na leto. Obdelava obstaja
v tem, da se na podlagi zajetih sprememb, ki nastajajo po zadnji obde-
lavi, a¥urira osnovna baza podatkov, izrafuna katastrski dohodek in iz-
piSejo nove listine (dopolnitve k listinam) zemljiZkega katastra v kon-
vencionalni obliki. Poslovanje zemlji¥kega katastra poteka med dvema
obdelavama povsem konvencionalno, le pred obdelavo se spremembe zajamejo
na posebne obrazce. RafunalniSka podpora se torej omejuje na tehnolos~-
ko pomo& pri afuriranju katastrskega operata in izradunu katastrskega
dohodka.

Radunalni3ke obdelave so v tem Sasu potekale po treh razlidnih paketih
in dveh modifikacijah paketa Ekonomskega centra Maribor - torej v petih
ratunskih centrih.

Skromna radunalnifka podpora vodenju katastrskih podatkov in nove moz-
nosti informacijske tehnologije so vzpodbudile prizadevanja, da bi pre-
§1i na visjo raven obravnavanja katastrskih podatkov - k interaktivnemu
vodenju teh podatkov. Da bi poenotili obdelave podatkov zemljiskega ka-
tastra med prehodom k interaktivnemu vodenju, je Republifka geodetska
uprava leta 1982 dala pobudo za sklenitev dogovora med ob&¢inami, Repub-
1i%ko geodetsko upravo in izdelovalci programske opreme o izdelavi, upo-
rabi in vzdrZevanju programske opreme za vodenje evidenc o zemljiS&ih
in objektih. Pobuda je =zadela v ob&inah na pomisleke, ker se je naka-
zovalo, da bi morale podpisovati dogovore z vel republifkimi resornimi
organi o tehnolofkih vprafanjih, sofasno pa so pripravljavci Zakona
o druZbenem sistemu informiranja zagotavljali, da bo zakon ustrezno re-
%11 to problematiko. Ker je sprejeti Zakon o DSI zadolZil ob&ine, naj
sprejmejo ukrepe za postopno graditev skupne tehnine infrastrukture,
se je takoj pokazala nevarnost, da bi za interaktivno vodenje podatkov
zemljidkega katastra nastalo 3e vel programskih paketov, kot jih je ob-
stajalo za paketno obdelavo z vsemi neugodnimi posledicami. V nastali

*

61000 Ljubljana, YU, RepubliSka geodetska uprava;
dipl.ing.geod.

Prispelo za objavo: 1987-03-20.
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situaciji je RepubliZka geodetska uprava v letu 1983 podprla razvoja pa-
keta interaktivnega vodenja podatkov zemljiSkega katastra v Celju in ga
leta 1985 ponudila v uporabo vem ob&inam v Sloveniji. Tako je dana moZ-
nost vsem obdinam, ki si lahko zagotove vire na dolo&enem radunskem cen-
tru in oskrbijo ustrezno terminalsko opremo, da bi postopoma preSle k
interaktivnemu vodeniju katastrskih podatkov.

Trenutno poteka interaktivno vodenje podatkov zemljiSkega katastra v
Sestih obdinah po treh razlidnih paketih v 3tirih radunalnidkih centrih,
dvanajst ob&in uvaja interaktivni nalin vodenja v dveh radunalniskih
centrih, ostale obdine nadaljujejo paketno obdelavo po Ztirih razlil-
nih paketih v Sestih racdunskih centrih. Tak3ne razdrobljenosti obdelav
podatkov zemljisSkega katastra na tako majhnem obmoéju, kot je Sloveniija,
ni mogocde zaslediti nikjer v razvitej%ih deZelah. Opisane razmere ob
razmeroma zahtevnih obdelavah povzroc¢ajo vrsto problemov:

- neredko so obdelave v radunskih centrih delovnih organizacij zapostav-
ljene kar povzroda zakasnitve pri rokih oddaje podatkov o katastrskem
dohodku upravam za druZbene prihodke;

- cene obdelav na rafunskih centrih skokovito narailajo;

- ni mogole trditi, da so podatki zemljiZkega katastra ustrezno varova-
ni oziroma za3citeni;

- vzdrZevati oziroma dopolnjevati je treba vse pakete ob vsaki dopolnit-
vi podatkov, kar je Ze kadrovsko zahtevna naloga;

- uvajanje racunalnifko podprtih novih evidenc geodetske sluZbe (eviden-—
ca varovanja zemljis¢, evidenca stavbnih zemlji%¢ in druge), ki se
tesno veZejo na podatke zemljiZkega katastra, kje v takih razmerah
prakti¢no skoraj nereSljiva naloga.

Geodetska slu¥ba neposredno vodi tudi pisni in grafi&ni del Registra
obmo¢ij teritorialnih enot (ROTE) in Evidence hi3 (EHIS) brez lastne
raCunalniske podpore. RafunalniZko vodenije podatkov teh dveh evidenc

se izvaja le centralno za celotno Slovenijo na Zavodu SR Slovenije za
statistiko. Sporolanje sprememb Zavodu SR Slovenije za statistiko v do-
lo¢enih rokih poteka po po$ti, obdinskim sluZbam pa neposredno. Glede
na pomen in vlogo teh dveh evidenc kot predhodnic skupnega registra
prostorskih enot bi bilo nujno Cimprej zagotoviti tehnolofko sprotno
aZuriranje teh dveh evidenc in neposreden dostop pristojnim uporabnikom.

Neposredna racunalni¥ka podpora geodetskim upravnim organom v ob&inah

je razmeroma skromna. Vedina organov ima le programske kalkulatorje za
numeriéne obdelave merskih podatkov. Le manjse Stevilo ob&inskih geodet~
skih uprav ima najskromnej¥e ploterje za grafi&ne obdelave. Se manjde
pa Jje 3tevilo organov geodetske sluZbe v ob&inah, ki imajo osebne ra-
¢unalnike z ustrezno konfiguracijo, kar omogoa potrebno podporo nume-
riénim in grafic¢nim obdelavam, vodenju lokalnih evidenc in administra-
tivnemu poslovanju.

2. Koncept razdelitve funkcij med skupnim racunskim centrom republiSkih
upravnih organov in delovnimi postajami (aktivnimi terminali) geodet-
skih uprav.

Koncept razdelitve funkcij izhaja iz novih moZnosti, ki so nastale na
tehni&no~tehnolo8kem podrofju obravnavanja podatkov z uvajanjem mikro-
radunalnisSke opreme in razvojem komunikacij. Hkrati izhaja iz koncepta
informatizacije republisSkih organov z organizacijo do obcinske ravni.
Pri tem se teZi k temu, da bi s tehni¢nimi sredstvi zagotovili boljsi
dostop do podatkov orgahiziranim uporabnikom na ob&inski in republiski
ravni, boljdi izkoristek opreme, izboljZali aZurnost podatkovnih baz,
izbolj$ali zas&ito in varnost podatkov (zlasti glede pravic na zemlji3-
¢ih), zagotovili racionalen, enoten razvoj programske opreme, omogoli-
1i povezovanje in uporabo podatkov drugih evidenc skupnega pomena, hkra-
ti pa ohranili pristojnost za vzdrZevanje in uporabo podatkev geodetske
sluZbe. Koncept naj bi torej omogolil izkoristiti nove moZnosti in od-
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praviti pomanjkljivosti sedanjega stanja (1l.poglavie).

V skladu s konceptom informatizacije republiSkih organov naj bi v skup~
nem radunskem centru republi8kih organov instalirali poleg baz podat-
kov skupnih registrov (CRP, ROS, RPE) tudi bazo podatkov zemljiSkega
katastra za obmolje celotne Slovenije. Podobno lahko predvidevamo za
podatke zemljifke knjige in kasneje tudi za register davinih zavezancev
iz kmetijstva.

Skupni racunski center naj bi zagotavljal ustrezno varovanije in zaZlito
podatkov, dostop v obliki vpogleda podatkov organiziranim uporabnikom,
prevzem podatkov po segmentih geodetskim organom za uporabo in izpise,
vzdrZevanje osnovne baze podatkov, skupne statistifne obdelave in po-
goje za aktualne povezave z drugimi evidencami (CRP, zemljiska knjiga,
davéni zavezanci) enoten razvoj v vsebinskem in tehnoloZkem smislu zem-
1jiskega katastra in RPE.

Delovne postaje (aktivni terminali) ob&inskih geodetskih pravnih orga-
nov naj bi zagotavljale zajemanje sprememb ter njihovo podiljanje po
komunikacijskih linijah skupnemu radunskemu centru in prevzemanje seg-
mentov baz podatkov za interaktivno uporabo in izpise. Poleg tega naj
bi podpirale numerine in grafine obdelave merskih podatkov, vodenje
lokalnih baz, administrativne evidence in administrativno poslovanje.
Delovne postaje naj bi bile tako poenotene, da bo mogol prenos enotno
izdelane programske opreme. S podobnimi enotami naj bi omogolili vpog-
led v baze podatkov pristojnim organiziranim uporabnikom.

Republiska geodetska uprava naj bi bila s svojo lokalno mreZo podobno
povezana s skupnim racunskim centrom zaradi kontrole in nadzora nad
skupnimi bazami geodetske sluZbe ter zaradi direktne uporabe podatkov
pri reSevanju pritoZb na drugi stopnji. Enote lokalne mreZe Republifke
geodetske uprave naj bi podpirale Se baze podatkov za pripravo srednje-
rodnih in letnih programov geodetskih del, pripravo in obdelavo poroéil,
spremljanje izvajanja planov, in pogodbena dela ter vodenje administra-
tivnih evidenc in administrativno poslovanje.

3. Koncept zagotavljanja programske opreme in njenega uvajania

Programska oprema v smislu konceptualne delitve funkcij med skupnim ra-
Sunskim centrom in delovnimi postajami ne obstaja niti za vodenije podat-
kov zemljiSkega katastra niti za vodenje podatkov RPE. Vendar bi bilo
smotrno, da bi za zemljiski kataster v prvi fazi uporabili v skupnem ra-
Zunskem centru programsko opremo za interaktivno vodenje zemljiZkega ka-
tastra, ki jo Ze sedaj priporola RepubliSka geodetska uprava. Vodenje
podatkov RPE po novem konceptu pa bo nujno treba zaleti Sele, ko bo iz-
delana ustrezna programska oprema. Prehod k konceptualno postavljenemu
sistemu bi naj potekal postopoma po dveh paralelnih poteh. Na eni stra-
ni naj bi ob&ine prehajale postopoma k interaktivni obdelavi podatkov
zemljiskega katastra na skupnem ralunskem centru, na drugi strani pa bi
se postgpoma dopolnjevala obstojela programska oprema in izdelala potreb-
na nova programska oprema.

Zaradi obseZ¥nosti prehoda na skupni radunski center, ki bo trajal nekaj
let, bi bilo smotrno s tem zaleti takoj, ko bodo zagotovljeni ustrezni
viri v skupnem radunskem centru. Postavljen naj bi bil natanéno &asovno
opredeljen program prehoda oblin na obdelavo v skupnem radunskem centru
glede postavitve baze podatkov, nabave delovnih posta]j, vzpostavitve
komunikacij, izobraZevanja kadrov in zagotavljanja sredstev.

vzporedno s tem naj bi se sistemati®no in organizirano lotili izdelave
programske opreme za izvedbo nalog, ki so nakazane v 2.poglaviu. Med

temi nalogami so zlasti aktualne izdelava programske opreme za vodenje
podatkov evidence varovanja zemljis& in evidence stavbnih zemljis¢, iz-
delava opreme za interaktivno uporabo baze katastrskih podatkov na de-
lovnih postajah kakor tudi baze podatkov RPE, programske opreme za vode-
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nje baze podatkov koordinat, numeriéno in graficno obdelavo merskih po-
datkov in vodenje evidenc administrativnega poslovanja. Vrsto teh nalog
ki bilo smotrno izvajati Ze sedaj, vrstni red pa doloditi z vidika ak-
tualnosti in &im hitrejgih udinkov.

Obseg nastetih nalog, ki pa ni popoln, kaZe, da bi bilo njihovo opravlja-
nje s pomofjo delovnih organizacij teZavno zaradi znanih pomanjkljivo-
sti in teZav delovnih organizacij pri zagotavljanju kontinuitete racio-
nalnega razvoja. Racilonalen in smotrn razveoj bi lahko zagotovila le sku-
pina radunalniskih strokovnjakov, ki bi bila organizacijsko vezana na
Republi8ko geodetsko upravo oziroma na skupni ralunski center za opra-
vljanje del za RGU. Obe moZnosti imata svoje dobre in slabe strani, ki
bi jih bilo treba temeljito pretehtati. V vsakem primeru pa je treba
pric¢akovati, da bo teZko zagotoviti ustrezno usposobljen kader.

Sklep

Za uresnifenje zami$ljene informatizacije drZavne uprave od republii-
ke do oblinske ravni je potrebna organiziranost z Jjasno dololenimi ob-
veznostmi in odgovornostmi skupnega racdunskega centra, republiSkih re-
sornih organov in obdin. Iz koncepta razvoja ralunalniSke podpore geo-
detske sluZbe je jasno razvidno, da bi morali pri informatizaciji dr-
Zavne uprave prevzeti bistveno vlogo pri:razvoju programske opreme za
vodenje baz podatkov v skupnem radunskem centru kot tudi za programsko
opremo delovnih postaj za lokalne obdelave republi8ki resorni organi.
Smotrnost je v tem, da poznajo celotno problematiko na svojem podrodiju
in lahko usklajujejo med seboj reSitve glede, povezav med evidencami
oziroma bazami podatkov. Zato naj bi jim bila dana moZnost, da bi se
ustrezno kadrovsko organizirali in prevzeli ustrezne obveznosti. Obseg
teh obveznosti je prav tako razviden iz koncepta, saj bi pri organizi-
ranem pristopu geodetska sluZfba, na primer, morala za uresniéenie
koncepta v najkrajSem Gasu sprejeti dva zelo opredeljena programa: pro-
gram postopnega uvajanja interaktivnega vodenja podatkov zemljiZkega ka-
tastra v skupnem racdunskem centru in program postopnega zagotavljanja
programske opreme za nove evidence in naloge, ki se bodo izvajale na
delovnih postajah v ob&inskih geodetskih upravah.

Doloena vpraSanja informatizacije terjajo zelo hitre opredelitve, ki
bi se morale igraziti tudi v spremembi in dopolnitvi normativnih dolo-
¢il. V ob&inah se v zadnjem Zasu pospeSeno opremljajo z mikroradunalnig-
ko opremo, deloma po svoijih zamislih, deloma v sodelovanju z republiski-
mi resornimi organi. Tudi med resornimi organi Ze ni pravega sodelova-
nja, tako da utegnejo v prihodnosti nastati problemi pri uresnilevaniu
konceptov oziroma povezav.
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Nata$a UMBREHT*

PROBLEMI PRI NASTAVITVI ZBIRNEGA KATASTRA KOMUNALNIH
NAPRAV V OBCINI NOVO MESTO**

I. Uvod

Obseg del, ki jih predpisi s podrodja geodezije, druZbenega sistema in-
formiranja, urejanja prostora, kmetijstva in drugih podrod&ij nalagajo
oblinskim geodetskim upravam, je vedno ve&ji. Vodili naj bi vedno ved
evidenc, toda Ze sama njihova nastavitev je vdasih vpraflijiva. Na eni
strani se manj$a realna vrednost finan®nih sredstev iz republi¥kega in
ob&inskih proradunov in s tem standard evidenc, nadrtov in kart, na
drugi strani pa je pri nekaterih evidencah Ze dosti nedoredenega.

Za evidenci ROTE in EHIS, na primer, si je vsestransko prizadevala Re-
pbuligka geodetska uprava s sodelovanjem Zavoda SR Slovenije za stati-
stiko, pri katastru komunalnih naprav pa so ob&inske geodetske uprave
prepugCene same sebi. Imamo sicer Zakon o katastru komunalnih naprav,
Navodilo o podrobnej$i dolocitvi, kaj se 8teje za sekundarno, primarno
in magistralno omreZje komunalnih naprav in objektov ter Pravilnik o
izdelavi in vzdrZevanju katastra komunalnih naprav. O8itno je, da sa-
mo predpisi niso dovolj, saj v praksi ta evidenca v vel kot desetih le-
tih Se vedno ni zafivela.

II. Zakonodaja s podroCja katastra komunalnih naprav in njegova
praktiéna uporaba

Zakon o katastru komunalnih naprav iz leta 1974 nalaga geodetski.upravi
ali drugemu za geodetske zadeve pristojnemu obdinskemu upravnemu organu
vodenje in vzdrZevanje zbirnega katastra komunalnih naprav, v katerem
se evidentira omreZje vseh komunalnih naprav s pripadajo&imi objekti.

Komunalni ozdi in ozdi, ki upravljajo komunalne naprave, naj bi vodili
kataster komunalnih naprav organizacije, ki bi moral biti glede vsebi-
ne in tehnicnih normativov izdelan tako, da bi bilo mogo&e njegove po-
datke brez dodatnih geodetskih terenskih merjenj uporabiti za zbirni
kataster komunalnih naprav, ker v velini teh organizacij evidentirajo
svoje komunalne vode in objekte na za nje najbolj enostaven nadin, ki
pa najveCkrat ni v skladu z geodetskimi predpisi, nastopijo teZave Ze
pri poskusu nastavitve zbirnega katastra komunalnih naprav.

V novomeski obfini, na primer, so podatki o elektriki vodeni v obliki
skic na ozalidnih kopijah katastrskih nadrtov v merilu 1:2880. Vodi

in objekti niso izmerjeni po geodetskih metodah in so zato neprimerni
za prevzem v zbirni kataster komunalnih naprav. Le kabelska kanaliza-
cija visoke napetosti je posneta geodetsko, a je vodena na deset in
vel let starih transparentnih kopijah nadrtov v merilu 1:1000, zato bi
za prevzem potrebovali originalne terenske podatke © merjeniu.

PTIT evidentira vode po svojem pravilniku na skicah v merilu 1:1000. Po-
datki so kotirani, a so, #al, vezani na trenutno obstojedo terensko
situacijo, pa tudi viSinska situacija je le relativna. V veliki vedini
so tudi ti podatki neprimerni za prevzem v zbirni kataster.

68000 Novo mesto, YU, Geodetska uprava Novo mesto;
ing. geod.
Prispelo za objavo: 1987-03-07.
* %k
Predstavljeno na izobraZevalnem dnevu Dolenjskega geodetskega
drustva dne 20.2.1987 o temi kataster komunalnih naprav.
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Za prevzem so primerni podatki za vodovod in kanalizacijo, za katera vo-
dijo predpisani kataster komunalnih naprav organizacije v grafidni in
pisni obliki. Kanalizacija je evidentirana vsa, vodovod pa ca 90%

e povzamem stanje v ob&ini, bo nad zbirni kataster komunalnih naprav
vseboval le podatke o vodovodu in kanalizaciji, kar pa najbrZ ni njegov
namen, saj bi bil tako na¥ zbirni kataster komunalnih naprav le osiroma-
Sena kopija tako imenovanega obratnega katastra vodovoda in kanalizacije.
V zbirni kataster bomo prevzeli tudi podatke iz situacij izvedenih del,
ki jih je za posamezna gradbiifa izdelala geodetska uprava. Te situaci-~
je so v zadnjem Casu obvezni del tehnidne dokumentacije, potrebne za
izdajo upoerabnega dovoljenja. Izdelane so zbirno za vse komunalne nap-
rave na amofilmskih kopijah topografskih nadrtov v merilih 1:500 ali
1:1000 za posamezna obmodja.

Ko smo pregledali stanje in se odlod¢ili, kateri podatki so primerni za
prevzem v zbirni kataster,se Ze zastavijo prva vpraSanja. XakZna naj bo
ta evidenca,.Pravilnik o izdelavi in vzdrZevaniju katastra komunalnih na-
prav ne pove. Pri nas smo se odlo¢ili za tako imenovani oleatni sistem
na prozornih folijah. Bili smo v dilemi, ali naj nastavimo oleate za
posamezne komunalne naprave ali samo zbirno situacijo, saj so v&asih
komunalni vodi, posebno v mestih zelo gosti. Kljub temu smo se odlo&ili,
da bomo praviloma izdelovali le zbirno situacijo na eni presojnici, ka-
tere merilo bo odvisno od topografske osnove - praviloma 1:1000, Zasta-
vil se je tudi problem spremljajolih objektov komunalnih naprav, saj so
ja8ki, transformatorske postaje,telefonske govorilnice... vsebina topo-
grafskih nadrtov, ki sluZijo kot podlaga oleati zbirne situacije. Ko

obe vsebini kontaktno kopiramo, pride do zamikov, saj ima oleata komu-
nalnih naprav teoretine naravnalnike, originali s topografsko vsebino
pa so navadno skreni. Iz tega je sledila odloditev, da bodo na oleatah
le povezave med objekti, ki pa jih bo treba poprej vrisati v originale

- torej dopolniti situacijo - in opisi posameznih vodov. Zbirni kataster
komunalnih naprav, izdelan na tak nalin, bo mogole uporablijati le sku-
paj s topografsko osnovo.

Po pravilniku o izdelavi in vzdrZevanju nasSa oleata ne bo evidenni na-
¢rt, saj ne bo vsebovala objektov komunalnih naprav (meje statistiénih
okoliSev se nam na oleati ne zdijo potrebne). Prav tako oleata ne bo
pregledni nadrt - ta naj bi prikazoval posamezne vode lodeno.

Prav tako se Se nismo odlofili o primernosti pisnega dela operata. Ali
so popisni listi za posamezne statisticne okoliSe in zbirni listi za
obmo&ja krajevnih skupnosti in obline res potrebni? 2 naSega, tehnid-
nega stali8a gledano, je ta del nepotreben, saj se z njim podvajajo
delo in podatki. Praviloma morajo komunalni ozdi in ozdi, ki upravlja-
jo komunalne naprave, sami voditi inventarne in zbirne liste za svoje
naprave kot del katastra komunalnih naprav organizacije.

Posebno poglavije so tudi znaki za kataster komunalnih naprav. Pravilnik
o izdelavi in vzdrZevanju katastra komunalnih naprav zahteva prikaz po-
datkov "v skladu z znaki za zbirni kataster komunalnih naprav, ki bodo
objavljeni v posebni uradni publikaciji Geodetske uprave SRS" (zdaj je
to Republiska geodetska uprava). OCitno RGU v desetih letih ni bila
sposobna pripraviti topografskega kljula za kataster komunalnih naprav
in Se danes to podrolje odriva ob rob geodetske stroke, saj izdelava
tega kljuéa ni v nadrtu prednostnih del za leto 1987. To pomeni, da
bomo Se naprej delali vsak po svoje - eni vel, drugi manj, mnogil pa
sploh nic.

IIT. Sklep
0d uveljavitve Zakona o katastru komunalnih naprav je minilo ie_celih
dvanajst let, a Se ni zaZivel, Komunalni in drugi ozdi, ki vodijo ka-

taster komunalnih naprav organizacije, bi morali uskladiti vodenje svo-
jega katastra z dolofbami zakona v dveh letih (do Jjulija 1976).
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Kak3no je stanje danes, vemo. Ce se ne bomo sami lotili dela, bo tako
tudi ostalo.

Na%i Republifki geodetski upravi predlagam, naj o tej problematiki
sprejme konkretna staliifa in da usmeritve za reSitev iz takega stanja.

Upam, da ta na¥ dana®nji posvet ne bo izzvenel v prazno in da nam ez
eno leto v vpraSalnik o opravljenem 'delu geodetske uprave za leto 1987
pod rubriko o zbirnem katastru komunalnih naprav ne bo treba vpisovati
sramotnih nicel.

Milan Trbojevic*

PROBLEMATIKA IZVAJANJA ZAKONODAJE O KATASTRU KOMUNALNIH NAPRAV
V PRAKSI**

Tema, ki je izbrana za danasnji dan, je tako Ziroka, da bi o njej lah-
ko napisali celo knjigo. V referatu Zelim na kratko prikazati nekaj
svojih izkufenj in predlogov. Razdelil sem ga na te tolke:

1. Koliko se izvaja Zakon o katastru komunalnih naprav (ZoXKN) pri grad-
nji komunalne naprave

2. Kataster komunalnih naprav (KKN) delovne organizacije (DO) kot baza

informacij

Izdelava KKN v DO Komunala Novo mesto

Zbirni kataster komunalnih naprav (ZKKN) in njegova vsebina

OkoliB&ine, v katerih se izvaja ZoKKN

PoloZaj geodetskega strokovnjaka v komunalni DO.

Y U1

1.

Ko preberemo ZoKKN, vidimo, da je zelo kratek. Ima samo 13 &lenov. ZzZakon
ureja razmerja med geodetsko upravo, ki vodi ZKKN, in delovno organiza-
cijo, ki izdeluje in vodi KKN. Predpisuje vsebino ZKKN in KKN. Po mojem
mnenju je zastavljen preozko. Krog tistih, ki bi se morali ravnati po
njem, bi moral biti Zir%i. Moral bi zajeti investitorje, izvajalce in
in8pekcijske sluZbe. PoskuSal bom ob praktinem primeru pokazati, kaj
naj bi urejal ZoKKN.

Naj bo to gradnja vodovoda v krajevni skupnosti.

Zaletek je pri investiciji, pri investitorju. Kot investitor nastopa ko-
munalna skupnost ali krajani sami. Projekt naredi pooblaSena projektna
organizacija. V ceno projekta je vracunano delo geometra samo za projek-
tiranje ({(geodetske podloge). O snemanju in izdelavi katastra ni niti be-
sede.

Pri izbiri izvajalca del lahko nastaneta dva primera. Izvajalec je kate-
rakoli gradbena DO ali DO, ki bo pozneje tudiupravljaljkavodovoda. e je
izvajalec gradbena DO,je ZoKRN ne obvezuje, da zagotovi podatke in izde-
la KKN. Vodovod zasuje in odide. Ce je izvajalec del tudi upravljavec,
se mora ravnati po ZoKKN.

68000 Novo mesto, YU, DO komunala;
geom.

Prispelo za objavo: 1987-03-07.
* %k
Predstavljeno na izobraZevalnem dnevu Dolenjskega geodetskega

dru8tva dne 20.2.1987 o temi kataster komunalnih naprav.
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Sklepno dejanje pri gradnji vodovoda sta tehniéni pregled in izrolitev
v upravljanje delovni organizaciji, ki je ponavadi komunalna DO.

Prevzem in predaja potekata med izvajalcem, investitorjem in DO uprav-
ljavko pod nadzorom upravnega organa - inSpektorja. Zakon o gradnji ob-
jektov, Ur.l. 8t. 34/84, doloCa, katera dokumentacija je potrebna pri
tehnifnem prevzemu. Med drugim je to projekt izvedenih del (&1.22).
Njegova vsebina $e vedno ni predpisana (&l. 24). V praksi je to glavni
projekt z vrisanimi spremembami, ki so nastale pri gradnji. Po svoji
vsebini bi bil najbolj primeren, ni pa dovolj za KKN. Ker vsebina 22.
tlena e ni predpisana, predlagam RepubliSki geodetski upravi SRS, naj
zajame vsebino in obliko, ki bi bila primerna za KKN, ali naj 22. &len
vsebuje odredbo, da se mora naroditi snemanje in izdelava projekta iz-
vedenih del pri organizaciji upravljavki ali pri geodetski organizaciji.
Ce bi to dosegli, bi bila v KRN evidentirana vsaka nova naprava. Obenem
bi bila zagotovlijena kontinuiteta: gradnja naprave — evidenca v KKN.
Prav aZuren KKN je nujno potreben za nove posege v prostor.

2.

Poglejmo shematiéni prikaz KKN kot baze informacij vodovoda in kanali-
zacije v moji DO in njegove uporabnike.

SPOROCANJE INFORMACIJ . DAJANJE INFORMACIJ
V DO ZUNANJIM UPORABNIKOM
- Evidenca osnovnih ZBIRANJE INFORMACIJ [ - Geodetska uprava
sredstev

- Direktno na terenull- InZpekcijske sluZbe
- Projektiva in

razvos - Prevzem podatkov - Projektivne DO
J od druge pravne
- TInkaso slu’ba osebe - Zavod SB S}ovenlje
za statistiko
- Prikljucki Ly
- - ProtipoZarna skupnost
- Soglasja X
KKN DO - SLO in TO
- Nove gradnje
ve s J AN - Izvajalci gradbenih
del

VZAJEMNO POGOJENA IZMENJAVA
INFORMACIJ

— VzdrZevalna sluZba v DO

/L
T

Tz sheme vidimo &tevilo zunanjih uporabnikov, uporabnikov v DO in nadin
zbiranja informacij. Od zunanjih uporabnikov so najbolj pogosti projek-
tanti, ki potrebujejo informacije o situaciji, vi8ini, profilu, materia-
lu, kriZanju naprav in hidravlidnih razmerjih. Drugi uporabniki potre-
bujejo pedatke ob&asno. Nekaterim jih poSiljamo enkrat na leto.

V DO nenehno uporablja kataster vzdrZevalna slu¥fba. Ta potrebuje infor-
macije o situaciji, materialu in kri¥anju z drugimi napravami. Podatki
se zbirajo s snemanjem na novo zgrajenih naprav. Pri starih napravah,

o katerih nimamo evidence, so teZave, zlasti zaradi razlicnosti materia-—
lov . Pri napravah iz materialov, ki se ne odzivajo na signale aparatov,
s katerimi i%femo, snemamo mesta defektov in tako sdasoma dobimo potek
naprave. V zadnjem &asu nam opravlja storitve Geodetska uprava. To so
situacije v raznih merilih, narejene za tehni&ni pregled na novo zgra-
jenih stanovanjskih sosesk. Ker na teh situacijah ni vseh potrebnih po-
datkov, z dodatnim popisovanjem in domeritvami zberemo podatke, pot-
rebne za KKN.

Iz sheme je razvidno, da podatke KKN potrebujejo razli&ni subjekti, in
bi bilo prav,da bi bila ta problematika urejena v predpisih drugih pa-
nog, saj v okviru koordinacije dela za potrebe KKN. Kon&no bi moralo
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biti v njihovem interesu, da je KKN zaloZen z vsemi informacijami ki
jih potrebuiejo.

3.

Naredil bon kratek pregled, kako se izdeluje KKN DO Komunala Novo mesto.
Upravlijamo ca. 450 km vodovoda in ca. 100 km kanalizacije na povrSini
ca. 760 km2. Zaposlen je en geometer in figurant, ki je hkrati risar. 0d
opreme imamo 1 dahlto, 1 nivelir in 1 logaritemske tablice. Oprema v
pisarni je standardna.

Kataster kanalizaclje je leta 1981 izdelal Geodetski zavod SRS. Po na-
stavljeni metodologiji snemamo nove kanale in elaborat aZurno vzdrZuje-
mo. Kataster vodovoda, ki ga izdelujemo sami, je v sklepni fazi. Meto-
dologija je nekoliko drugaéna. Na to so vplivali ti dejavniki: obseg
dela,organizacijska in izobrazbena struktura v DO.

Celotno podro&je je razdeljeno na 20 sektorjev, ki so se ujemali z na-
pajalnimi sistemi. Torej, sektor je temeljna enota, njemu je podrejena
vsa evidenca, od 8tevilk vodov, hidrantov zasunov, jadkov, inventariza-
cije in statistike.

Delo poteka takole. Pred zasutjem na novo zgrajenega vodovoda izvajalec
poklide geometra, da bi ga posnel. Na geodetski upravi geometer preveri
ali je na tej lokaciji razvita geodetska mreZa, in vzame podatke. Ce
mre¥e ni, razvije lokalni operativni poligon in vod posname. Skico iz-
dela na kosih hamerja formata A4. Na nijej vrife potek naprave in popiSe
njeno monta¥o. Skica ni narejena po geodetskem principu zato, ker je
namenjena delavcem vzdr¥evalne sluZbe. Biti jim mora razumljiva, da brez
poprej¥njega preverjanja na terenu iz nje vidijo, kateri material je po-
treben za odpravo napake.

Ko pride geometer s terena, najprej registrira opravljeno delo v regi-
ster opravljenih del za teko&e leto in registrsko Stevilko vpiSe v ski-
co. e nova naprava poteka na obmodju izmere, jo kartira na D.L. in
vrie v evidendni nalrt v merilu 1:5.000. Vsi pripadajoci objekti se
vri$ejo s topografskimi znaki, ki so po vsebini in obliki razumljivi
vzdrZevalcem.

Po izdelavi grafi®nega dela se opravi popisni del. Rezervirajo se Zte-
vilke vodov, hidrantov, zasunov, jaskov. Ce gre za nov vod, se zanj od-
pre inventarni list. Nadaljevanje voda se izvr$i v poprej odprti list.
Na koncu se inventarni list vpiSe v sumarnik inventarnih listov. Dodat-
no delo je izdelava projekta izvedenih del. Ta se izdela, &e je naro-
Zen.

Tako je to v praksi. 18. &len Pravilnika o izdelavi in vzdrZevanju KKN
pravi, da se mora razdelitev evidence voditi za obmodje statistiénega
okoli%a in krajevne skupnosti. O&itno je, da imamo razli¢na izhodisca.
Potreba delovne organizacije je, da vodi evidenco na principu funkcio-
niranja posamezne naprave. Z%a vodovod je to napajalni sistem. Na njem se
spremljajo vsa dogajanja od zajemanja koliin vode do porabe. Tudi toga
razdelitev na magistralno primarno in sekundarno pri vodovodu ni mogoda.
Pred Sestimi leti, ko sem zafel izdelovati KKN, smo imeli 20 napajalnih
sistemov, ki so bili med seboj lodeni. Danes jih imamo 5. SCasoma bo

ves vodovod v oblini povezan v en sam sistem. Tisto, kar je bilo primar-
no, je s povezavo sistemov postalo sekundarno.

4.

Vodenje KKN je primarnega pomena za delovno organizacijo. Vse, kar se
evidentira v njem, je potrebno za nemoteno opravljanje dejavnosti. Iz
sheme smo videli, kdo in kak3ne informacije potrebuje iz KKN. Zaradi
tega je prav, da je ZoKKN obvezal organizacije upravljavke, da morajo
voditi KKN. Zakon je tudi dolo&il, da se na geodetski upravi mora vodi-~
ti ZKKN. Ker je to novo podrodje dela za geodetsko upravo, 5e vedno ob-
stajajo dileme o vsebini. Ofitno je treba izhajati iz njegovega namena.
Komu naj bi ZKKN sluZil, kdo bo njegove informacije uporabljal in kate-
re so te informacije? Po mojem mnenju so glavni uporabniki sluZbe v up-
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ravnih organih , ki izdelujejo urabnistiéne in gospodarske plane, pa
tudi geodetska uprava, ko izdeluje topografske naérte za druZbeno ali
individualno gradnjo. Planerji potrebujejo natanen potek naprave v
prostoru in njene osnovne lastnosti. Vse ostale podatke in detajle mora
imeti KKN organizacije. Ce gledamo tako, se vsiljuje sklep, naj bi bila
vsebina ZKKN samo grafidni del v merilu 1:5000 za neurabnizirani del
ob¢ine in za urbanizirani del obline v merilu 1:1.000 in 1:500.

5.

0d sprejetja ZoKKN je minilo Ze 12 let, in ko ugotavljamo, kje smo,
vidimo, da smo ponekod #e na zafetku. Zakaj ni v posameznih okoljih ta-
ko, kot bi moralo biti? Odgovor najdemo v razlagl objektivnih in subjek-
tivnih okolis&in. Objektivna plat je v razvitosti okolja in v njegovih
potrebah. A kljub tej plati bi subjektivne sile, ki skrbijo za izvajanje
zakonodaje, morale ZoKKN vpeljati v Zivljenje. Res, da je sankcija ne-
popularna oblika prisile, ampak je v&asih edina ufinkovita, posebno Ce
gre za zadeve, ki so sploZnega pomena za druZbo. Druga subjektivna oko-
1i%d¢ina Jje miselnost, ki jo rodi nizka stopnja izobrazbe delavcev v
organizaciji upravljavki naprave. V taki organizaciji bolj nasprotujejo
zaposlitvi geometra. In ko jim zastavite vpraZanje zakaj nimajo narejen
KKN, dobite odgovor: nimamo geometra. Take organizacije gotovo ne vedo
da je korist, ki jo naredi geometer, neprimerno velja, kot so strodki
zanj. ’ :

Ce sta ti subjektivni okolid&ini zdruZeni, je normalno, da ZoKKN ne bo
zaZivel Se lep cCas.

6.

Delo geometra pri izdelavi KKN v DO je kreativno in teZavno. TeZave se

kaZejo v tem, da se gotovo nih&e v delovni organizaciji ne spozna na to
delo. Zato je premalo posluha za njegova prizadevanija. Ponavadi so de-

lovne razmere neprimerne, opremljendst slaba in nizek osebni dohodek.

Zaradi vsega tega je delo v takih organizacijah nepriljubljeno.

Na koncu se spomnimo, da je v komunalne naprave vloZena velikanska druZ-
bena vrednost, poSkodbe na njih pa so pogoste. Najvelkrat se pripetijo
zaradi slabe evidence. Ko se po&koduje naprava, nastanejo veriZne Skode
v delovnih organizacijah zaradi izpada proizvodnije. Ce seftejemo vred-
nost popravil naprave in vrednost nastalih Zkod v delovnih organizaci-
jah, se prvotna vrednost naprave povela. Ker vse to vemo, je res cudno
da se v na$i druZbi tako slabo izvaja edini zakon, ki ureja to podrocje
- podrolje evidence te druZbene lastnine. Komunalne naprave so verjetno
za to, da po njih priteka denar druZbi, ne pa, da odteka v neznano.
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Anton LESAR¥*

INFORMACIJA O IZVAJANJU KOMASACIJ V SLOVENIJI

Republiska geodetska uprava je pripravila obseZno informacijo o izvaja-
nju komasacij v SR Sloveniji s predlogi ukrepov za boljSe izvajanje.

7a objavo v Geodetskem vestniku je ta informacija skrajSana.

1. Pregled izvedenih komasaci]

Informacija se nanafa na vse doslej dokonane komasacije in komasacije
ki se izvajajo, torej na izvajanje od leta 1976 dalje.

Prikaz dosedanjih komasacij

Leto Stevilo obmo&ij PovrEina v ha Povpre&na povrsina
ene komasacije v ha

1976-1981 29 6 229 214
1982 22 4 264 194
1983 24 6 746 281
1984 22 5 867 267
1985 18 3 155 175
1986 26 5 034 194
Skupaj 141 31 295 220

Povriine posameznih obmo&ij se gibljejo od 20 do 900 ha. Ve&ja obmod&ija
od 400 ha se vefinoma izvajajo po delih (tudi po katastrskih ob&inah).

V letu 1986 so bili zbrani podatki o izvajanju komasacij do vitetega
novembra 1986. NanaSajo se na 132 komasacijskih obmolij s skupno povr-
%ino 28 970 ha. Za 9 komasacij, 2325 ha, so bile sklenjene pogodbe kas-
neje, v decembru 1986.

Iz podatkov za 132 komasacij sledijo te ugotovitve:

Komasacijski postopek je bil uveden z odlofbo za 119 komasacij na 26 060
ha. Neuvedenih je %e 13 komasacij na 2 910 ha, od teh pa so se 7e zalela
operativna dela pri 3 komasacijah. Velina odlotb o uvedbi komasacijske-
ga postopka je bila izdana v letih 1983 (17 3%), 1984 (23 %) in 1985

(20 %). Zamude pri uvedbi so predvsem na obmolju Vipavske doline (6 ko-
masacij) in Ptuja (4 komasacije).

0d uvedenih 119 komasacij je odlodba o novi razdelitvi izdana za 70 ob-
mo&ij ali 15 240 ha.

Ker naj bi komasacijski postopek trajal najved 2 leti, menimo, da bi mo-
rale biti do konca leta 1986 izdane odlofbe o novi razdelitvi za tiste
komasacije; ki so bile uvedene do vEtetega leta 1984, torej za 97 koma-
sacij. Vendar pa za 27 uvedenih komasacij (ali za 28 %) odlodbe o novi
razdelitvi %e niso izdane, tako da lahko ocenimo, da se Jje za 72 % do-
kon&al postopek komasacij v normalnem Zasu dveh let od uvedbe. Zaostan-

ki pa so zlasti pri komasacijah na obmo&ju Drave, Pesnice in Polskave,

*

61000 Lijubljana, YU, Republifka geodetska uprava;
dipl.ing.geod.

Prispelo za objavo: 1987-04-14.

152 GV 31(1987)2



Vipave in $ir8e Primorske.

0d 70 komasacij, za katere so bile izdane odlolbe o novi razdelitvi, je
izpeljanih v zemljifki knjigi le 23 komasacij na 4630 ha, kar je po Ste-
vilu 33 %, po povr3ini pa 30 % od 15 240 ha. Enako 8tevilo komasacij je
uvedenih tudi v zemljiski kataster.

0d uvedbe postopka do uvedbe v zemljiZki kataster so povpreéno potekla
tri leta, od odlolbe o novi razdelitvi pa eno leto. V skrajnem primeru
je ¢as od uvedbe komasacije do izpeljave v zemljiski knjigi osem let, do
uvedbe v zemljiski kataster pa 10 let.

Preglednica izvajanja komasacij do konca leta 1986

Stevilo obmo&ij Povr¥ina ha
1. Komasaciije, za katere so bila za- -
gotovljena sredstva do novembra
1986 132 28 970
Uvedeni postopki - vsi 119 26 060
3. Uvedeni postopki do vitetega
leta 1984 97 (74 % od 132) 21 200
4, Izdane odlobe o novi razdelitvi 70 (72 % od 97) 15 240
Komasaclje, uveljavljene v
zemljiski knjigi in katas-
tru 23 (33 % od 70) 4 630
0d 132 komasacij je: - uvedenih postopkov 119 ali 90 %
- kondanih postopkov 70 ali 53 %
- uvelijavljenih koma-
sacij v zemljiski
knjigi in zemljiskem
katastru 23 ali 17%
0d 119 uvedenih postopkov je: - kon&anih postopkov 70 ali 59 %

- uveljavljenih v
zemljiSkem katastru 23 ali 19 %

2. Izvajanje plana komasacij

Po planu naj bi se od leta 1986 do leta 2000 izvedlo 120 000 ha komasa-
cij, od tega po programu do leta 1990 60 000 ha ali povpreéno 12 000 ha.
Podatki od leta 1982 dalje pridajo o povpredni izvedbi 5 000 ha na leto,
2z bolj8im nadinom pa lahko rafunamo na izvedbo do 8 000 ha na leto. To
pomeni, da se bo izvedba ve&jih povrdin komasacij prenesla v naslednja
planska obdobja.

Izvedba komasacij zaostaja glede na plan predvsem zaradi teh vzrokov:

1. Zaostajajo Ze odlofitve za komasacijo in priprave za uvedbo postop-
ka. Prostorski, planski in izvedbeni akti niso pripravljeni pravodas-
no; komasacije se izvajajo skoraj izkljudno na hidromelioracijskih
obmo&jih in premalo tam, kjer bi zadostovale le agromelioracije; sub-
jekti, ki so dol¥#ni pripravijati zemljiZke ureditve, so marsikje ne-
zainteresirani; podatki za uvedbo postopka niso kvalitetno in pra-
vofasno pripravljeni.

2. Izvajanje komasaci]j zaostaja med samim komasacijskim postopkom zaradi
tasovno neusklajenega izvajanja melioracij in spreminjanija melioracij-
skih projektov, zaradi neusklajenosti lastniSkih in zemljiskih podat-
kov in sprotnega razrefevanja teh problemov; med izvajanjem nastopajo
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finandne te¥ave; organi, ki vodijo postopek, niso zadosti usposoblje-
ni ali motivirani.

3. Komasacije zaostajajo tudi v zadnji fazi, to je pri reSevanju pri-
to¥b na odlodbo o novi razdelitvi zemljiZ&, pri reSevanju upravnih
sporov in pri izpeljavi novega parcelnega stanja v zemljiskih eviden-
cah. Vzroki za to so v neurejenih lastniSkih podatkih, ki se vlelejo
¥Ye od priprave in uvedbe postopka naprej; Stevilne pritoZbe se nana-
%ajo na vrednotenje zemlji3¢ kot posledica nedosledne izvedbe meliora=-
cij; pri izpeljavi v zemljiskih evidencah se dodatno pokaZfejo finandé-
ni in kadrovski problemi zlasti na obmoZjih velikih povrSin komasa-
cij, Stevilne spremembe Vv zemlji&ki knjigi in katastrskem operatu.

Neusklajenost zemljiZkokatastrskih podatkov ni le problem komasacij,
pad pa tudi oditek geodetski slu¥bi, da zemljiSke evidence niso uskla-
jene in a¥urne. Pri komasaciji se namrel vzame za OSnovo lastnis8ko sta-
nje po zemljiZki knjigi, tehnicne kolifine pa se vzamejo po zemljidkem
katastru. i

Dokler se komasacija ne uvede, nihle ne zastavlja vpraSanj o pravnem
stanju na zemlji%&u, ker je uZivanje velinoma nemoteno. Pri komasacijah
pa nastanejo problemi, ki postopke zavladujejo celo do izpeljav novega
parcelnega stanja v zemljiskih ev.dencah.

V dobrdni meri je neurejenost zemljiSkih evidenc posledica malomarnosti
lastnikov samih ki ne predlagajo vpisov v zemljiZki knjigi oziroma ne
dajo vloge za spremembe v zemliifkem katastru. Pri tem niso izvzeti
upravljavei dru¥benih zemlji¥¢, ki bi morali poskrbeti za pravno uredi-
tev arondacij, ekspropriacij, nakupov in zamenjav-zemljis&. Marsikje

pa je k temu treba dodati neizpeljane parcelacije, napadne lastnisSke
podatke in druge vzroke za neurejenost evidence, katerim botrujejo zao-
stanki v upravnih in sodnih postopkih.

3. Ukrepi za pospeSitev komasacij

V informaciji so predlagani sklopi ukrepov, ki so potrebni, da bi se iz-
vajanje komasacij pospesilo:

- kvalitetna in pravolasna priprava prostorskih aktov in izvedbenih pro-
jektov,

- pravodasna izvedba nalog upravnih organov in sodi3® glede ureditve
zemljidkih evidenc in sodelovanje pri pripravljanju in izvajanju ko-
masaci],

- usposobitev kadrov in organiziranost komasacij, ureditev financiranja

pristojnosti in nadzora ter proulitev kompleksnih agrarnih operacij z
uvedbo komasacij na velikih strnjenih obmo&jih.

Poudarjeni so tudi problemi in interes geodetske sluZbe za kvaliteto in

a¥urnost zemljidkega katastra in geodetskih mre¥ ter za usposobljenost
geodetskih upravnih organov in geodetskih delovnih organizacij.
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Dr. Bogdan Kilar

SONCNE URE

Popravek objave €lanka iz Geodetskega vestnika 8t. 1, letnik 31:

stran
25

28
30

31

Avtoriju
teksta.

vrsta
14

10

Ravnina ekvatorja in ravnina sond&ne ure se sekata
vzdolZ OY (in ne QY)

ctgg= sin A.tgp + cos A.sec® . ctg t (in ne ctg T)

vstaviti Jje treba podatke: o o
.+. za sredino danega datuma J=+ 21 117; e = 3,07

E =e + 128 = 12P03,0m

trenutek SEC srednjeevropskega &asa (in ne SR®)

in bralcem se opravidujemo za spodrsljaje,nastale pri prepisu
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Radog SUMRADA*

KATASTRSKI INFORMACIJSKI SISTEM NA NIZOZEMSKEM

1. Uvod

pomemben in nenadomestliiv vir prostorskih podatkov za vse nivoje uprav-
nih slu¥b na Nizozemskem pomenijo Kataster in Javni registri. Razlog

za to je v dejstvu, da ti dve sluZbi hranita in vzdrZujeta metodoloSko
urejen inventar nepremilnin, ki zajema celotno Nizozemsko in temelji na
geodetski izmeri njihovih meja. ZadolZeni sta tudi za registracijo

ladij in plovil ter letal.

Vsa zemljidda so sistematiéno identificirana na podlagi ponazoritve na
kartah v velikih merilih in tvorijo enoto, skupaj s podatki v povezanih
registrih. Ti registri prikazujejo v splodnem za vsako posest legalni
status vseh realnih pravic in tudi povezane podatke z ¢zirom na status,
vrsto, velikost in lokacijo posesti.

2. Nizozemska

Nizozemska je majhna deZela v Zahodni Evropi. Njena povrsina meri
41.000 km2 in 3teje 14 milijonov prebivalcev (SR Slovenija meri
20.253 km" in ima 2 milijona prebivalcev). To pomeni, da ima Nizo-
zemska veliko gostoto prebivalstva ali pribliZno 300 prebivalcev na
km2 (SR Slovenija ima pribliZno 100 prebivalcev na km2) .

Nizozemska je po politidni ureditvi parlamentarna kraljevina. Ima
tri nivoje vlad, in sicer centralno vlado v Haaguy 12 provinc in

800 ob&in. Poleg upravnih ustanov ima Se posebno pomembno javno sluZ-
bo z imenom "vodni odbori®, ki skrbi za oskrbo z vodo, za kanale in
plovne poti ter upravlija radunalnifko vodeni sistem &rpalnih naprav,
ki so za Nizozemsko Zivlijenjskega pomena.

De¥ela je izrazito ravninska in najvi&ja "gora" v Ardenih se vzpenja
385 metrov nad morjem. Vedina Nizozemske leZi v delti treh velikih
rek, in sicer Rena, Maasa in Schelde. Dobra tretjina deZele leZt pod
morsko gladino. Ta del deZele so nekol obsegala redna in obalna mod&-
virja. S skoraj stoletnim trdim delom so si Nizozemci sami ustvarili
skoraj tretjino de¥ele z izsudevanjem modvirij in razsoljevanjem mor-
skega dna. ‘

3. Katastrska sluZfba in javni registri

Nizozemski kataster je bil osnovan na drZavni ravni Ye pred vel kot
150 leti kot oddelek Ministrstva za finance. 0d leta 1973 je to pose-
ben oddelek Ministrstva za gradnje, okolje in planiranje (Ministerie
van Volkshuisvestring, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer).

Prvotno je bila njegova osnovna naloga fiskalne narave. Pomenil je
osnovo za obdavéenje zemlji¥d in tudi zagotavljal pravno varnost ne-
premidnin. Ta druga kasnej$a vloga katastra je bila mogoa zaradi
povezave z javnimi registri. zgodovinski razvoj v zadnjih petdesetih
letih je vztrajno poveleval pomen katastra kot vira orostorskih infor-
macij. Njegova davina vloga je bila medtem opuslena.

Kataster vsebuje podatke, ki omogofajo vpogled v legalni status dob-
rin posebnega druZbenega pomena: nepremiénin, ladij in letal. Vsebuie

* .
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tudi dodatne pomembne podatke o naravi, velikosti in lokaciji nepremil-
nin. Kataster daje posebno pomembne podatke o zemlji&Cih in njihovih
lastnostih na povrdini zemlje in pod njo. Katastrske podatke uporablja-
jo &tevilna ministrstva centralne vlade, statistifna slu¥ba, ob&ine,
vodni odbori, javni notarji, komunalni servisi in drZavljani.

V Katastru in Javnih registrih je registriranih 6.000.000 parcel in
3.000.000 lastnikov in drugih pravnih upravicencev. Spremembe 0OSnov-
nih podatkov, ki jih je treba vsako leto afurirati, obsegajo pribliZno
250.000 kupoprodajnih pogodb, 220.000 hipotek, 210.000 odpisov zapad-
lih hipotek, 30.000 nasledstev lastnistva in 100.000 delitev. Na le-

to je torej treba uvesti 2.000.000 modifikacij. Tem osnovnim spremem-
bam je treba dodati Se 1.000.000 sprememb, ki se nanaSajo na osebne
podatke lastnikov. Na leto se torej spremeni od 10 do 20 % celotne vse-
bine Katastra in Javnih registrov.

V izvedbi je pribliZ%no 100 zemljiBko-konsolidacijskih projektov(650.000
ha) in pripravlja se dodatnih 60 projektov na povrEini 380.000 ha. Na
leto se konsolidira 35.000 do 40.000 hektarov: agrarnih povrdin.

Na leto izdela katastrska sluZba 1.400 listov osnovnih topografskih
kart v velikih merilih (1:1 000 in 1:2 000), ki zajemajo pribliZno
60.000 hektarov. Do sedaj so izdelali Ze 10.000 osnovnih topografskih
kart, ki zajemajo 400.000 hektarov.

Katastrska sluZba in Javni registri zaposlujejo 3.500 usluZbencev,kar
je polovica vseh zaposlenih na Ministrstvu za gradnje, okolje in .pla-
niranje. Nadeluje jim generalni direktor Katastra in Javnih registrov,
ki je odgovoren tudi za 12 provincialnih direktoratov in vodi tudi cen-
tralni drZavni urad v Apeldoornu v osrednji Nizozemski. Od 3.500 zapo-
slenih jih ima 150 akademsko izobrazbo in 2.000 srednjo. Celotna ka-
tastrska slu¥ba porabi na leto za vse svoje dejavnosti pribliZno
100.000.000 § . Njeni dohodki na leto znaSajo 70.000.000 § . Svojo de-
javnost torej sama financira 70-odstotno.

4. Uporabniki katastrskih podatkov

Uporabnike informacij nizozemskega Katastra in Javnih registrov lahko
delimo na dve skupini. Uporabniki na vladni ravni so:

- Ministrstvo za promet in javna dela (urejanje kanalov, rek, nasipov
in prometnih poti),

- Ministrstvo za kmetijstvo (gozdarstvo, planiranje agrarnih podro&ii),

- Ministrstvo za gospodarske zadeve (drZavni rudniki),

- Ministrstvo za kulturo, rekreacijo in socialne zadeve (varstvo spo-
menikov in krajine, rekreacija),

-~ Ministrstvo za finance (urejanje drZavnih nepremiénin),

- Ministrstvo za gradnje in fizi&no planiranje (gradbena politika),

- Biro za statistiko,

- ob&ine (urbanizacija, gradnje, planiranje, obdav&enje),

- vodni odbori (urejanije in upravljanje vodnih poti).

Na ravni privatnega sektorja so uporabniki informacij:

- dru?be, ki skrbe za komunalne vode in naprave,
- javni notarji (prenosi nepremiénin),
- privatni drZavljani (nakupi in prodaja nepremicninj.

5. Zgodovinski razvoj katastra na Nizozemskem

Prvotni namen katastra je bil zgolj fiskalen, kot odsev fiziokratske
filozofije devetnajstega stoletja. Fondi za vzdr¥evanije neke druzbe
naj bi se zagotavljali na podlagi obdav&enja zemljis8&. Kataster Je to-
rej sistematidno urejena evidenca nepremi®nin neke deZele in oseb, ki
imajo stvarne pravice do teh posesti. Razmejitev posesti temelji na
geodetski izmeri meja. Kataster je bil potreben za uresnienje taksSne
dav&ne politike.
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Ozemlja Nizozemske so bila v zaletku devetnajstega stoletja del Napo-
leonovega imperija in nizozemski kataster se je vzpostavil po nafelih
francoskega prava. Kataster za vso deZelo je bil dokon&an leta 1832.
Kmalu je postal tudi osnova za reSevanje pravnih sporov v zvezi z ne-
premi&ninami. Tako je dobil kataster tudi drugo pomembno zgodovinsko
funkcijo, to je pravno varstvo lastnikov in posesti. Fiskalni kataster
se je tako razvil v legalni kataster nepremiénin.

% razvojem dru¥be v dvajsetem stoletju se Jje povedala tudi kompleksnost
njene organizacije. Danes potrebujejo katastrske informacije Stevilne
upravne in privatne organizacije za fizi&no planiranje, urejanje pro-
stora in okolja, administracijo posesti, konsolidacijo zemljisé, le-
galno zaidito posesti in obdav&enje premo¥enja,®infrastrukturo in grad-
nje itd. Zaradi tega, da bi zadovoljili vse takSne potrebe po podatkih,
je postala vloga in vsebina katastra mnogonamenska.

6. Naloge in funkcije sodobnega nizozemskega katastra

Nizozemski kataster registrira, procesira, opremlja in daje podatke o
legalnem statusu nepremidnin, plovil in letal ter podatke o njihovih
lastnostih, naravi, dimenzijah in lokaciji. Osnovne naloge katastrske
sluZbe so:

a) Javni registri nepremilnin, plovil in letal

Javni registri nepremicnin, ki so na Nizozemskem zdruZeni s katastrom v
celoto, slu¥ijo za registracijo legalnih podatkov o nepremi¢ninah. Vse-
bujejo administrativne podatke, na primer o hipotekah na nepremi&nine,

o prenosu lastnistva in drugih realnih omejitvah nepremi&nin (sluZnosti,
gradbena dovoljenja itd.) ter podatke o pravni kronologiji vsake posesti.
Tak¥ni Javni registri se v mnogih deZelah imenujejo Zemljiki registri
(pri nas Zemljiska knjiga).

Sprememba lastniftva nepremi&nin ni mogola brez registracije v Javnih
registrih, ki tako sluZijo kot najpomembnejsi vir za aZuriranje kata-
stra. Za registracijo plovil in letal obstajata posebna Javna registra.

b) Katastrski register in karte

Na Nizozemskem kataster sestoji iz karte v velikem merilu in pomo¥Znih
dodatnih registrov, ki olajSujejo delo. Nizozemski sistem rezlikuje
vsebino katastrskih in javnih registrov, Ceprav so organizacijsko zdru-
Yeni. Javni registri se uporabljajo za registracijo pravnih aktov o
prenosu lastnisStva in hipotek z registracijo notarskih kupoprodajnih
pogodb. Ti pravni akti so v katastrskih registrih zapisani le v preg-
ledni obliki.

Oznaka parcel je tudi posebna znadilnost sistema. Parcela je del ozemlja
Nizozemske, ki nafeloma pripada enemu lastniku. Meje parcel dologi, iz-
meri in kartira uradno osebje katastra. Parcela je dolodena s katastrski-
mi zna&ilnostmi: katastrsko obdino, sekcijo in parcelno gtevilko. Parce-
la je enolidno dolofena z identifikacijsko %tevilko, koordinatami mejnih
tofk in naslovom. Meja parcel in vse pomembne zgradbe so kartirane na
katastrskih nadrtih. Katastrski register vsebuje zapis numerinih podat-
kov, ki se nana3ajo na vsako posamezno parcelo.

Danes vsebuje katastrski operat te podatke o vseh nepremi&ninah v deZe-
1i:

- parcelno identifikacijsko SBtevilko,

- vse imenovane lastnike,

- stvarne pravice lastnikov,

- datume nakupa in prodaje parcele,

- leto nakupa in ceno parcele (prosta tr¥na vrednost zemljis&),

- identifikacijo pripadnosti okroZju vodnega odbora,

- podatke o stvarnem uporabniku ali najemniku parcele,

- omejitve lastniftva zaradi SirSega javnega interesa.
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V zvezl s hipotekami posamezne parcele se v katastrskem operatu hranijo
ti podatki:

~- vrsta hipoteke in datum sklenitve hipote&ne pogodbe;

- kreditor in vrsta kredita (banka, zavarovalna dru¥ba itd.);
- naslov kreditorja; '

-~ upnik, vrsta posojila in velikost posojila;

- obresti in doba posojilaj

- vrsta nepreminine, na katero se hipoteka nanada.

¢) Nacionalna triangulacijska mreZa

Katastrska sluZba skrbi za vzdrZevanije mre¥e koordinatnih to&k. Ta si-
stem danih tolk tvori osnovo za izdelavo kart. Prvotno je imela vsaka
ob&ina svoj koordinatni sistem in rezultat je bilo nesoglasje kart dveh
razlidnih obé&in na mejnem obmo&ju. Leta 1885 se je zalela izdelava na-
cionalne triandulacijske mreZe toCk, ki je danes vkljudena v zahodnoev-
ropsko triangulacijsko mreZo.

d) Konsolidacijski projekti

vet kot 25 % vseh katastrskih dejavnosti pomeni sodelovanje v konsolida-
cijskih projektih agrarnih povrgin. V konsolidacijskih projektih kata-
ster v glavnem sodeluje v pripravah, raziskavah in kot vir podatkov za
konsolidacijski proces.

Najpomembnejgi cilj zemljiSke konsolidacije je planiranje modifikacij
zemljiskih parcel tako, da se omogo&ijo izvedba nadrta intenzifikacije
kmetijske proizvodnje, ureditev okolja in agrarne infrastrukture v skla-
du z individualnimi Zeljami, zakonitostmi naravnih znanosti in ekonomije
ter v skladu z zahtevami administracije. Tak3ne nadrtovane spremembe

se formulirajo v nadrtu novih lckacij. Katastrska slu¥ba sodeluje v

v teh projektih z izmero in kartografsko izdelavo nadrtov.

e) Osnovna topografska karta Nizozemske v velikih merilih

Kataster izdeluje osnovno topografsko karto Nizozemske v velikih meri-
1ih (1:500, 1:1000, 1:2000), ki temelji na nacionalni gridni mreZi. Os-
novna karta je enotna podlaga za vse uporabnike kart v velikih merilih,
ki dodajo svoje predstavitve kot tematike na posebnih prekrivalnih ole-
atah. Karta vsebuje topografske podatke o: cestah in njihovem ustroju,
vodnih poteh, jarkih, utrjenih obalah, mostovih, zgradbah in ostalih
objektih, stalni visoki vegetaciji ter o Zivih mejah in ograjah. Karta
vsebuje tudi imena naselij, ulic, kanalov in hi%ne 3Stevilke.

V principu se osnovna topografska karta v velikih merilih izdeluje po
potrebi. Do sedaj je je Ze izdelane za vel kot 400.000 hektarov.. 04
leta 1975 se osnovna karta realizira prostovoljno po potrebi. Pri iz-
delavi sodelujejo kataster kot osnovni nosilec ter cb&ine, javne infra-
strukturne druzbe in vodni odbori na podlagi pogodb.

7. Nekatere izboljSave in avtomatizacija katastrskih dejavnosti

Postavljen je bil poseben sistem (MEGADOC - Philips) za shranjevanje in
iskanje nekaj milijonov mikro podob originalnih kupoprodajnih pogodb,

ki ga uporabljajo v arhivu in vseh uradih.Sistem temelji na modularno-
sti in je zato poljubno raz8irljiv ter obsega elektronsko digitalno pre-
cesiranje podob. Zgrajen je po mednarodnih standardih in je zato kompati-
bilern s podobnimi sistemi drugod po svetu. Nizozemski kataster registri-
ra vsako leto pribliZno 250.000 novih pogodb, ki jih shranjujejo v si-
stem.

Kataster izdeluje osnovno topografsko karto v velikih merilih in tudi
katastrske nadrte kot svojo tematiko na prekrivalnih oleatah. Avtomat-
ski sistem za digitalno zajemanje podatkov slu¥i katastru za digitali-
zacijo teh kart in njihovo shranjevanje na trakovih. Vse izdelane os-
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novne topografske karte so na voljo v digitalni obliki. Za avtomatsko
procesiranje je pomembno, da je registracija geodetskih meritev in di-
gitalne fotogrametrije avtomatizirana z magnetnimi mediji.

Pomembno vlogo igrajo tudi CAD ali interaktivni grafidni sistemi, ki
omogotajo grafidno prikazovanje, editiranje, korekcije in aZuriranje di-
gitalnih topografskih kart. Celotna izdelava topografskih kart poteka
avtomatizirano.

'V konsolidacijskih projektih je pomembno imeti dejanske podatke o le-
galnem statusu, velikostih, lokaciji, uporabi, pogojih in vrednosti
vsake parcele. Za te naloge vzpostavi in vzdrZuje kataster poseben in-
formacijski sistem za vsak konsolidacijski projekt. Ta informacijski
sistem je dejansko v celoti avtomatiziran in digitaliziran.

Rado¥ SUMRADA¥
DIGITALIZACIJA GEODETSKEGA INFORMACIJSKEGA SISTEMA NA NIZOZEMSKEM

Informacijski sistem se imenuje LKI (Landmeetkunding en Rartografisch
Informatiesysteenm), kar se v prevodu glasi Geodetsko-kartografski in-—
formacijski sistem. Oznalevali ga bomo s kratico GKI.

GKI obsega registracijo ter dajanje podatkov in informacij za vsa geo-
detska in kartografska opravila ter naloge v dr¥avi. Organizacijsko in
tematsko lahko razdelimo celotno geodetsko slu¥bo v deZeli na:

- administrativni del (registre),
- geodetsko izmero,
- kartografsko reprodukcijo.

GKI povezuje podatke in informacije vseh treh vej geodetske sluzbe v
enoten informacijski sistem. Celotna geodetska dejavnost na Nizozemskem
je pod okriljem Ministrstva za gradnje, okolje in planiranje (Ministerie
van Volkshuisvestring, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer).

GKI je tradicionalen analogen geodetski informacijski sistem z vsemi
znanimi komponentami. V zaletku sedemdesetih let je nastala potreba po
avtomatizaciji in digitalizaciji sistema. V preteklem desetletju so bi-
11 izvedeni &tevilni poizkusi, projekti, gtudije in raziskave o uvaja-
nju avtomatske digitalne tehnologije v GKI. Leto 1983 pomeni formalno
startno leto za proces digitalizacije GKI na Nizozemskem. Do danes
(1987) je bil informacijski sistem avtomatiziran z digitalno tehnologi-
jo 10 do 1l5-odstotno. .

Celoten proces avtomatizadije GKI lahko razdelimo.na pet komponent, in
sicer na cilje, omejitve, sistemske komponente (software, hardware) ,
specifikacijo podatkov (klasifikacija, struktura) in organizacijo (oseb-
je, izobra%evanje,finance). Ves proces avtomatizacije GKI bomo poizku-
sili prikazati s ponazoritvijo in opisom najpomembnejsih znafilnosti ne-
katerih njenih komponent, njihovo preobrazbo in spremembami v procesu
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avtomatizacije GKI ter izku3nijami,teZavami in napakami, ki pri takSnem
procesu nastajajo.

Smoter GKI je optimalna realizacija osnovnih nalog takSnega sistema.
Razdelimo jih lahko na: avtomatizacijo in poenotenje izdelave in aZuri-
ranja kart, neodvisnost izdelkov, koordinacijo, izboljSavo znanja in
kontrolo kvalitete. Na podlagi velinoma slabih izkuSenj z razvojem ce-
lostnih informacijsgkih sistemov, ki so zasnovani na hitri digitalizaciji
in avtomatizaciji celotnega globalnega informacijskega sistema v &im kraj-
Sem Casu, so se odlodili za drugalno strategijo razvoja.

Ne zanima jih digitalizacija celotne Nizozemske v nekaj letih. 0dlocili
so se za zamisel o postopnem vgrajevanju digitalne tehnologije v obsto-
je¢i analogni GKI. Ideja pomeni sprotno vkljulevanje novih avtomatskih
komponent informacijskega sistema v obidajni delovni proces ob vsakem
osnovnem afuriranju in novih izmerah.

TakSna avtomatizacija GKI je bistveno drugafna od digitalizacije celotne
drZave, ki bi se zadela na.primer na severu in koncala na Jjugu, dokler
ne bi bila digitalizirana in shranjena v radunalnik celotna dr¥fava. Iz-
ognili so se torej taksni grandiozni informacijski "revoluciji®" in digi-
talizirajo GKI z a¥uriranjem ali tekodim uvajanjem modifikacij in novih
tehnologij v vsakdanji delovni proces. Razlogi za tak3no odlolitev so
Stevilni in d4zhajajo iz praktiénih izkuSenj.

Avtomatizacija GKI na opisari nalin je predvsem stroSkovno cenejSa, ker
je samo postopna avtomatizacija vsakdanijega delovnega procesa. Organiza-—
cijsko ne pomeni "revolucije", ki jo osebje ponavadi ne gleda s simpati-
jo. Ne pomeni hitrega preloma s staro tehnologijo, ki mu osebje teZko
sledi in omogola postopno Solanje, privajanje in izobraZevanje kadrov

na digitalno tehnologijo. Ljudje oziroma strokovno usposobljeno osebje
so namred najdragocenej8a sestavina vsakega informacijskega sistema. Se
tako moderen, velik in drag rafunalniski sistem je obsojen na propad
brez dobrega in kvalificiranega osebja.

Postopna avtomatizacija GKI omogo&a tudi sprotno in tekode aZuriranije
podatkovne baze v procesu digitalizacije. Prostorski podatki imajo nam-
red precej3njo frekvenco mutacij. Mnogi globalni projekti avtomatizacije
informacijskih sistemov imajo to hibo, da so med njihovim snovanjem in
gradnjo pozabili na sprotno a¥uriranje podatkov. Proces avtomatizacije
informacijskega sistema je zamuden in traja najmanj pet let. Ob letni
10- do 20-odstotni frekvenci sprememb v nizozemskem registru zemljisc

bi to teoreti®no lahko pomenilc, da bi pribliZno polovica digitaliziranih
podatkov v bazi po petih letih ne odsevala vel dejanskega stanja.

Pri odloditvi za postopno strategijo avtomatizacije so pomembni tudi
tehnologki razlogi. Radunalnidka tehnologija ima strahovit tempo razvoja.
vV Zahodni Evropi velja nadelo, da je ralunalnik po petih letih dejansko
zastarel. Pri snovanju celostne digitalizacije informacijskega sistema
je potrebna vnaprejinja odloitev za nakup celotnega hardwera in softwa-
ra. Gradnja tak3nega sistema je torej Ze vnaprej obsojena na to, da bo
tehnolo8ko zastarela Ze prej, kot bo v celoti operativna.

Kot prvi cilj smo omenili poenotenje .osnovnih kart v velikem merilu.
0dlodili so se, da bo osnova za vse karte v velikih merilih (1:500,
1:1.000 4in 1:2.000 za agrarna obmodja) tako imenovana GBKN ali osnovna
topografska karta v velikem merilu. Osnovna topografska karta pomeni
podlago za vse uporabnike in temelji na gridni mre#i in drZavnem koor-
dinatnem sistemu. Osnovno topografsko karto lahko izdelujejo v vseh meri-
1ih tja do srednjih meril 1:10.000. Osnovna topografska karta je dvodi-
menzionalna in je sestavljena na principu prekrivanja vel tematskih pla-
sti. Uporaba tehnike ve&plastnosti ni nova v reprodukcijski kartografi-
ji. Relief pomeni samo posebno tematiko, ki se uporabi po potrebi.

Tradicionalno so starej&i katastrski nadrti izdelani v merilih 1:1'250
in 1:2.500. Poenotenje osnovnih kart pomeni po eni strani poenotenje me-
ril, po drugi strani pa je osnovna karta nekak3na "siva" podlaga, na ka-
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tero se s tehniko prekrivanja navezujejo vsi ostali uporabniki kart v
velikih merilih. Katastrski nadrti, podatki o zgradbah, katastri komu-
nalnih naprav in infrastrukturnih objektov pomenijo zgolj tematiko na
oleatah, ki se navezuje na enotno osnovno karto s svojimi podatki na
posebnih tematskih plasteh za prekrivanje.

Posebnost pomeni nizozemski sistem za konsolidacijo zemlji8&, ki izhaja
iz posebnosti in tradicije njihove tehnike izsudevanja in razsoljevanja
modvirij in morskega dna. Prvi projekti polderjev so bili izvedeni Ze
pred Sestdesetimi leti. Danes izvajajo konsolidacije in ponovno razde-
ljevanje kmetijskih zemlji3&. Ze pred petnajstimi leti so zadeli razvija-
t1 avtomatski sistem za konsolidacijo agrarnih povrZin, ki je danes di-
gitaliziran in avtomatiziran v celoti. Na leto komasirajo okoli 35.000

do 40.000 hektarov agrarnih povrZin. Projekti konsolidacij zemlji&& so
naslednji veliki porabnik osnovne topografske karte. Vrednosti zemlji&&,
dostopnost, agrarna infrastruktura itd. so osnovne tematike konsolidacij-
skih projektov. Hkrati z realizacijo projektov se izvede tudi ponovna iz-
mera, ki pomeni osnovo za digitalizirani kataster zemljis®. Celoten Si-
stem konsolidacij agrarnih povr$in Jje dejansko eden izmed najboljsih na
svetu.

Drugi cilj je dosedi neodvisnost od uporabe vseh shranjenih podatkov v
GKI. Neodvisnost karte od podatkov se dose¥e s tehniko shranjevanja po-
datkov. Vsi elementi so shranjeni s pomo&jo koordinat in atribuirani.
Geografski elementi so kodirani in shranjeni v enaki obliki, kakor so v
naravi. Vsi podatki so shranjeni neodvisno od aplikacije v podatkovni
bazi. Isti podatki se uporabljajo za izdelavo kart v .vseh merilih. §
Selekcijo elementov karte se lahko prikaZe Zeljena tematika. Izdelava
osnovne topografske karte je v celoti avtomatizirana, vEtevii doloceno
stopnjo generalizacije za manjda merila.

Tretji cilj je koordinacija ali standardizacija izdelkov, ki se je ures-
ni%ila povsem spontano. Koordinacijo lahko razdelimo na aktivno in na
pasivno. Aktivno koordinacijo pomeni skupno nadrtovanje dela in izmere.
Govorimo o izmeri za izdelavo kart v velikem merilu in katastra. TakSne
podatke potrebujejo Stevilne organizacije in privatne druZbe. Pasivna
koordinacija se je pojavila spontano. GKI deluje pod dr¥avnim okriljem
in investira dr¥avni denar v raziskave in razvoj avtomatskega sistema.
Gradnja GKI in njegov razvoj sta centralizirana za vso drZavo in pomeni-
ta mo&no in avtoritativno organizacijo. Uporabniki GKI sistema so ome-
njene strokovne slu¥be, obline in Stevilne privatne komunalne, gradbene,
geodetske ter infrastrukturne druZbe.

Nizozemska ima liberalno gospodarstvo, ki se ravna po ekonomskih zako-
nitostih prostega trga. TrZne zakonitosti uravnavajo tudi geodetske in
informacijske dejavnosti. Celotna javnost in skupnost uporabnikov je
torej zadutila potrebo po avtomatizaciji GKI iz praktidnih ekonomskih
in organizacijskih razlogov. Vsi uporabniki so podakali, da so ustrezne
geodetske sluZbe, ki upravljajo GKI, izvedle raziskave, razvili sofitwa-
re in ustrezno digitalno tehnologijo za avtomatizacijo GKI. Uporabniki
sedaj sproti kupujejo vso novo tehnologijo in se tako izogibajo teZavam
s koordinacijo, kompatibilnostjo in standardizacijo prenosa podatkov.

Getrti cilj je izboljSevanje baze znanja. To pomeni izobra¥evanje, Sola-
nje, uvajanje novih tehnologij in stalne raziskave ter poizkusne projek~
te (pilot project) prakti&nih aplikacij. Osebje, ki upravlja GKI, ima
vefjo bazo znanja kot privatne druZbe.

Peti cilj je kontrola kvalitete sistema. vsak podatkovni element siste-
ma ima dolofen parameter kvalitete. Vsaka nova meritev takgnega elemen-
ta mora ustrezati predpisanim kvalitetnim zahtevam takinega elementa.
Trenutni problem pomeni nezadostna natanénost osnovne geodetske mreZe.
7 razvojem analitidne fotogrametrije ter elektronske tahimetrije in nju-
ne uporabe za izmero detajla in katastra so se zadela nesoglasja zaradi
premajhne natanénosti osnovnih mreZ. Kvalitetna kontrola je torej po-
membna za oceno ekonomske vrednosti sistema.
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Omejitve v procesu digitalizacije in avtomatizacije GKI so Btevilne.

NajpomembnejS$i cilj GKI je integracija katastrskih in topografskih kart,
tako da ju lahko poloZi¥ drugo na drugo brez nesoglasij. To ni lahka na-
loga. Velina katastrskih nadrtov je starih in slabih. Tudi uporabniki,
ki so uporabljali katastrske nalrte kot podlago za svoje .nadrte, imajo
evidence 2z slabo natandnostjo. V sedemdesetih letih so se zato zadele
razprave o izdelavi enotne osnovne topografske karte v velikem merilu

za vso deZelo. Izvajalec naloge je postal de¥elni Katastrski urad, ki
poprej ni imel izkuSenj z izdelavo topografskih kart.

0d leta 1975 gradi Katastrski urad topografsko podatkovno bazo, ki je
bila do leta 1982 analogna, od tedaj pa digitalna. Izdelava osnovne kar-
te je danes povsem avtomatizirana in vsi zbrani podatki se hranijo v us-
treznih alfanumeriénih in grafidnih podatkovnih bazah lodeno. Izdelavo
teh kart skupaj financirajo vsi zainteresirani uporabniki: Katastrski
urad, ob¢ine in privatne drufbe. Tr¥ni interes je torej odlofilen in
nove karte se izdelujejo postopoma in samo za obmod&ja, za katera so
takSne karte potrebne. Katastrski urad financira izdelavo nove karte s
50 %, vendar so te nalo¥be finandno ufinkovite.

Katastrske in osnovne topografske karte so torej integrirane. Tekole
a¥uriranje -katastrskih nadrtov je zato hkrati tudi aZuriranje osnovnih
topografskih kart. Osnovne karte se sedaj izdelujejo v celoti digitalno.
Problem pomeni povezava starih analognih katastrskih nadrtov, ki so lah-
ko stari tudi ved kot sto let. Vkljudevanje starih katastrskih nadrtov
v digitalno topografsko podatkovno bazo poteka po delih, brez dodatnih
meritev na terenu. Osnovna topografska karta v velikih merilih temeliji
na globalnem drZavnem koordinatnem sistemu, ki se na Nizozemskem upo-
rablja od zafetka tega stoletja. Katastrski nadrti so vedinoma nareje-
ni v lokalnih koordinatnih sistemih in se izdelujejo ¥e od leta 1832.
Nekateri katastrski nadrti so stari tudi po 150 let. Potrebna je torej
transformacija v enotni koordinatni sistem.

Katastrski nac¢rt poloZimo na ustrezno osnovno karto. Na nadrtu se iden-
tificirajo tisti elementi in objekti, ki so pravilno registrirani. Ob-
like tak3nih elementov katastrskih na¥rtov se digitalizirajo in pome-
nijo osnovo za digitalizacijo ostalih elementov katastrskega nalrta.
Prej kot se vstavijo vsi digitalizirani elementi katastrskega nacrta v
topografsko bazo podatkov, se preverijo vse povr#ine "digitaliziranih"
in "analognih" parcel. Pri odstopanjih, ki so ve&ja od 5 %, se izvedejo
dodatne meritve na terenu.

TakSna metoda je po oceni stroSkov pribli¥no desetkrat cenejda kakor po-
novna celotna izmera za kataster. Ce se konverzija katastrskih nadrtov
izvede po zgoraj opisanem postopku, je vrednost del za celotno drZavo
enaka pribliZ?no 3.000.000.000,0 Hfl. (zahodnonemSka marka I DM = 1,1 Hfl
nizozemskega guldna). Pri ponovni celotni izmeri katastra se vrednost
del za celotno drZavo ocenjuje na 30.000.000.000,0 Hf1l ali desetkrat
vef. Leta 1930 zaleto ponovno izmero celotnega nizozemskega katastra

s katero je bilo obnovljenih 30 % vseh katastrskih nadrtov, so zato us-
tavili. Vsa konverzija starih katastrskih nadrtov se sedaj izvaja po
opisanem grafidnem principu. %a grafidni postopek so se odloili po te-
meljitih raziskavah in primerjavah kvalitete in strokov.

Do danes (pomlad 1987) je na razpolago pribliZ¥no 10-15 % osnovne topo-
grafske karte v digitalni obliki (magnetni trak). Nove karte se izdelu-
jejo samo za obmo&ja, na katerih se poka¥e potreba po taksnih kartah.
Nove karte se izdelujejo bodisi z uporabo digitalne fotogrametrije ali
Zz uporabo elektronske tahimetrije, pad glede na lokalne izmere. Osnova
politike torej ni obnova topografskih osnovnih kart in katastrskih na-
¢rtov s ponovno izmero, temve& obnova po potrebi in z uporabo omenjene
graficne konverzije.
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Pomembne omejitve pri avtomatizaciji GKI so ekonomske narave in se na-
nagajo na povefanje ulinkovitosti sistema. Ni bila dovoljena gradnja
strofkovno neudinkovitega sistema ali sistema, ki bi bil draZ?ji od ob-
stojedega analognega sistema. Geodetska dejavnost na Nizozemskem je pod-
rejena enakim ekonomskim zakonitostim prostega trga kakor druge dejavnos-
ti in se ne ravna po meglenih nadelih posebnega pomena. Njena uspeSnost
se meri po dolgorofnih ekonomskih u&inkih taksne dejavnosti za druZbo.
Razmi¥ljajo celo o reorganizaciji celotne geodetske sluzbe, ki bi bila
samo nekaksni upravni in poslovni organ, ki bi z licitacijami oddajal
vsa dela privatnim dru¥bam. Privatne geodetske dru¥be namre& opravijo
ista dela enako kvalitetno kakor drZavne geodetske organizacije, bist-
veno hitreje in dva- do trikrat ceneje.

Celotni nizozemski katastrski operat sestoji iz dveh delov, in sitcer
iz:

- javnih registrov (administrativni in pravni del),

- katastrskih registrov (grafifni in tehniZni del).

Celotno katastrsko slu¥bo lahko torej razdelimo na registre, ki vsebu-
jejo administrativne alfanumeriéne podatke in grafidne podatke v obliki
kart. Danes je mogofe spraviti obe vrsti podatkov skupaj v korporira-
no digitalno podatkovno bazo ali pa ju hraniti lodeno v alfanumeriéni
in grafi®ni podatkovni bazi. Na Nizozemskem je katastrski operat shra-
njen lodeno v dveh podatkovnih bazah. Razlog je v tem, da se je zacela
avtomatizacija katastra %e leta 1973, ko Se ni bila razvita tehnologija
podatkovnih baz v danaZnjem obsegu.

Razvoj mre¥ in ralunalnidkega sistema za avtomatizacijo in digitaliza-
cijo alfanumerilnega dela katastra se je konfal leta 1982 za vso dria-
vo. Vsa administrativna katastrska opravila za vso drZavo potekajo prek
distribuirane mrefe terminalov v posameznih katastrskih uradih po provin-
cah.

Centralna alfanumeri&na podatkovna baza je instalirana na velikem
radunalniku IBM, ki tvori jedro distribuirane podatkovne baze. Celotni
strofki gradnje alfanumerine podatkovne baze bodo znafali pribliZno
100.000.000,0 Hf1l in terjala bo pribliZno dvajset let dela. Tretjina
celotne vsote je bila porabljena za nabavo opreme in tehnologije, ostali
dve tretjini sredstev pa bosta potrebni za konverzijo analognih alfanu-
meridnih podatkov v digitalno obliko. Celotna konverzija vseh alfanu-
meridnih podatkov bo predvidoma kon&¢ana do leta 1993.

Alfanumerilna podatkovna baza je konCana za najmanj%oc provinco Zeeland
(poizkusni projekt), ki leZi na jugozahodu Nizozemske. Velikost podatkov-
ne baze je okoli 300 MB (mega-znakov). Celotna Nizozemska ima 12 provinc
in zato lahko vrednost pomno¥imo z 10, kar prinese 3 GB. To je zelo
velika podatkovna baza za danasnjo radunalnigko tehnologijo. V tako ve-
likem sistemu predvsem pomenijo problem a¥uriranje, varnost podatkov ter
odzivni &as,in s tem njegova ulinkovitost.

Gradnja grafi®ne podatkovne baze se je zafela leta 1982. Rer IBM ni imel
ragvite ustrezne grafifne opreme, so se morall odloditi za nov raCunalni-
ki sistem za grafilno podatkovno bazo. Izbrali so mini radunalnike VAX
firme DEC. Razvijajo torej dva neodvisna radunalnigka sistema, enega

za alfanumeri®no in enega za grafiéno podatkovno bazo. Poleg zgoraj ome-
njenega povoda za takSno odloditev sta pomembna Se dva razloga. Po pred-
videvanjih bi vseborala korporirana podatkovna baza vsaj Ze 1l0-krat to-
liko podatkov kot celotna alfanumeridna podatkovna baza. To bi pomenilo
¥Ye 30 GB veliko bazo podatkov, kar pa je dosti preved za vzdrZevanje.
Drugi vzrok je v razliki uporabe katastrskih grafinih in numeri&nih po-
datkov, ki je v glavnem loCena.

Oba sistema sta povezana, tako da je mogode prenaSati podatke in dela-
ti z obema podatkovnima bazama. Kljud povezav je parcelna identifikacij-
ska Ztevilka. Sistem parcelnih identifikatorjev je bil vpeljan na Nizo-
semskem ¥e leta 1832. V radunalniskih aplikacijah pomeni enolifna iden-
tifikacija Stevika parcele kljug& za povezavo obeh sistemov. Za sedaj,
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v razvojni fazi, delata oba sistema tako, da lahko podatke, ki jih dobi-
mo iz alfanumerifne podatkovne baze, takoj vpifemo na sosednjem zaslonu
in dobimo tudi ustrezne grafine podatke in nasprotno.

Koncept uporabnikov grafiéne podatkovne baze je zasnovan na tako imeno-~
vanih grafiénih delovnih postajah, ki jih sestavljajo samostojne inter-
aktivne postaje CAD srednjega kakovostnega razreda. Izbrali so sistem
IGOS, ki ga sestavljajo grafidni terminal v 16 barvah, visoka lodljivost,
alfanumeri¢ni zaslon in 80 MB lokalnega spomina na disku. Postaja deluje
samostojno (off-line). MoZna je izmenjava podatkov s prenosnimi diski in
tudi povezava na matiéni raunalnik. Ena tak3na postaja stane 150.000,0
HE1.

Uporaba velikih kakovostnih interaktivnih grafidnih sistemov se v opera-
tivi ni obnesla. Preizkusili so tudi uporabo vrhunske opreme CAD tvrdke
Intergraph. TakZen sistem stane 1.250.000,0 Hfl in ga uporabljajo samo
zd razvojne in raziskovalne namene.

Uporaba podatkov in delo na alfanumeri&nih in grafi&nih podatkovnih po-
stajah je zasnovano na principu delovnih datotek, ki obsegajo pribliZno
40 ME podatkov. Tak&ne delovne datoteke se dajejo uporabniku na magnet-
rnem traku ali na prenosnem disku. Priprava tak3ne datoteke zahteva ob
dana3nji tehnologiji 4 do 5 ur procesiranja.

Celotne investicije v gradnjo grafiéne podatkovne baze znaSajo
1.300.000,0 Hf1l na leto. Razmerje med strofki za opremo grafidne podat-
kovne baze in digitalizacijo grafiénih podatkov je e vedje kot pri al-
fanumeri&ni podatkovni bazi in znaSa ¥e pribliZno l:4. Zaradi avtomati-
zacije se predpostavlija dvoodstotno letno zmanjSevanje #$tevila zaposle-
nih. Pri poprejsnjih predvidevanjih uporabe in velikosti grafidne po-
datkovne baze iz leta 1983 za obdobje 1985/90 so uSteli zaradi skoko-
vitega razvoja rafunalniStva in zlasti zaradi pocenitve in neslutene
povefane uporabe osebnih mikro radunalnikov.

0 velikosti in produkciji grafiéne podatkovne baze lahko navedemo le
grobe cenitve, ki temeljijo na nekaterih izkuZnjah iz poizkusnih pro-
jektov in predvidevanjih. Predvideva se, da bo uporaba grafi&ne podat-
kovne baze udeleZena v osrednjem uradu z 20 % vseh del in v katastrskih
uradnih v sredisc¢ih provinc s 50 % vseh del. Letna grafi®na produkcija
avtomatifnega GKI sistema bo po predvidevanjih 1000 osnovnih topograf-
skih kart, 3000 katastrskih kart in Ze 400 kart za konsolidaciijske JPro-
jekte. Na podlagi rezultatov preizkusov se predvideva 500 KB potrebne-
ga spomina za karto v merilu 1:1000 in z dimenzijami 1,0 x 0,5 metra,
kar .je obClutno prenizka ocena. Torej je potrebnih za opravljanje osnov-
nih dejavnosti grafiéne podatkovne baze vsaj 4,5 GB sekundarnega delov-
nega spomina.

Temu je treba dodati Se dodatnih 10 % spominskih zmogljivosti, potreb-
nih za normalno aZuriranje tako velike podatkovne baze. Predvideva se
100.000,0 katastrskih sprememb na leto in 1.000.000,0 sprememb, pove-
zanih z lastniki. Osnovne topografske karte se aZurirale vsako drugo
leto, kar pomeni dodatnih 20 % sprememb na vsaki karti. Za vklijulevanije
podatkov terenskih geodetskih izmer je po izkuZnjah iz obdobja 1976/86
potrebnih Ze dodatnih 0,7 MB spominskih zmogljivosti. Kon&ajmo s kond-
no napovedjo velikosti celothe grafidne podatkovne baze, ki znaZa 5,5

- 6,0 GB delovnega spomina.

Naj za konec zapiSemo Se tole sklepno misel: "Brez dvoma se bodo poja-
vili racunalniki, ki bodo z lahkoto obvladovali tolik3no koli&ino po-
datkov. Razvoj bo prinesel tudi takZne radunalnike, ki bodo sposobni
procesirati tako velike alfanumerifne in grafidne podatkovre baze sku-
paj za neko razumno ekonomsko ceno. Morda smo se slabo odlodili, ven-
dar pa menimo, e ne bi zadeli, se ne bi nikoli naudili. Razvoj je ta-
ko hiter,da morate tudi vi zaleti, brZ ko bo mogode, samo da se ulite,
spoznavate, raziskujete in privajate novim in novim tehnologijam, ki
prihajajo".

GV 31(1987)2 165



Jure BESENICGAR®

TRANSFORMACIJA ZEMLJISKEGA KATASTRA V POSNETKE AEROSNEMANJA

1. Uvod

Nizozemska kot dr¥ava z izredno visoko razvito industrijo in delno Ze

v informacijski eri ustvari 25 % svojega izvora s kmetijstvom. To raz-—
merje bi bilo presenetljivo, &e ne bi vedeli, da je celotni sistem kme-
tijske proizvodnje podprt z ulinkovitim ekonomsko-komercialnim in pro-
storskim informacijskim sistemom. Ena od komponent registracije infor-
macij prostorskega informacijskega sistema je avtomatska radunalniZka
klasifikacija kmetijske vegetacije, na podlagi katere se planirajo agro-
melioracijski in drugi ukrepi (namakanje, doziranje umetnih gnojil,
registracija obolenj itd.). Z razvojem aero skanerjev visoke prostorske
lodljivosti je postala mogofa avtomatska klasifikacija kmetijskih rast-
lin tudi na manjdih prostorskih arealih (parcele zemljiSkega katastra).
To je glavni razlog, da vlada Nizozemske v okviru drZav Evropske gospo-
darske skupnosti financira projekt, katerega rezultati naj bi dali ope-
rativno tehnologijo avtomatske klasifikacije z aeroskanerji.

Enega od podprojektov, ki se ukvarjajo predvsem z geometrinimi proble-
mi opisanega sistema elaborira oddelek za fotogrametrijo in daljinsko za-
znavanje Univerze za agronomijo v Wageningenu. Na njihovo povabilo
sem v letodnjem letu v mesecu februarju in marcu opravil raziskavo v
zvezi z geometrijo aeroskanerskih posnetkov in koordinatnim zemljiskim
katastrom. Ker so dobljeni rezultati vzpodbudni, bo celotni potek raz-
iskave tudi mednarodno prezentiran. Smatram, da bi nekatere komponente
raziskave pripomogle k refitvam problemov v zvezi z obnovo in vzdrZeva-
njem zemljifkega katastra v SR Sloveniji, predvsem v tehnoloSkem smis-
lu.

2. Definicija problema

Klasifikacija digitalnih skanerskih (satelitskih ali aero) posnetkov se
ponavadi realizira s pomo&jo klasifikacije posameznih pixlov (picture
element - slikovni element). S povezavo koordinatnih sistemov digital-
nega posnetka in dr¥ave se lahko spektralna znailnost locira na odgo-
varjajolo terensko lokacijo.

Linearni in arealni terenski objekti (Zeleznice, reke, ceste, jezera)
se lahko na posnetkih identificirajo po svojih fizifnih karakteristi-
kah (oblika, velikost).

V digitalnem posnetku se ti objekti predstavljajo z pixli, ki imajo ena-
ko spektralno znadilnost. Tehnike klasifikacije se v takih primerih kon-
centrirajo na identifikacijo objektov in ne na njihovo terensko lokacijo.
Ker se digitalna slika smatra kot eden od vhodnih podatkov, za prostorski
informacijski sistem (v tem primeru je glavni uporabnik kmetijstvo), so
nekatere informacije o objektih (oblika, velikost) dane Ze z njihovimi
konturami (mejami). Daljinsko zaznavanje se uporablja le za dolo&itev
spektralne znadilnosti objektov (npr. vegetacija, pedoloZki indeks itd.).

V takih primerih se mora uporabljati topografska informacija. Eden od
mo¥nih nalinov je projekcija mej objektov na digitalni posnetek.

*61000 Ljubljana, YU, FAGG;
dr. fotogr. znanosti.
Prispelo za objavo: 1987-05-13.
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Pixli znotraj mej objekta pripadajo istemu objektu dobijo nato vsi ena-
ko spektralno ozna&bo. Lahko se klasificirajo kot Skupina namesto, da
bi se klasificirali individualno. Tak pristop pa lahko znatno povela
zanesljivost klasifikacije. Spektralna oznalba se tako lahko neposred-
no dolodi za objekt namesto za njegovo terensko lokacijo.

Za tak pristop pa se zahteva zanesljiva koincidenca projiciranih mej
objektov na digitalno skanersko sliko. Ta raziskava opisuje enega od
mo¥nih postopkov za transformacijo geometriéne topografske informacije
na digitalni skanerski posnetek.

3. Planiranje postopka

Digitalni posnetek se lahko tretira kot mreZa pravokotnikov, ki je de-
finirana z geometrijo skanerja. Njegova povezava 2z referennim koordina
nim sistemom zavisi od Pprestorskih variacij nosilca skanerja (satelit,
letalo). Predpostavimo lahko, da Jje moZna dvodimenzionalna transormaci]j
med obema koordinatnima sistemoma.

7a transformacijo med obema sistemoma je bila v okviru raziskave izbran
kombinacija konformne in afine transformacije. Za ugotovitev optimalne
transformacijske povrSine pa se je celotni digitalni posnetek razdelil
na trikotne segmente z lastnimi transformacijskimi parametri.

Meje parcel, ki so merjene na terenu ali ustrezni karti, se z ozirom na
njihovo lokacijo v trikotnih segmentih transformirajo z ustreznimi tran
formacijskimi parametri. Trikotni segmenti so zdruZeni v razliéne triko
ne vzorce.

7a detekcijo identifikacijskih pogreSkov se na vseh trikotnih segmentih
za vsak trikotni vzorec uporablja konformna transformacija.

Trikotni vzorec, za katerega se pojavijo najmanjde koordinatne razli-
ke med transformiranimi in merjenimi koordinatami mejhnih tolk parcel
je najboljii reprezentant za izbrano vrsto terena in vrsto uporabljene-
ga skanerja.

Plan postopka je prikazan na sliki 1.

4. Testni preizkus

Planirani postopek je bil preizkuSen na kmetijskem obmolju Wageningna
na Nizozemskem (slika 2).

HOOFD-MENY
Org. beeld 1
Herschaling 2
Histogram 13
Filteren 14
Hoof dcomp. 5
Classif icatiet
Cursor 7
Overlay 8
Stoppen 'S

Slika 2
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Viri podatkov so bili posnetki izbrane povr3ine z Deadalus skanerjem
(slika 3) s prostorsko lodljivostijo 4,5 x 4,5 m in topografsko karto
1:10 000. Na povrSini 9 km2 je bilo izbranih 25 transformacijskih in
27 mejnih todk.

KGS [LH 17-07-5&

Slika 3
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Za preizkus je bilo uporabljenih 5 razli®nih trikotnih vzorcev z 1,5,
14, 23 in 32 trikotnimi segmenti. Slika 4 prikazuje enega izmed takih

vzorcev. Posamezna tolka katastrskih parcel (presedi¥da s trikotniki,

tocke v trikotnikih) so se transformirale v digitalni posnetek z raz-
vitim paketom racunalnisSkih programov v jeziku TURBO PASCAL za PC OLI-
VETTI 21.

6. Rezultati

Po primerjavi transformiralih mejnih to&k so bile izradunane standardne
deviacije na vsak trikotni vzorec v pixlih in so prikazane na sliki 5.
UpoStevajol maksimalne koordinatne razlike ni bistvenih razlik med po-
sameznimi vzorci. Minimalna standardna deviacija nastopa pri vzorcu s
14 trikotniSkimi segmenti in znaSa manj kot 1 pixel (0,92 pixel).
Pomembno je dejstvo, da se natanfnost transformiranih tofk ne poveduie
z veCanjem Stevila trikotnifkih segmentov.

7. Zakljucki

Rezultati raziskave so pokazali, da se afina transformacija lahko us-
pedno uporablja za transformacijo katastrskih parcel na digitalne pos-
netke aeroskanerjev. Dani so tudi elementi ekonomske opravidljivosti
sistema, saj je potrebna le 1 transformacijska tofka na l km2.Prostorska
lo¢ljivost skanerja pa omogoda tudi premifljeno uporabo te tehnike v
reSevanju problematike obnove zemljifkega katastra v SR Sloveniji.
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RAZNE NOVICE IN ZANIMIIVOST/

Ob izidu PARTIZANSKE KARTOGRAFIJE Branka KoroSca
(tiskovna konferenca 2.4., razgovor s sodelaveci 7.4.1987)

1. Knjiga Partizanska kartografija je napisana na podlagi skrbno zbra-
nega in proudenega dokumentnega in kartnega gradiva iz raznih virov ter
avtorjevega osebnega poznavanja geodetske dejavnosti in kartografije

e posebeij. Svoje delo oziroma Studijo je Branko Korofec obogatil in
popestril tudi z ugotovitvami, ki jih je izlu8¢il iz razgovorov z mno-
gimi Ze Zivedimi udeleZfenci NOB. Pri pisanju sta ga vodila dvavidika: hi
storiografski oris razvoja vojadke strokovne organizacije ter kakovost-
na in vsebinska analiza stvaritev geodetske dejavnosti v NOB: Ceprav je
geodetska in kartografska dejavnost glavna tema knjige, pa avtor solas-
no spremlja in povezuje z njo, vsaj v potrebnem obsegu, tudi razvoj vo-
vojaske situacije, politifne razplete, obveSfevalno dejavnost, intendan-
turo in podobno. Tako je nastala prek 300 strani obsegajoa Studija, bo-
gato ilustrirana z dokumenti, predvsem kartografskega znacaja (karte,
nadrti, skice, krokiji). Knjiga je torej svojevrsten in zanimiv informa-
tor tudi o drugih vpraSanjih, ki zadevajo zgodovino NOB. Skozi vso knji-
go pa avtor slika natan&nost, odgovornost in prizadevnost partizanskih
geodetov, ki so v teZkih razmerah izdelovali nadrte, karte, skice in
druge dokumente, pomembne tako za bojiZ&a kot za razvoj nove ljudske
oblasti. Njihov dele¥ je bil velik tako s povsem vojaSkega vidika kot
tudi z gospodarskega, kulturnega, narodnega itd. Avtor se je edini dos-
lej pri proudevanju zgodovine NOB posvetil specifiéni stroki, geodetsko-
kartografski slu¥bi NOB, in tako prispeval pomemben deleZ k osvetlitvi
zgodovine NOB na Slovenskem in v Jugoslaviji. Po nam znanih podatkih

je to prvo tako delc ne samo v Jugoslaviji, temve& v Evropi sploh.

Branko KoroZec je %e v svoji prvi knjigi Na¥ prostor v Casu in projek-
ciji temeljito obdelal“razvoj zemljemerstva, geodezije in kartografije
na Slovenskem. Ze z njo je celostno prikazal geodetsko dejavnost in
njeno vlogo z raznih vidikov: kulturnega, zgodovinskega, strokovnega,
vzgojnega, nacionalnega in drugih. V naSem kulturnem prostoru pa smo
ji posvetili le malo pozornosti.

Ob Partizanski kartografiji pa je treba zapisati 3e nekaj ugotovitev:

- 7% odredbo Glavnega &#taba NOV in POS je bila 20.1.1944 ustanovljena ge-
odetska sekcija pri G8; ta datum tudi 3tejemo za organiziran zadetek
geodetske dejavnosti in sluZbe v SR Sloveniji.

- Generalmajor Karel Mar&i& je bil pobudnik, ustanovitelj in vodja geo-
detske sekcije ter kasnejii pobudnik in strokovni utemeljitelj usta-
novitve Vojagkogeografskeca in¥tituta - VGI v Beogradu, kamor je
od&el novembra leta 1944 in postal njegov prvi nadelnik.

- Tako kot so med NOB potrebovale izdelke geodetske sekcije Stevilne
ustanove (zgodovinska sekcija, sekcija za narodnostna vpraSanja, ko-
misija za ugotavljanje zlodinov, odseki za gospodarstvo, Rdefi kriZ,
organi drZavne varnosti, odsek za 1zgradnjo nove oblasti, obveScevalni
centri, prometno-tehniéni oddelek, %e na3tejemo le nekatere), jih pot-
rebujejo tudi danes, od gospodarstva do druZbenih dejavnosti, znanosti,
Solstva itd.

Knjiga je iz8la kot 50. zvezek KnjiZnice NOV in POS v nakladi 1500 izvo-
dov. zaloZila in izdala jo je Partizanska knjiga v Ljubljani, natisnila
pa tiskarna Delo. Sofinancirala jo je geodetska sluZba,saj je od celotne
naklade odkupila kar 1000 izvodov, in sicer Republlska geodetska uprava,
Geodetski zavod SRS in Voja$kogeografski inZtitut Beograd. Ceprav nosi
letnico 1986, je iz$la marca letos.
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2. Prav je, da ob izidu te knjige zapiSemo Se nekaj besed o razvoju geo-
detske sluZbe po osvoboditvi.

Vsaka investicija, vsak poseg v prostor je povezan z geodetsko sluZbo,
z nadrtom ali karto, s podatkom o nadmorski vifini, s koordinato geo-
detske todke in podobnim. Planiranje in projektiranje v prostoru - ure-
janje prostora ni mogole brez evidenc, nalrtov in kart geodetske sluZbe.
Nanjo so vezani dru¥beni sistem informiranja, saj daje eksaktne podatke
o lokacijah v prostoru, davéna politika, SBolstvo, ingpekcijske sluzbe
itd.

zato je geodetska sluZba v SR Sloveniji razvila celostensistem naértov
in kart (od merila 1 : 5000 do 1 : 1.000.000) za potrebe druZbenoeko-
nomskega razvoja od ravni ob&in, do republike. To je doseZek, ki v SFRJ
nima primere, ki se enakovredno kosa z doseZki  razvitih drzav. Po-
membno je, da je strokovno utemeljila in operacionalizirala cikliéno
aerosnemanje kot najbolj popoln vir podatkov o spremembah v prostoru

in tehnologijo, ki omogo8a spremljanje naravnih nesref, sprememb kultur
na zemljis&ih in podobno. Nadalje kaZe omeniti digitalni model reliefa
100 x 100 m, ki je uporaben za razne sluZbe in stroke. Med evidencami sta
pokazali svojo vsestransko uporabnost evidenca register obmolij terito-
rialnih enot - ROTE in ‘evidenca hiSnih itevilk - EHIS, ki $ta prek.Zavo-
da SR Slovenije za statistiko povezani z registrom prebivalstva in re-
gistrom organizacij in skupnosti. Odli¢no sodelovanje dveh informacijs-—
kih slu¥b danes ¥e omogola avtomatizirano tematsko kartografijo, saj so
digitalizirane meje obéin in krajevnih skupnosti, pospeSeno pa se dolo-
ajo centroidi hif in digitalizirajo manjSe enote v prostoru. Ne gre tu~-
di pozabiti, da je geodetska sluZba izdelala pregledni kataster komunal-
nih naprav, pregledne katastrske nalrte v merilu 1:5.000, izvedla vrsto
izmer za posege v prostor, modernizirala zemljiski, kataster (radunalnis-
ka obdelava) in zastavila Se vel drugih evidenc.

Ob tem pa ugotavljamo, da vlaganje drufbe v geodetsko sluZbo nazaduje,

da se realna vrednost sredstev iz leta v leto manj8a, s Cimer Je ogroZe-
no redno vzdrfevanje njenih evidenc. Na to problematiko je opozorila lan-
ska javna tribuna Zveze geodetov Slovenije. Strokovno utemeljeni in druZ-
beno verificirani srednjeroéni programi geodetskih del niso v celoti iz-
vedeni in se. po obsegu manj3ajo iz obdobja v obdobje.

" Geodetska slufba pa skrbi tudi za kulturni razvoj. Tako so znani njen
dele¥ pri geometrilnem srediBu SR Slovenije (projekt VACE 81), njeno
prizadevanje za vzpostavitev slovenske geodetske zbirke na Valvasorje-
vem BogenSperku (v ta namen je ZGS uvedla samoprispevek svojih &lanov,
da bi pripomogla k zagotovitvi sredstev). Omeniti je treba tudi prispe-
vek Geodetskega zavoda SRS k obnovi Trubarjeve doma&ije. S tega vidika
ne smemo prezreti njene vloge pri izdelavi kart za Solstvo, turizem in
planinstvo. Kon&no se njeno prizadevanje v tej smeri ka¥e tudi v skrbi
za izdajo obeh omenjenih knjig.

Naj na koncu zapiSemo Se, da geodetska slu¥ba kot ena izmed temeljnih
informacijskih slu¥b redno vsako leto dopolnjuje katalog podatkov geo-
detske slu¥be. Ne nazadnje: geodetska slufba je racicnalno organizirana
in zajema obmo&je celotne SR Slovenije.

3. Kon&no je treba zapisati %e, da geodetska sluZba prav v letu 1987
praznuje vrsto jubilejev, in sicer:

-~ 170-letnico zadetka sistemati®nega razvijanja triangulacijske mreZe
na Slovenskem, ki je osnova vsej geodetski dejavnosti; to mreZo so
zadeli razvijati spomladi leta 1817, danes pa za njen razvoj skrbi
Ivan Stupar na RepubliSki geodetski upravi;

— 160-letnico ustanovitve mapnega arhiva geodetske sluZbe, ki je bil z
dekretom &t. 2513 dvorne pisarne na Dunaju ustanovljen 17.8.1827 kot
Katastralni mapni arhiv s sedefem v Ljubljani; danes pos%uje kot re-
publidki center geodetske dokumentacije in ga vodi Mimi Zvan;
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