IGS — ZVEZA GEODETOV SLOVENIJE ® DOLENJSKO GEODETSKO DRUSTVO

22. GEODETSKI DAN
GEODEZIJA IN UREJANJE PROSTORA

20. IN 21. OKTOBER 1989
e CATEZ OB SAVI @

7/ b & .z v':
s + Julgh ‘w—ﬁ 0 =
i AT =/ ¥,
a o ® Y < g q )& l/ A
i )

\_’/‘/_i)
4

GEODETSKI VESTNIK
POSEBNA IZDAJA /0, 1



GEODETs;(O

& ezopezua o,
> w "
é‘/ UREJANIE (A? 3
PROSTORA 5
S |
VS
GECDETSI
DARN
v CATEZOBSAVI (&
-@ ] %%@A
289 4g250
VSEBINA
Majda Cu&ek - Kumej, dipl.ing geod . ;
UREJANJE PROSTORA S POSTOPNIM VKLJUCEVANJEM GRAFICNIH
IN ATRIBUTNIH PODATKOVNIH BAZ 3
Bozo Demsar, dipl.ing.geod.
GEODETSKE PODLAGE IN EVIDENCA IN EVIDENCE ZA PRIPRAVO
IN IZVAJANJE PROSTORSKIH IZVEDBENIH AKTOV 9
Franc Jenig, dipl.oec.
RAZVOJNI PROJEKTI V POSAVSKEM PROSTORU 15
Janez Kobilica, dipl.ing.geod.
GEODETSKA SLUZBA IN GEOINFORMACIJSKI SISTEM PRI UREJANJU PROSTORA 19
Zlatko Lavrendié, dipl.ing.geod.
GEODETSKE PODLAGE ZA PROSTORSKE IZVEDBENE AKTE 25
Dr. Milan Naprudnik,dipl.ing.geod.
GEODEZIJA IN UREJANJE PROSTORA preteklost - sedanjost - prihodnost 33
Roman Novsak, dipl.ing.geod. .
PRIPRAVA GEODETSKIH PODATKOV ZA VECJE POSEGE V PROSTOR 44
Dr. Andrej Pogaénik,dipl.ing.arh.
VLOGA GEODEZIJE V UREJANJU PROSTORA 49
magr. Vilibald Premzl, dipl.ing.arh. .
GEODETSKE PODLAGE IN PRIPRAVA LOKACIJSKIH NACRTOV (LN) ZA AVTOCESTNE OBJEKTE 52



A %9939

‘Geodetska strokovna posvetovanja
vstopajov 22. leto njihovega nepretrganega
izvajanja. Letosnja tema Geodetskega dne
je posvedena geodeziji in urejanju prostora
oziroma, v oZjem pomenu besede,
geodetskim podlagam za prostorske izved-
bene akte.

V tem letu se pripravijajo manjSe spre-
membe in dopolnitve Zakona o urejanju
naselij in drugih posegov v prostor, ki med
drugim obravnava podrodje prostorskih iz-
vedbenih aktov, parcelacij in lokacij, kjer je
vklju¢ena tudi geodetska sluZba.

Republiska geodetska uprava je predlagala’

nekatere spemembe veljavne zakonodaje
za navedena podrocja, ki bodo deloma
upostevane v tej fazi, deloma pa v has-
lednjih postopkih sprememb zakona. Pri
nacrtovanju in izvedbi vedjih posegov v
prostoru se sredujemo z neustrezno
uporabo geodetskih podlag, slabo koor-
dinacijo in neurejenim financiranjem iz-
delave le-teh ter neustrezno izvedenimi
geodetskimi deli pri gradnji objektov. To so
bili osnovni razlogi, zaradi katerih je bila
doloéena izbrana tema posvetovanja, s cil-
jem priprave predlogov za obojestransko
poenotene ucinkovitejSe in racionalnejse iz-
vajanje zahtevnih projektov.

Objavljeni referati prispevajo k utrjevanju
povezav med geodezijo in urejanjem pros-

tora, v celoti pa se nekoliko manj os-
redotocajo na ozko zastavijeno razpisano
temo.

V geodeeziji Ze ved kot leto dni pripravijamo
raziskovalni program, (ki bi moral biti
predstavljen na tem posvetovanju), prav
tako Se nismo pripravili celovitih izhodisé za
razvoj na podrodju odgovornejSega
gospodarjenja s prostorom. O Evropi 1992
razmisljamo na drugih podrogjih dela, o
mestu geodezije in geodetov v prestruk-
turiranih procesih razmislja le malokdo.
Kijub temu pa vsaj nekatere Ze zaskrbljuje
dejstvo (¢e povzamem misel enega od
referentov), da postajamo bolj in bolj del
anahroniziranega druzbenega segmenta, ki
ga bodo sodobno podjetnitvo, neizprosen
konkurenéni boj, sodobna informacijska in
komunkacijska tehnologija prej ali slej pus-
tili v ropotarnici zgodovine. Kaj smo
pripravijeni storiti po konéanem pos-
vetovanju, na katerem bomo sprejelivzpod- -
budne zaklju¢ke in usmeritve za delo
vnaprej, da se bo pesimizem sprevrgel v
optimizem tudi na podrodju geodetske
dejavnosti?

Predsednica redakcijskega odbora
BoZena Lipej



MAJDA CUSEK KUMELJ, dipl.ing.geod.
FAGG ; VTOZD GG, Ljubljana

UREJANJE PROSTORA S POSTOPNIM VKLJUCEVANJEM
GRAFICNIH IN ATRIBUTNIH PODATKOVNIH BAZ

(ZVLECEK

V referatu je prikazana uporaba atributnih in grafiénih podatkovnih baz v prostorskem
planiranju in urejanju prostora s poudarkom na kmetijstvu.Obravnavani so problemi
kmeckega prebivalstva, Zivljenje v urbanih in vaskih naseljih, ki se resujejo z novo teh-
nologijo, katere rezultat je zasnova namenske rabe prostora.

ABSTRACT

- The paper,deals with use of attribute and graphic data bases in urban and rural planning.
The problems of agrarian population living in urban and rural settlements are solved by using

the new technology and the proposing land use is the result.

1. UVOD

Prostor z vsemi svojimi omejitvami postaja
vedno bolj omejena kategorija. Razlicne
dejavnosti, ki v tem prostoru nastopajo,
predvsem njihov medsebojni vplivin ocena
procesov, postajajo vedno bolj predmet
proudevanj. Sreujemo se z vedno vedjim
Stevilom podatkov in informacij, razli¢nimi
korelacijami med podatki, s kvalitativnimi in
kvantitativnimi analizami kompleksnih
pojavov v prostoru; vse to bo tudi pri urejan-
ju prostora zahtevalo vedno vedje
vkljuéevanje racunalniSke tehnologije -
predvsem opiranje na informacijske sis-
geografskih informacijskih sistemov, ki so
integracija razliénih disciplin in znanosti.
Opiranje na take sisteme omogoca shran-
jevanje podatkov, poizvedovanja, analize
na eni strani, do lokacije oz. grafi¢nega
prikazovanja rezultatov na drugi strani. Z
opremo, ki bi vse te faze enostavno
povezovala Se ne razpolagamo. Obstojeca
tehnologija Ze omogola, da se tudi pri
urejanju prostora Ze danes opiramo na veé
programov, ki omogocéajo faze, od
zajemanja podatkov do manipulacije in

prezentacije, ki so tudi organizacijske faze
geografskih informacijskih sistemov.

2.0 URABNISTICNA ZASNOVA NASELJA
S POUDARKOM NA NAMENSK! RABI
PROSTORA ZA POTREBE KMETIJSTVA -
OBMOCJA ZA KMETIJSTVO

Za potrebe urejanja naselij, predvsem za
potrebe izdelave planskih dokumentov,
nastavijamo grafi¢no in atributno podatkov-
no bazo s poudarkom na podrodju
kmetijstva in ugotavijamo prednosti, ki nam
jih tako nastavijena baza nudi pri strokov-
nem delu.

Primer je narejen in testiran v realnem pros-
toru - na naselju Trzin pri Ljubljani.

2.1 DELOVNE FAZE IN UPORABLJENA
RACUNALNISKA OPREMA

Zajemanje podatkov, digitalizacija je iz-
vedena na digitalniku CALCOMP 9100, ob-
delave so narejene na mikroracunalniku
GEPARD IBM/PC/AT kompatibilnem, izhod-
na enota je risalnik ROLAND_DG in tiskalnik
EPSON.
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DIGITALIZACIJA GRAFIé'NIH
GRAFICNE

2.2
PODATKOV-VSEBINA
PODATKOVNE BAZE

Glede na obravnavano vsebino je osnova
zemljiskokatastrski na&ért merila 1:1000
(digitalizacija grafiénega dokumenta).
Zaradi razlicnih moZnosti prikazovanja
posameznih oz. zdruZenih elementov kar-
tografske osnove prikazujemo vsak element
na svoji slojnici ali tematski plasti (layerju).

Lodimo naslednje vsebine slojnic:1

- objekti oz. zgradbe
- hidrografija

sl.2 Skupni prikaz elementov po digitalizaciji

- prometna infrastruktura - ceste, Zeleznice
- Stevilke parcel

- parcele (poligoni) za dolodeno kategorijo
uporabnikov prostora (kmecka
populacija)

2.1.2 ATRIBUTNA BAZA PODATKOV

V atributno bazo podatkov vkljuéujemo,
poleg potrebnih povezav z grafi¢no podat-
kovno bazo, direktno 3e podatke iz
obstojedih datotek. Za del, opisan v nadal-
jevanju, vkijudujemo:

- datoteko lastnistva

- datoteko posestnega
lista,

Kot eni od uporabnikov teh
datotek smo prevzeli samo
dologen del podatkov iz
celotne vsebine datotek. -
MoZen je bil direkten
prenos v program zadelo z
relacijskimi bazami podat-
kov (ORACLE). Uporabili
smo samo tiste podatke, ki

S0 bili vsebinsko
prilagojeni nasim
potrebam.

Tako nastavljeni bazi sta
omogocdali za vsakega
posameznega posestnika v
naselju (v nasem primeru
za kmedko populacijo)
ugotoviti:

- v tabelari¢ni obliki -
kvalitativne in kvantitativnhe
kazalce (povrsina celot-
nega gospodarstva,
velikost zemljis¢a v sklopu
! stanovanjskega in
i gospodarskih objektov,
stevilo in velikost posamez-

1 Grafiéni izrisi narejeni v sklopu izdelave diplomske naloge MatjaZ Ivagi&: Ohranitev
in razvoj agrarne funkcije naselij z uporabo prostorsko informacijskega sistema,

1989
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nih delov zemljis&a, kulturo itd.)

- v grafiéni obliki - izris, v nasem primeru
stanovanjskih in gospodarskih objektov s
pripadajoéim okoliskim zemljis¢em -
obmodja, ki se nahajajo v notranji strukturi
naselja.

Za vsa gospodarstva, loéeno ali skupaj, v

CVRSTA

Na taki osnovi predlagamo:

- zaSditena §SirSa obmodja kmetijske dejav-
nosti (ve¢ sosednjih kmetij)

- oZje obmodje kmetijstva (posamezna
kmetija)

sl.3 Kvantitativni kazalci v tabelaricni obliki

STEVILO  |NAIM. LI NAJV. | SKUPNA

RABE PARCEL  |PARCELA [m]ParCELA[M]povRSINALAT
njiva 9 1455 9477 46690
ekst.sadov) 6 101 730 2574
qozd 7 2054 35862 91920
stan.stavb. 1 1026

cesta 1 164
neplodno 2 358 2317 2675
~ SKUPAJ 35 _ 161826

IS v S ™ R DY S S

&1
19800

T S

sl.4 Posamezno gospodarstvo v strukturi naselja

izbranem merilu, je moZna vizualna
predstavitev obstojeCega stanja, ki je os-
nova za vsako strokovno delo. Ob pos-
tavljeréem kriteriju (v naSem primeru
2000m“ funkcionalnega zemljiséa pri
velikosti gospodarstva nad 10 ha) je moZen
takoj$en izpis seznama vseh tistih
gospodarstev, katerih velikost funkcional-
nega zemlji§¢a temu kriteriju ustreza, je
vedja ali manjSa od njega, z izraunanimi
procentnimi deleZi o odstopanijih.

- obmodja, rezervirana za relokacijo

Nastavljena graficna podatkovna baza
omogoca izris vseh teh obmodij, izris
celotne karte, ki je s programsko vgrajenimi
ukazi tudi graficno obdelana in izrisana v
poljubno izbranem merilu.

Ta metodologija nam omogoda ob ustrezni
nastavitvi obeh podatkovnih baz predlagati
v prvi fazi predvsem funkcionalno opredel-
jena obmodja, tako stanovanjska (Cista,
mesana, z razliénim procentualnim
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obremenitev s kmetijsko

mehanizacijo najvedja.

Za potrebe izdelave izvedbene
dokumentacije je potrebno grafiéno

podatkovno bazo nastaviti v ustrez-
nem merilu, v kolikor obstojeda ne
ustreza (na osnovi meritev je moZen
direkten vnos v grafiéno bazo),
rezultat mora biti naért kot digitalna

graficna baza podatkov. V atributno
bazo poleg Ze obstojeéih podatkov
dodajamo nove, pridobljene
predvsem s terenskimi ogledi
(etaZnost, smeri slemen, barve fasad
in stredin itd.), ki so osnova za

ugotavljanje oblikovnih zakonitosti v
ureditvenih obmodgjih in osnova za
predloge nadaljnjega urejanja.

'3.0 ZAKLJUCGKI IN NADALJNJI

RAZVOJ

Obravnavana metodologija zahteva
predvsem kvalitetne, aZurne vhodne
podatke in zgrajen sistem, ki bo to

sl.5 Kmecka gospodarstva v strukturi naselja

deleZem ostalih dejavnosti), za druZbene
dejavnosti in centralne, za obrt in industrijo,
Sport in rekreacijo, obmoéja, za katera
opredeljujemo tudi razliéne kvantitativne
pokazatelje (izrabe, gostote, zelene
povrsine na prebivalca, prometne povrsine
itd.), kvalitativne (vrsta dejavnosti, sektorii

lastniStva itd.) kot sestavni del programskih '

zasnov in osnovo za izdelavo izvedbene
dokumentacije, s katero naj bi dosegli glede
na karakter obmodja tudi ustrezno pros-
torsko oblikovanje, ki mora biti prej tudi
vsebinsko oz. funkcionalno pogojeno (sl.6).

Povezava nastavljenih podatkovnih baz je
bila osnova tudi pri oceni variante trase
obvoznice z vidika posestne ogroZenosti, z
vidika prekinjenih dostopov do obdeloval-
nih povrsin; podani so predlogi za smeri
novih dostopov, dologeni so bili kritiéni od-
seki na prometnem omreZju, kjer je

tudi zagotavljal, saj so obstojedi
podatki, ki niso uporabni, najdraZji.
Na drugi strani je potrebna digitalna
baza grafiénih podatkov, ki
nadomes§ca nacrt (ista vsebina,
samo v drugadni obliki).

Kvalitetnih vhodnih podatkov ne more
nadomestiti noben geografski informacijski
sistem, na katerega naj bi se v perspektivi
pri delu oprli, zato omenjamo nekatere naj-
pogostejSe pomanijkljivosti obstojedih sis-
temov, ki so vplivali na ¢éasovno podaljianje
pri strokovnih pristopih, napake, ki jih je
nujno in moZno odpraviti Ze sedaj:

- neujemanje kartnih materialov z vsebino
zemljiSkega katastra (glede Stevila parcel,
groba odstopanja v numeri¢nih - povrSin-
skih pokazateljih itd.);

- neujemanje podatkov lastniStva (naslovi,
priimki in imena) s centralnim registrom
prebivalstva SR Slovenije, zaleto delo pri
dodajanju EMSO-ja v to registracijo;

- problem kulture;

6 GV 1989
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- nujna vzpostavitev aZurnih kartnih
materialov kot osnove za pretvorbo v
digitalno obliko.

To so nekatere pripombe, ki se nanasajo
predvsem na podatke, ki naj bi jih pridobili
uporabniki od geodetske sluZbe kot osnovo
za nadgradnjo.

Vse informacije o zemlji$&ih naj bi bile dos-
topne tako v grafiéni obliki (na osnovi
digitalizacije) kot v tabelariéni. Zato je pris-
top k realizaciji informacijskega sistema o
zemljiscih, kot sestavni del geografskega
informacijskega sistema, praktiéno nujnost,
najbolj kritiéne faze pa je mozZno resevati
tudiv obstojedem sistemu, saj bo kvalitetna
vsebina tudi osnova informacijskih sis-
temov.

VIRI

lzgradnja sektorskih informacijskih sis-
temov zahteva, da vsi uporabniki svoje in-
formacije nadgrajujejo na istih grafiénih
bazah.

Postopna izdelava nadriov in kart v digitalni
obliki ter aZuriranje vsebine zemljiske
registracije je moZno realizirati v povezavi z
izdelavo planskih in izvedbenih dokumen-
tov, v povezavi s sektorskimi strokovnimi
nalogami in raziskavami, saj se bodo
potrebe najprej pokazale na teh podrogjih.
Postopna nastavitev in uporabniki, ki bodo
ta sistem takoj nadgrajevali, to tudi
opraviéujejo.

AUTOCAD Reference Manual, Autodesk Inc., 1988,

Bregenzer W.: Bodeninformation auf der Grundlage der amtlichen Vermessung; Vermes-
sung, Photogrammetrie, Kulturtechnik, 1/89.

ivadié MatjaZ: Ohranitev in razvoj agrarne funkcije naselij z uporabo prostorsko infor-
macijskih sistemov; diplomska naloga, 1989.

Navodila o vsebini posebnih strokovnih podlag in o vsebini prostorskih izvedbenih aktov,
ULSRS 14/1985. :

ORACLE Overview and Introduction to SQL; Oracle Corporation 1984,
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Bozo DEMSAR, dipl.ing.geod.

Republiska geodetska uprava, Ljubljana

GEODETSKE PODLAGE IN EVIDENCA ZA PRIPRAVO IN
IZVAJANJE PROSTORSKIH IZVEDBENIH AKTOV

[ZVLECEK

Obravnavano je kriti€no stanje 'pri uporabi geodetskih podlag za posege v prostor,
analizirani predpisi, ki obravnavajo to podrogje geodetske stroke, posledice na aZurnosti
geodetskih evidenc in podani so predlogi za izbolj3anje.

AUSZUG

Es wurde die kritische Lage von anwendung der geodetisch - katrographischen Unterlagen
- fuer den Eingriff in den Raum behandelt, desweitern wurden die Vorschrieften analysiert
welche diesen Wirkungskreis der geodetischen Fachkunde behandelt, von schlimmen
Folgen um auf dem lanfenden geodetischen Ewidenz halten und die Vorlagen zu verbes-

sern.

UvoD

lzmera zemlji$&, poenostavijeno reéeno,
oziroma geodetska stroka in siuzba izhajata
iz Zelje posameznikov in druZbe registrirati
in evidentirati zemljisée kot lastnino in jo s
. tem fiskalno ovrednotiti in pravno zas¢ititi.
Iz istega razloga so v prejSnjem stoletju
izdelali zemljiskokatastrske nadrte in
evidenco zemljisé, katero uporabljamo $e
daries za pribliZno 90 % obmodja Slovenije
in do nedavnega izkljuéno za isti namen.
Mnogo kasneje, razen za posamezne
primere in za potrebe vojske, so se
geadetski nadrti zadeli uporabljati kot
geodetska podlaga za prostorsko
nacrtovanje in druge ekonomske interese
izrabe prostora; pri nas Se kasneje into prav
v Casu nezainteresiranosti druZbe za
~ zemljidéa kot druZbeno vrednoto. Brezvred-
nost in razlasanje privatnih zemljis¢ Se do
nedavnega ni bila prava osnova zaracional-
no izrabo zemljis¢ in zato potrebno kvalitet-
no in azurno geodetsko podlago, to¢no
evidenco povrsin in lastnikov. Pravna
nemo¢ posameznikov je bila vzpodbuda
nacrtovalcem in izvajalcem na podrodju iz-
rabe in uporabe zemljis¢, da so stregli
predvsem lastnim koristim. Zato se ni ¢uditi,

daso za namene prostorskega nadértovanja,
razen specialnih primerov, dolgo Sasa pov-
sem zadoscali grafiéni zemljiSkokatastrski
naérti merila 1:2880 brez vidinske
predstave, ustrezno po potrebi prostora,
povedani ali pomanjSani. Taki in podobni
projekti na osnovi politi¢nih odloditev na
razli¢nih ravneh, ki smo jih geodeti moraliin
smo jih prenasali nateren, so dali geodetski
sluZbi strokovno raven, na kateri bi nekateri
radi vztrajali.

Z zmanjSevanjem fiskainega namena
evidence zemljiskega katastra, katerega
vzdrZevanje je bila glavna naloga
geodetske sluZzbe, je tudi ta izgubila
pomembnost in druzbeni status, prihajala
periodiéno stopnjevano v krizo in zato is-
kala nove usmeritvene dejavnosti. V letih
1965-1970 se je geodetska sluZba oprijela
naraséajoée pomembne dejavnosti pros-
torskega nacrtovanja, radunajo¢ na skupen
vzpon in s tem pospesen razvoj.

V tem ¢&asu. smo sami degradirali
vzdréevanje evidence zemljiskega katastra,
ki smo jo z inercijo tradicije vzdrZevali dokaj
azurno. Usmerili smo se na izdelavo
topografskih nacrtov velikih meril 1:500 in
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1:1000 "na zalogo" (za obmodja, za katera
se izdelava teh nadrtov ni upravidila in so
zaradi zastarelosti danes neuporabni), na
kartografsko dejavnost, predvsem izdelavo
temeljnih topografskih nacrtov merila
1:5 000 in 1:10 000, Zal, brez izdelanega
projekta izvedbe in vzdrZevanja. Ponujali
smo izdelavo prostorskih evidenc zemljis¢
(ob zanemarjanju Zive evidence
zemlji$kega katastra?), ki so bile vsebinsko
in izvedbeno nerealno predpisane Sele leta
1984 in 1985 in jih v tej vsebini nismo in tudi
ne bomo uspeli realizirati, kar geodetski
sluZbi zniZuje ugled. )

Geodetska sluZba je uspela izdelati karte in
topografske nadrte. V problematiko
sodelovanja geodetske sluZbe, tehnolosko,
raziskovalno in izvedbeno, s projektanti in
izvajalci prostorskega nadértovanja glede
priprave in uporabe geodetskih podlag se
geodetska sluZba in stroka v Sloveniji ni
usmerila, Podrejenost geodetske sluZzbe
"prostorski dejavnosti" je povzrodila v
obd&inah prikljuditev obé&inskih geodetskih
uprav komitejem za urejanje prostora.
Pri¢akovati je bilo, da bo ob pripravi pros-

torskih zakonov (Zakon o urejanju prostora,’

Zakon o urejanju naselij in drugih posegov
v prostor in Zakon o graditvi objektov - vsi
leta 1984) geodetska sluzba (RGU) vnesla
strokovno v praksi preverjena dolodila, ki
naj uredijo to podrodje geodetske sluzbe in
tudi 3irSe kot dejavnost (inZenirska
geodezija), kar pa se ni zgodilo.

STANJE

Geodetske podlage za urejanje prostora, ki

jih geodetska sluiba lahko ponudi

nacrtovalcem in projektantom za obmodje
Slovenije so:

- fopografske karte merila 1:25 000 (TK-25,
izdelane v letih 1987, 1988 in 1989), aZurne,
toda z zelo omejeno uporabo zaradi tajnos-
ti, ki jo =zahteva izdelovalec
Vojaskogeografski intitut iz Beograda, -

- temeljni topografski nacrti merila 1:5 000
in 1:10000 (TTN-5in-10). Zaradi zastarelos-
1i vsebine in tehnologije izdelave jih je pred
uporabo treba obvezno obnoviti,

- za 6 % obmodja Slovenije, za zgrajena
naselja, torej za naértovalce manj zanimiva
obmodja, so izdelani topografski nacrti
vedjih meril 1:500 do 1:2 500. Nadrti so zas-
tareli in brez popolne obnove neuporabni.

Toda po doloébah Zakona o temeljni
geodetski izmeri je SR Slovenija, torej
geodetska sluZba, dolZna programirati in
financirati mreZo geodetskih tock, izdelavo
in reambulacijo kart in topografskih nadrtov
do merila 1:5 000, vecja merila (1:1 000) pa
obdina. Torej bi te podlage morale biti inter-
esentom na razpolago.

Priznajmo, da zahteve zakona niso bile
realne leta 1974 in ne danes, toda so dovolj,
daizniéijo nase napore in spostovanje pred-
pisov pri uporabnikih geodetskih podlag.

Dejansko zagotavljamo poleg TK-25 Se
TTN-5, &e je reambulacija pravodasno
planirana, torej sporodena potreba. Nadrte’
veéjih meril mora investitor pravodasno
naroditi v geodetski delovni organizaciji in
jih financirati sam.

Prav za izdelavo kvalitetnih geodetskih pod-
tag vedjih meril (1:1 000) obicajno pri inves-
ticijah ni dovolj sredstev. Projektant si zato
pomaga z razli¢nimi, obi¢ajno zasilnimi
geodetskimi podlagami, ki ne omogodajo
priprave kvalitetnih prostorskih izvedbenih
aktov (PIA) in korektne izvedbe teh.

Februarja 1988 se je RGU na pobudo
obcéine Sevnica, kjer je ob gradnji HC
Vrhovo in Bostanj ob uporabi neprimernih
geodetskih podlag prislo do konflikta med
obd&ino in izvajalci, zaCela nacrtneje ukvar-
jati tudi s to problematiko. Ker mi je znano,
da je direktor obdinske geodetske uprave
Sevnica pripravil referat, bom opis uporabe
geodetskih podlag in resniéno nestrokov-
nega pristopa v tem primeru prepustil
njemu. Vsekakor je bila naslednja vzpod-
buda posvetovanje, ki ga je organiziral
Republiski komite za promet in zveze in
Cestni inZeniring marca 1988. Posvetovanje
naj bi pospesilo odkup zemlji$¢ za gradnjo
AC v Sloveniji, in je v celoti razkrilo
neurejenost in neorganiziranost tega
podrodja.
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Zato je RGU pripravila in 21.6.1988 je bilo
na seji RKVOUP sprejeto navodilo o
strokovni uporabi geodetskih podlag in
nadinu pridobitve geodetskih podlag, ki
predvsem opozarja na spostovanje
obstojedih predpisov. Navodilo je bilo pos-
redovano vsem upravnim organom za
urejanje prostora in geodetskim upravam,
pooblaséenim organizacijam za pripravo
PIA in Samoupravni interesni skupnosti za
ceste SR Slovenije, investitorju gradnje AC.

Po pricakovanju se utedena praksa ni
spremenila, kar so dokazovale tudi
razgrnitve LN AC. Na nekatere razgrnitve je
dala RGU pripombe, toda interes hitre
gradnje ob Ze znanih zamudah je bil
‘prepricljivej§i. Ob razpravah o tej
problematiki so dali vedeti, da projektanti
potrebujejo Eas za usposobitev in za zados-

. titev zahtevam predpisov. Stanje in
nestrokovna uporaba geodetskih podlag za
pripravo PIA je opisana v referatu za Sedlar-
jevo sre€anje leta 1988, Ista problematika s
staliS¢a pridobivanja zemljis¢ za gradnjo
AC je opisana v krajSem referatu za pos-
vetovanje Javnih pravobranilcev junija
letos. :

Maja letos je RGU na seji IS SR Slovenije ob
obravnavi problematike preseika od-
kupljenih zemljis$¢ za AC opozorila na Sirino
te problematike. Sklepi IS SR Slovenije zato
“nalagajo Republiskemu komiteju za promet
in zveze, SIS za ceste Slovenije, RKVOUP,
RKKGP, RKZ, RSPU, Javnemu pravobranil-
cu SR Slovenije in RGU, da pripravijo
porodilo in predloge za odpravo
nezakonitega stanja na tem podrocju.
Prepri¢an sem, da bodo sklepi obravnave
porodila dali pozitivne rezultate.

Ob analizi predpisov, predvsem ZUN, lahko
ugotovimo, da so dolo¢be dovolj zahtevne,
celo prezahtevne in v tem nerealne, da pa
so doloébe nejasne, da dovoljujejo razliéne
razlage. Na osnovi navedenega je RGU 1.3.
letos RKVOUP-u predlagala spremembe in
dopolnitve ZUN s stali$¢a geodetske sluzbe
glede na sedaj veljavne reSitve zakona za
urejanje prostora.

Ce bodo predvidene spremembe tega
zakona v osnovi, ki jih pripravlja resorni

organ, predlagane, bo potrebno uskladiti
tudi nase dopolnitve.

PREDPISI

lzdelavo in uporabo geodetskih podlag za
urejanje prostora urejajo:

- Zakon o urejanju prostora, ZUPr;

- Zakon o urejanju naselij in drugih posegov
v prostor, ZUN; '

- Zakon o graditvi objektov, ZGOb;

- Navodilo o vsebini posebnih strokovnih
podag in o vsebini PIA, NPA;

- Pravilnik o vsebini geodetskih podlag za
pripravo PIA, in

- Zakon o kmetijskih zemljis¢ih, glede iz-
vajanja komasacij.

Znadilno za regulativo geodetske sluzbe je,
da so vprasanja geodetske problematike, ki
se tiCejo urejanja zadev drugih resorjev v
predpisih teh resorjev. To je glede na
naravo dela geodetske sluZbe razumiljivo,
saj se ta dolodila vsebinsko povezujejo z
vpraSanji, ki se urejajo. Kljub temu morajo
biti ta dolodila reSena geodetsko strokovno
in usklajeno z osnovnimi predpisi
geodetske sluzbe.

Dolodila glede uporabe geodetskih podlag
za posege v prostor so vsebovana
predvsem v ZUN. lzvajanje teh dologil
odlodilno vpliva na sistem in postopek pri
posegih v prostor, kot ugotavijamo, pa
odlocilno vplivajo, Zal le negativno, tudi na
aZurnost in s tem na kvaliteto evidence
zemljiskega katastra.

Pravilnik o vsebini geodetskih podiag
vsebuje ponovitev doloéil iz geodetskih
predpisov in dejansko le pojasnila, ki so zbir
dologenih novih dolo¢il iz geodetskih pred-
pisov za negeodetski krog uporabnikov, ki
jim geodetski predpisi niso znani. Menim,
da je pravilnik v tej vsebini odved. Zakon o
graditvi objektov je geodetsko dejavnost
obsel. Le v dveh &lenih, v ¢lenu 48. pove,
kaj je zakoliba (zakoli¢ba je po ZGOb:
prenos potrjenega projekta za izdajo grad-
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benega dovoljenja; ali res?) in v 68. ¢leny,
ki pove, da mora investitor novogradnjo
prijaviti obcinskemu geodetskemu organu.
Bolje bi jih bilo &rtati.

Omeniti moram tudi zakon o kmetijskih
komasacij, ki so brez dvoma obseZen
poseg v prostor. Komasacije so pomembne
za geodetsko stroko, ker povzrodijo popol-
no obnovo zemljiskokatastrske evidence na
obmodju komasacije. Ceprav trdimo, da so
komasacije 80 % geodetsko opravilo, niti
zakon niti pravilnik ne resSujeta bistvenih
vpradan] geodetske sluzbe. lzvajanje
komasacij povzroéa neazurnost geodetske
evidence.

Ob nizanju takih ugotovitev se moramo
vprasati, zakaj je tako. Vsiljuje se misel o
popolnoma teoretiénem razmisljanju ob
redevanju kljuénih vprasanj. Ali geodetska
sluzba v Sloveniji nima strokovnjakov za to
podrodje ali ni sodelovala ob pripravi pred-
pisov?

Nadaljujem z ZUN, ki je vsebinsko za nas
najpomembnejsi. Pripravili smo dopolnitve
zakona, ki jih bomo ob pripravi sprememb
tudi zagovarjali. Bistvena vprasanja, ki jih je
potrebno ustrezneje resiti:

- Zakon in navodilo ne uporabljata v
geodetski sluZbi s predpisi standardiziranih
geodetskih izrazov, zato dolofbe niso
dovolj natanéne, kar ni izhodis¢e za
spostovanje tega in drugih geodetskih
predpisov pri pripravi PIA;

- doloébe zakona so toge, v vsebini
nenatanéne in Ze sam tekst dolocbe s
poudarjanjem odkriva dvome pripravljalca
v spostovanje predpisa. Na primer v ¢lenu
24 citiram: PIA se grafiéno prikaZejo na
reambuliranih temeljnih topografskih
naértih obstojedega stanja, dopolnjenih (?)
s katastrskimi podatki o parcelah. Zmeda,
komentar ni potreben;

- nekaj doloéb je nerealnih in se zato niso
izvajale;

- zakoliéba gradbenih parcel in dolZinskih
objektov n.pr. AC ni definirana, kot da bi bilo
potrebno zakolidevati le zgradbe. Zakolicbe

niso Casovno opredeljene v procesu iz-
vedbe PIA. Posledica je, da se zakolicbe
zgradb in objektov v smislu upravnega pos-
topka ne izvajajo in upravni organ ne more
in ne izvaja kontrolo realizacije PIA;

- namen in ¢asovna izvedba parcelacije ni
definirana v procesu izvedbe PIA. éeprav s
staliséa geodetske sluzbe zahteva po
opredelitvi namena in Sasa izvedbe par-
celacije ni potrebna, sta v procesu izvedbe
PIA pri dolodilih bistveni za racionalno iz-
vedbo parcelacije in pridobivanje zemljis¢;

- definicija gradbene parcele se uporablja
kot funkcionalno zemljis¢e in zemljis¢e pod
stavbo. Gradbeno parcelo je potrebno
opredeliti tudi kot funkcionalno zemijis¢e za
redno rabo infrastrukturnih objektov n.pr.
AC ter jo v LN dolo&iti enako kotv ZN in UN
funkcionalno zemljis$ée stanovanjske
stavbe.

- ni smiselno predpisovati merila, vsebine in
natanénosti zahtevane geodetske podlage
(v PGP in NPA je prav to) za pripravo PIA
oziroma projekta s staliSéa le geodetske
stroke. Tu se mora uveljaviti z naSe strani
ponudba, izbira pa projektant glede na zah-
tevnost projekta, ki nato tudi nosi odgovor-
nost o strokovni pripravi PIA. Nadzor pa
vrsijo pristojne strokovne sluZbe. Tu ne
Stejem osnovne geodetske ponudbe
geodetske sluZbe sistemskih TTN-5in TTN-
10. Tudi vsebinsko dopolnitev teh naértov
moramo uporabnikom omogoditi.

PREDLOGI

Menim, da je za izboljSanje uporabe
geodetskih podlag za pripravo PIA potreb-
nih vrsta dolgoroénih ukrepov in naporov
geodetske sluzbe, RGU, ob¢inskih
geodetskih uprav, geodetskih delovnih or-
ganizacij in geodetskih strokovnjakov razis-
kovalcev. Prvi korak je RGU napravila z
vedjo aktivnostjo natem podrodjuter s pred-
logom dopolnitev ZUN. Pri¢akujemo
sodelovanje vseh nastetih in predvsem
mozZnost narocanja raziskav in projektov
tudi s podrocja te dejavnosti.

- Prvi pogoj za zagotovitev sistemskih
naértov (TTN-5 in -10) je primerna zakonska
ureditev financiranja osnovne izvedbe, kijo
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moramo urediti v zakonu o geodetski sluzbi
in dopolnitev ter izdelava tehnologije ream-
bulacije, ¢eprav danes razmisljamo Ze raz-
vojno in raziskujemo radunalnisko
tehnologijo vzdrZevanja in uporabe.

- Pri dopolnitvah predpisov moramo nas-
topiti enotno in usklajeno tudi v obd&inah,

- Dosledno izvajanje in spoStovanje
sprejetih predpisov pri uporabi geodetskih
podlag bomo dosegli le z doslednostjo in
strokovnim pristopom obdinskih
geodetskih uprav do uporabnikov ter
strokovno ponudbo geodetskih delovnih
organizacij za izdelavo geodetskih podlag
za pripravo PIA.

- Potrebno je tesnejSe sodelovanje

geodetskih upravnih organov in upravnih

organov za urejanje prostora ter
" obojestransko usposabljanje.

- Zahteve za geodetsko izvedbo PIA z
nepopolno dokumentacijo in parcelacijo je
potrebno zavrniti in zahtevati dopolnitev.
Navodilo o uporabi geodetskih podlag, ki
smo ga lani julija poslali vsem obé&inskim
geodetskim upravam ni dalo rezultatov.
Kako naj potem pri¢akujemo odpravo
pomanjkljivosti pri uporabnikih -
negeodetih?

Posebej Zelim omeniti Se dva predioga in
sicer:

- Ker je nadzor izdelave in uporabe geo-
detskih podiag za izdelavo PIA s strani ob-
&inskih geodeiskih uprav skoraj nemogod
pred kon¢no izvedbo, ko smo Ze vedinoma
prisiljeni v popuséanje zaradi dodatnih
stro§kov in pomanjkanje dasa, moramo in-
tervenirati in vztrajati pri nadzoru urbanis-
tiéne indpekcije, ki je dolZna nadzorovati
izvajanje dolocb zakonov in predpisov s
podrodja urejanja prostora (71. élen ZUN in
¢lena 73, 74 Zakona o sistemu drzavne
uprave). Da pa bo urbanisti¢na inSpekcija
sposobna nadzorovati tudi geodetska
dolodila teh predpisov, jim je potrebno
nuditi strokovno pomo¢.

- Vemo, da je izvedba sprememb po
realizaciji PIA v evidenci zemijiskega
katastra nedosledna in posebej
problematiéna za dolZinske objekte. Glede
na zahtevane ukrepe IS SR Slovenije po
sklepih seje 25.5.1989 lahko pri¢akujemo
izbolj$anje izvajanja potrebnih parcelacij za
izgradnjo in rekonstrukcijo cest ter potreb-
nih parcelacij Ze zgrajenih cest. Za izvedbo
parcelacij bi se morale geodetske delovne
organizacije pravoéasno pripraviti. Or-
ganizacijsko, tehnolosko in kadrovsko in le,
¢e bo ponudba trZno sprejemljiva, lahko
pricakujemo realizacijo te obseZne naloge.
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VIRI
- Zakoni in predpisi s podrogja urejanja prostora;

- Uporaba geodetskih evidenc in podlag za pripravo druzbenih planov in PIA, RKVOUP,
RGU z dne 21.6.1988;

- Pravno urejanje zemlji$é novo zgrajenih in rekonstruiranih cest, gradivo za posvet, Cestni
inZeniring in RKPZ, zabeleZka s posveta;

- informacija IS SR Slovenije o problematiki pravne ureditve nove zgrajenih in
rekonstruiranih cest, RGU 22.5.1986;

- gradivo in zabelezke RGU z razgovorov o uporabi geodetskih podlag za gradnjo HC
Vrhovo dne 25.1.1988 in 9.2.1988 v Sevnici;

- informacija druZbenega pravobranilca SR Slovenije IS SR Slovenije o presezku od-
kupljenih zemlji$¢ za prodajo AC, gradivo Republiskih upravnih organov o obravnavi te
informacije, sklepi IS SR Slovenije po obravnavi informacije dne 25.5.1989;

- Predlogi RGU za spremembo in dopolnitev ZUN 1.3.1989;

- Uporaba geodetskih podlag za pripravo PIA, referat na Sedlarjevem sredanju 1989;
Demsar RGU;

- PremoZenjsko pravna problematika v zvezi z gradnjo cest v SR Sloveniji referat iz
posvetovanja Javnih pravobranilcev 9.6.1986, Demsar RGU;

- Strokovne podlage in vsebina PIA, RGU 7.3.1988 opozorilo republiski urbanistidni
indpekeiji o nespostovanju predpisov pri uporabi geodetskih podlag za pripravo LN, AC v
SR Sloveniji; .

- poroéilo o problematiki izmere cest v ob&ini Grosuplje, obginska geodetska uprava,
25.5.1989;

- pripombe na LN, AC Razdrto-Ferneti&i ob razgrnitvi v Postojni, obéinska geodetska uprava
Postojna, RGU dne 7.10.1988.
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JENIE FRANC, dipl.oec.

Medobdinska gospodarska zbornica Posavja, BreZice

RAZVOJNI PROJEKTI V POSAVSKEM PROSTORU

1IZVLECEK

© V Posavju so predvideni naslednji veliki projekti: plinovod, nova avtocesta in
hidroelektrarne na reki Savi. Z na¢rtovanjem in izgradnjo le-teh Zelimo zagotoviti celovit in

usklajen razvoj tega obmogja.

ABSTRACT

In Posavje there are planned some great projects: gas pipeline for Posavje and Dolenjska,
“the new highway and hydroelectric power plants on the river Sava. When we plan and
realize them, we want our area to make progress completly.

1. INFRASTRUKTURNI IN DRUGI OB-
JEKTI o

Posavje, ki ga sestavljajo obéine BreZice,
Krdko in Sevnica, sodi med manj razvite
regije v SR Sloveniji. Skladno s planskimi
dologitvami (dolgoro&ni in srednjero&ni
druZbeni plani SR Slovenije in plani ob&in)
naj bi se vtem prostoru realizirali pomembni
slovenski infrastrukturni in drugi projekti.

lzgradnja sedmih hidrocentral od Rade& do
Mokric, kar predstavlja enega najvedjih
slovenskih projektov, ne pomeni le
posegov v hidrosistem reke Save, temved
bo v taksni ali drugaéni obliki vplivala na
ostale dejavnike v prostoru. Ob zajezitvi
reke Save in spreminjanju sedanjega vod-
nega reZima se odpirajo kompleksna
vpraSanja, kot so: vplivi zajezitve Save na
podtalne razmere, kakovost vode,
prenasanje suspenzij, odvajanje vode in
obramba pred poplavami itd. Tudi izgube
velikih kmetijskih povrsin ne moremo prez-
reti, saj gre za okoli 1000 ha zemljisé. Z
izgradnjo HE na Savi je po prvih ocenah
ogroZeno okoli 70 stanovanjskih in 60
gospodarskih objektov.

Medtem, ko se trasa bodode hitre proge
Jesenice - Dobova obravnava in variantno

opredeljuje Se na ravni planskih dokumen-
tov, je trasa avioceste Karavanke - Zagreb
Ze znana. Izdelane so programske zasnove
in evidentirani vplivi na okolje. Razvidno je,
da trasa avtoceste poteka skozi rezervat
pitne vode in bo gradnja le-te samo v ob&ini
BreZice prizadela 34 domadij. V primerih
nadomesdéanja zemljis¢ in objektov ne gre
le za problematiko odkupa zemlji$é in ob-
jektov, temve¢ je problematika mnogo bolj
zapletena. Za "prizadete" bo potrebno Ze
vnaprej opredeliti ne le prostorske reditve,
temve¢ tudi njihovo novo funkcijo, dejav-
nost in ustrezno kvaliteto Zivijenja ter
moZnosti razvoja.

Nadrtovanje in zadetek gradnje
nacrtovanega plinovoda v Posavju in na
Dolenjskem v tem planskem obdobju je
mocno angaZirala tudi geodete v tem pros-
toru. EkoloSko in energetsko obetavna
naloZba je v prvi fazi namenjena industriji,
nato pa $e komunalni porabi. Predvsem
pri¢akovani ekoloski uéinki so botrovali
temu, da je postopek priprave in sprejeman-
ja dokumentov v obéinah potekal relativno
hitro,

Posebno v zadnjem obdobju predstavija
vse bolj sporno poglavje intenziviranje
kmetijske proizvodnje na Krskem polju. Tu

22. GEODETSKI DAN 15




je okoli 15 000 ha za kmetijstvo primernih
zemljis¢ z razmeroma ugodnimi
pedoloskimiin klimatskimi pogoiji, kar lahko
predstavija pomembno obmoéje za
kmetijsko proizvodnjo v SR Sloveniji. Z
uvedbo namakalnih sistemov bi dosedanjo
kmetijsko proizvodnjo, ki daje $e premalo
trZnih viskov, predvsem v poljedelstvu in
vrtnarstvu, bistveno izboljSali. Za izvedbo
tega pa potrebujemo d&isto vodo iz reke
Save in Krke, podtalnice ali drugih virov. V
programu usposabljanja zemlji§¢ za
kmetijsko proizvodnjo do leta 2000 je pred-
videno, da se na Kr8kem polju izvedejo
nasledniji ukrepi:

- osusevanje na 3600 ha,

- namakanje zemlji$é in posevkov na 4200
ha,

- agromelioracije na 3700 ha
- komasacije na 7400 ha,

- ureditev 5 ha rastlinjakov z izrabo geoter-
malne vode na ¢ateskem polju.

Uresnicitev celotnega programa bi
omogodila intenzivno kmetijsko pridelavo
na eni tretjini vseh kmetijskih povrdin v
Posavju.

Pri¢akujemo, da bodo nove investicije na
Krskem polju povzrodile velike spremembe.
Ugotavljamo, da trenutno stanje in prisotna
konfliktnost interesov in medsebojnih
vplivov obstojecih dejavnikov na obmogju
Krskega polja ob takih predvidenih posegih
zahteva celovit pristop pri proudevanju in
predvidevanju bododega stanja $e pred iz-
vedbo investicij. Od tod tudi kategori¢no
staliS¢e Posavja, ki ni proti graditvi takih
objektov, vztraja pa na temeljiti strokovni
predpripravi in celovitem ter sodasnem
urejanju prostora.

2. AKTIVNOSTI V POSAVJU

Predstavitev energetskega projekta leta
1984 v Posavju, navedena nasprotja in
neusklajeno delovanje v prostoru ter zadeti
proces druzbenega planiranja v obé&inah in
SR Sloveniji, so vzbudili zamisel o skupnem
pristopu k celoviti razvojni preobrazbi

posavskega prostora. Pri medobd&inski
gospodarski zbornici Posavja je bil
27.6.1984 ustanovijen Programski svet za
Krsko polje, ki naj bi zagotavljal
sodelovanje, usklajevanje ter stalen pretok
informacij med gospodarskimi subjekti,
upravnimi organi in druZbeno politiénimi
strukturami.

Namen ustanovitve Programskega sveta je
bil v tem, da to telo zagotovi enoten in
usklajen nastop regije do investitorja HE na
reki Savi, kar narekuje izdelavo predhodnih
analiz posledic izgradnje na prostor in
dejavnosti v njem, da vzpodbuja in koor-
dinira so¢asen razvoj v regiji in si prizadeva,
da se regijske ambicije vkljudijo tudi v
republiske planske dokumente. Ugotovili
smo, da za nacrtovanje celovitega razvoja v
Posavju ob izgradnji HE na Savi in
usklajevanju interesov med posameznimi
dejavnostmi v .prostoru ter za objektivho

- definiranje problemov ob izgradnji HE

manjkajo predvsem strokovne osnove
(idejne Studije, razvojni programi, itd.).

Glede na temeljno izhodisde dela
Programskega sveta, da moramo gradnjo
HE na reki Savi obravnavati kot element
celovitega razvoja Posavja in zagotoviti
proces soCasnega in celovitega reevanja
problemov v vseh fazah, posku$amo vse
aktivnosti povezati in jih obravnavati kot
skupno projektno nalogo in sicer kot Raz-
vojni projekt Krsko polje.

V okviru tega projekta se pripravljajo in
medsebojno  usklajujejo  naslednji
podprojekti (razvojni programi);

- vodnogospodarski program,

- kmetijski program razvoja,

- gozdarski program,

- program pridobivanja in predelave
gramoza,

- program izgradnje komunalne in ostale
infrastrukture,

- program izrabe geotermalnih voda,

- prostorska in urbanistiéna dokumentacija,
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- program razvoja turizma,
~ - socioloski vidik razvoja Posavja,
- energetski program.

Rezultati opravljenih $tudij in ugotovitve,
pridobliene z izdelavo prostorskih izved-
benih aktov in druge izku3nje tako
Programskega sveta kot drugih organov v
regifi, so jasno pokazali, da je neusklajenost
interesov in aktivnosti v naSem prostoru
najvedji problem. K temu moram dodati tudi
ugotovitev, da je odzivnost posameznih
nosilcev razvoja predibka. Spoznali smo, da
je tudi glede na proces priprave planskih
aktov za naslednje obdobje potrebno iz-
-delati ustrezno sintezo in se vkljuditi v ta
proces.

. Koncem leta 1988 so izvréni sveti obéin in
Programski svet za Krdko polje pri MGZ
Posavja odlogili, da pristopimo k dvema
projektoma, ki imata sintezno vlogo in sicer:

- projekt Razvoj podeZelja posavskih obgin
za celotno obmodje obé&in BreZice, Kriko,
Sevnica;

- projekt Krajinska zasnova Krikega polja
za ravninsko obmodje obdin, kjer je
nasprotje interesov najvedje.

Kasneje sta bila oba projekta zdruZena v
skupen projekt Razvoj podeZeija posavskih
obg¢in in Krajinska zasnova Krsko polje.

Globalni cilj projekta je opredeliti vsebino in
ukrepe razvojne politike za ohranitev vsaj
enakih kvalitet obmodja posavskih obdin in
Zivljenja v njem po izgradnji predvidenih
velikih infrastrukturnih objektov kot so bile
pred izgradnjo in sicer:

- ohraniti najmanj enak druZbeni proizvod iz
dejavnosti vezanih na podeZelje, kot pred
predvidenimi posegi;

- opredeliti nadin saniranja prizadetih nosil-
cev;

- dologiti usmeritve za hitrejSi in uspesnejsi
razvoj obmoéja med in po izgradnji in-
frastrukturnih objektov;

- opredeliti razvojne in varovalne elemente
obmodja krajinske zasnove.

Projektno nalogo, ki stane 2.6 milijarde din
(30.4.1989), naj bi sofinancirale posavske
ob&ine do 1/3, potenciaini investitorji v
nasem prostoru 1/3 in republidki viri 1/3.
Naloga naj bi bila zakljuéena koncem leta
1990. lzvajalci projekine naloge so: Bioteh-
niéna fakulteta Ljubljana, IREL Ljubljana
Savaprojekt Krsko ter drugi strokovni
sodelavci iz regije in izven nje.

V Posavju pri¢akujemo, da bomo s tem
projektom, ki naj bi povezal strokovnjake
razli¢nih strokovnih profilov, tako teoretikov
kot praktikov, dobili odgovor, kaj in pod
kak3nimi pogoji je napovedani razvoj v tem
prostoru sploh mozen.

Z objektivno oceno vlioge geodezije pri
obravnavanih prizadevanjih bi predhodno
navedel dve bistveni stali§&i, ki bi ju
uporabil kot kriterija za takdno oceno:

- Posavske druZbenopolitiéne skupnosti ne
nasprotujejo gradnji HE na reki Savi, vendar
ne za vsako ceno, kar pomeni, da mora
stroka dati odgovore na vsa odpria
vprasanja in kar najmanj prepustiti tvegan-
ju. Dolocitev te cene pomeni maksimiranje
strokovnega dela (tudi geodetske stroke).

- Nadalje vztrajamo na stali$gu, da ob
realizaciji tako pomembnih projektov, ki
pomenijo razvoj nekaterih dejavnosti,
moramo doseli celovit in skladen razvoj
vseh dejavnosti v tem prostoru, kar naj bi
veljalo tudi za geodetsko dejavnost.
Prepri¢an sem, da je razvoj moZno dosedi
le ob kvalitetni udelezbi stroke (tudi
geodetske) in da je to kvaliteto moZno
dosedi, ¢e se stroka tudi sama sodasno raz-
vija.

Ugotavljam:

- da se geodetski strokovnjaki aktivno
vkljuéujejo v delo pri nastajanju in realizaciji
obravnavnih projektov in to predvsem pri
realizaciji oziroma v fazi, ko so aktivnosti in
termini Ze opredeljeni; manj3a je prisotnost
v zacetnih fazah projekta (npr. geodetsko
delo, ki naj bi trajalo dva meseca, ni
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vkljuceno v mreZni plan celotnega projek-
ta);

- da geodeti opravljamo le del svojih funkeij;
pridno in strokovno sodelujemo pri
realizaciji projektnih nalog, pri tem pa
prepocasi ali pa sploh ne vzpostavljamo
svojih evidenc o prostoru. Ob tem pa
vidimo, tudi sodelujemo, da nastajajo nove
evidence o prostoru pri drugih institucijah,
ki jih trenutno niso sposobne ne narediti ne
vzdrZevati, denar zanje pa se zbira na vse
mogode nadine participiranja;

- oziroma se sprasujem, &e se mar
pribliZujemo "zafaranemu krogu rev&ine” -
ker ni denarja, tudi geodetskih evidnec ne
bo; ker je kataster zastarel, bodo planerji in
nadrtovalci razvoja le-te narodali "ad hock"
ali delali brez njih in veé tvegali, evidence
pa bomo skusali uveljavljati, kot da so same
sebi namen (na primer, ¢e bi se program HE

na Savi odvijal po terminskem planu, bi .

gradili Ze v drugi obgini, to je Krsko, evidenc
pa ni Se v nobeni od treh).

Resitev vidim v strokovno pripravijeni
tovrstni projektni nalogi, ki jo je potrebno
vsestransko operacionalizirati (nosilci, roki,
stroski, interes udeleZencev) in jo

VIRI

pravodasno uveljaviti v zadetnih fazah
projektov. Projekt, ki naj bi zdruzil dosedan-
jatovrstna prizadevanja ob&inskih upravnih
organov in RGU, bi bilo potrebno preko
nosilcev planiranja vkljuéiti v pripravo
planskih dokumentov za prihodnje ob-
dobje.

3. ZAKLJUCGEK

Veliki infrastrukturni objekti, ki naj bi se
realizirali v Posavju, in velika konfliktnost
dejavnosti v prostoru, so povezali
Medobdinsko gospodarsko zbornico
Posavja in izvrine svete obd&in BreZice,
Kr$ko in Sevnica, da so pristopili k izdelavi
projekta Razvoj podeZelja posavskih obdin
in krajinska zasnova Krsko polje, s katerim
Zelimo spoznati svoje razvojne moZnosti in
uskladiti interese v prostoru.

Poleg &tevilnih strokovnih kadrov se v
projekte vkljuéujejo tudi geodeti, njihove
predvsem operativne aktivnosti bi bilo
potrebno s posebnim projektom uveljaviti in
razsiriti ter jih vkljuciti v vse faze razvojnih
projektov, kar bi omogo¢ilo tudi hitrejsi raz-
voj goedetske stroke.

Dokumentacija Programskega sveta pri MGZ Posavja v BreZicah.

18 22. GEODETSKI DAN




JANEZ KOBILICA, dipl.ing.geod

Institut za geodezijo in fotogrametrijo Ljubljana,

GEODETSKA SLUZBA IN GEOINFORMACIJSKI SISTEMI

PRI UREJANJU PROSTORA

1IZVLECEK

V referatu podajam kratek opis delovanja geoinformacijskih sistemov predvsem v odnosu
na uporabo pri urejanju prostora in nekatere primere obstoje&ih reditev iz nase svetovne
literature. Podana je moZna in zaZeljena vloga geodetske sluZbe v SR Sloveniji pri tej

dejavnosti.

ABSTRACT

* Short description of geo-information systems is given mainly with respect to application in
environmental management. Some examples from newest literature are quoted. Also
possible and wished-for role of survey service in SR Slovenia in this activity is described.

1. 'UVODNI PROBLEM -
GEODETSKE SLUZBE

VLOGA

Na zadetku Zelim poudariti razliko med
geodetsko stroko in geodetsko sluzbo.

Geodetska stroka resuje probleme merjenja
v prostoru, prikazovanje prostora (naérti,
karte, analitski modeli) in vzpostavljanje
projektov v realni prostor. Uporaba
geodetskih metod sega v zelo razliéne
dejavnosti. Karte in nadrti prikazujejo teren,
predvsem zemljisCe in objekte na njem, za
razlicne uporabnike, od katerih vedino ne
poznamo vnaprej. Pri projektiranju in
zakolicbah projektov vnaprej vemo za
priblizno lego objekta in za uporabnike
podatkov. Geodetske metode obdelave
prostora se danes uporabljajo v zelo
razli¢nih dejavnostih od vesoljske teh-
nologije do robotike v industriji ali medicini.

Geodetska sluzba pa je funkcija druzbe.
Siuzbo organizira Sirsa druzba za veéje
Stevilo uporabnikov, deloma vnaprej nez-
nanih, in za velike uporabnike. V tem okviru
se zbirajo podatki o zemljis&ih, predvsem v
obliki kart, nadrtov, evidenc ali kompleksnih

katastrov. Nadin uporabe podatkov se pred-
vidi. Gre za organizirane sisteme, od katerih
se zahteva aZurnost prikaza in moZnost
prikaza zgodovine, to je preteklega stanja
na zemljiséih in objektih.

C. Konecny iz Univerze v Hannovru anali-
zira potrebe po tako organiziranih infor-
macijah o prostoru v odnosu na
gospodarske dejavnosti v bliZznji zgodovini
in danes,

Ugotavlja naslednje:

- Agrarno gospodarstvo potrebuje karte v
malih merilih zatransportne potrebe in karte
v srednjih merilih za vojaske potrebe. Karte
v velikih merilih se uporabljajo samo za
obdavéenje zemljisg.

- Industrijsko gospodarstvo uporablja karte
srednjih meril za regionalno upravijanje z
resursi. Karte velikih meril in izmere se
omejujejo na gradbene projekte in
zakljuena obmodja.

- Gospodarstvo sluZnostnih dejavnosti
potrebuje informacije o okolju zaregionalno
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planiranje v obliki srednjih meril, da lahko
podatke zdruZuje v geografskem infor-
macijskem sistemu. lzmere velikih meril so
nujne za planiranje v mestih, to je za ustvar-
janje mestnega deZelnega informacijskega
sistema.

Geodetska sluzba podatke o prostoru pri-
lagaja predvsem gospodarskim potrebam
dolo&ene druzbe. Ugotovitve G. Konec-
nega veljajo predvsem za tehni¢ne potrebe
gospodarstva. Vloga geodetske sluzbe je
odvisna tudi od gospodarskega in
politiénega sistema. To vpradanje je aktual-
no zlasti v obdobjih vegjih sprememb v sis-
temu. Jugoslavija in nekatere druge
socialistiéne drzave posku$ajo zmanjsevati
viogo drZave v gospodarstvu in krepiti trg in
trZne odnose. Tudi nekatere zahodne
drzave, kljub Ze dosedanji preteZzno trZni
usmeritvi $e zmanj$ujejo vlogo drZave in
prepudlajo doloene funkcije trznim
mehanizmom ali medgospodarskim
dogovorom. Kako je z vlogo geodetske
sluZbe pri teh spremembah?

Praksa v najbolj razvitih dravah kaZe, da
geodeiska sluZzba povsod ostaja skrb
drZave. Spreminja se njena regionalna raz-
poreditev, tehnologija in deloma tudi
vsebina podatkov o prostoru, za katere
skrbi.

V regionainem smislu se krepi
decentralizacija. Podatki o0 zemljis¢ih se vse
bolj kompleksno vodijo v lokalnih centrih,
&im bliZje 8im ve&jemu $tevilu uporabnikov.,
V centrih vegjih regij se vodijo grobi, zbirni
podatki in predvsem podatki o podatkih (kje
so podatki o prostoru, kateri in kaksni). V
okviru drfave v celoti je skrb za sistem in
standarde, direktno pa vodi le glavne
stratedke smeri razvoja (zbiranje in ob-
delava novih podatkov, pomembnih za vso
drzavo ali vsaj organizacijo in finanéni sis-
iem za ta dela).

Kot tehnologija se povsod uveljavija AOP in
to ne le obdelava atributnih podatkov,
ampak tudi kompletna radunalniska grafika,
Tehnolodko in organizacijsko se podatki
zdruZujejo v obliki geoinformacijskih sis-
temov.

Vsebina podatkov se vse bolj prilagaja
lokalnim preteZnim potrebam. Najved
podatkov in najbol] detajino se vodi za ur-
bana obmodja in bliZznjo okolico. Veliko
podatkov se zbira tudi za ekolosko
ogroZene predele.

Geodetska sluZba postaja torej sistemn infor-
macijskih centrov za podatke o prostoru.
Drzava jih uporablja za odlo¢anje o glavnih
stratedkih potezah v prostoru. Obenem pa
so ti centri pomod drZave trgu. V prvi vrsti
gre seveda za trg z zemlji$&i in zgradbami.
Vendar ne samo to. Gre tudi za moZnosti
novih gradenj za gospodarstvo in sta-
novanje, za turisti¢ne odloéitve in e zavrsto
drugih dejavnosti. |

Vrsto teh potreb je moZno zadovoljiti Ze z
obstojedimi sistemi nadrtov in kart. Za
kompleksnejSe potrebe, zlasti povezave s
planiranjem in strateskimi odlo¢itvami ali z

-velikimi infrastrukturami in ljudmi, pa se vse

bolj uveljavljajo sodobni geoinformacijski
sistemi.

2. OSNOVNE ZNACILNOSTI SODOBNIH
GEOINFORMACIJSKIH SISTEMOV (GIS)

V sodobni literaturi so definicije geoinfor-
macijskih sistemov deloma razli¢ne,
pojavljajo se tudi razli¢na imena. V
anglosaksonskem delu v glavnem govorijo
o geografskem informacijskem sistemu.
Nekateri ga delijo v geografske infor-
macijske sisteme (manja natanénost, vedja
obmo¢dja) in zemljiske informacijske sisteme
(velika natanénost, manjsa obmo¢ja). V Ev-
ropi se uporabljajo izrazi geo-informacijski
sistemi, geografski i.s., geokodirani i.s., v
nems&ini tudi Raumbezogene i.s.. Glede na
vsebino podatkov so ti lahko zelo
kompleksni za veliko uporabnikov ali bolj
specializirani za posamezne velike sisteme
(gozdarstvo, infrastruktura). Vecina avtorjev
v GIS (geo-informacijske sisteme) uvrdene
tudi razne deZelne informacijske sisteme,
veénamenske katastre in podobno, ¢e se
vodijo in uporabljajo s sodobno radunal-
nisko tehnologijo po sodobnih metodah
dela.
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Skupni osnovni elementi vseh definicij in
variant GIS so predvsem:

1. Geokodirane baze podatkov:

- vsak podatek mora imeti doloceno lego na
zemljiséu (v prostoru) in druge lastnosti

- podatki morajo biti zbrani v bazah; te so
glede na vrsto lastnosti razdeljene v
skupine podobnih lastnosti (informacijski
sloji - layer)

2. Sodobna racdunalniska tehﬁologija -
vkljuéno z raéunalnisko grafiko

3. Sodobne metode dela (GIS software)

Klasiéni informacijski sistem o zemljiséih
(prostoru), je predstavijala zbirka kart in

. nadrtov- o tem zemljis¢u (in okolici), do-
polnjena s tekstualnimi podatki in dolo-
&enimi opisi (lastnistvo, povréiné, kvaliteta
zemlji$éa, nadin izgradnje objekta in po-
dobno). Kart je bilo obi¢ajno za zemljis€e
ved, e je bilo potrebno dajati informacije o
razliénih lastnostih zemljiséa (lastnistvo,
relief, geologija, vegetacija, bodo¢i hameni
uporabe zemlijs¢, itd.).

Sodobni, radunalnisko podprt informacijski
sistem o zemljiséu (prostoru) hrani vse
podatke lahko dobimo na ekranu v obliki
karte za poljubni izrez obmodja, na karti je
lahko del vsebine ali ve¢ delov vsebine
naenkrat {na primer lastnistvo - kataster in
relief ali druge kombinacije), lahko v obliki
tabel ali drugade izpisujemo razne vrste
podatkov in podobno. Osnovni pogoj (po-
leg tehnologije in razvitih metod), je seveda
ta, da ima vsak podatek v prostoru do-
lo&eno tudi lokacijo na zemlji$éu v mate-
maticni obliki (koordinate).

MoZne so seveda tudi kombinirane oblike
informacijskih sistemov, kjer so dologeni
podatki Ze v obliki GIS, redkeje uporabljene
podatke pa $e vedno hranimo na kartah. To
je v prehodnem obdobju nujno, za nekatere
potrebe pa bo verjetno ekonomicno tudi v
bodode.

Da GIS lahko deluje in da je &imbolj
uporaben je treba upostevati nekatera

pravila in smernice. D. Mc Gregor
(Geovision System, Colorado, USA) jih
zdruZuje v 6 smernic za koncipiranje GIS:

1. Neprekinjeno geografsko pokrivanje

Vse obmodje za katerega izdelujemo GIS
mora biti kontinuirano pokrito. Definicija
lege na zemljis¢u mora biti povsod podana
na isti nadin ali vsaj matemati¢no preradun-
ljiva.

2. Prostorsko relacijsko upravljanje z baza-
mi podatkov

Vsak podatek mora imeti doloéeno lego v
prostoru, da je moZno prostorske relacije
tudi izradunavati in poljubno dologati ter
kombinirati.

3. Topoloska struktura

Dologena mora biti matemati¢no topoloska
struktura, toék, ért, likov, sosednosti,
zaporedij itd. Brez tega ni moZna niti teh-
noloska izdelava kart, 8¢ manj pa odgovori
na nekatera osnovna zelo pogostia
vprasanja.

4. Distribuirano procesiranje

To pomeni, da so informacije in delovne
sposobnosti decentralizirane in prenesene
direktno na mizo konénega uporabnika. Pri
tem so tudi podatkovne baze (ali vsaj
vedina) decentralizirane. To omogoda
hitrejSe delo, laZje Sirjenje sistema, laZje
reorganizacije in zmanjsuje riziko kapitala
(ali osnovnega nosilca sistema).

5. Zadovoljivo upravijanje

To pomeni logi¢no struktuirano rast iz enos-
tavne delovne postaje in delnih resitev do
distribuirane integrirane informacijske mre-
Ze, ki si jo deli mnogo uporabnikov. To
zahteva &iste definicije uporabe in prehaja
iz enostavnejSe uporabe na bolj zahtevne.
Delitev informacij med razli¢ne uporabnike
mora biti jasna, sigurnost podatkov zago-
tovljena. Baze gredo &imbolj h konénim
uporabnikom.

6. Odprta hardware in software arhitektura
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Oprema mora biti ¢imbolj sposcbna
prilagojevanja, povezovanja v mreZe ali
samostojnega delovanja.

Sodobni geoinformacijski sistemi so torej
predvsem v funkciji uporabe podatkov o
prostoru v doloene namene. Pri tem
omogodajo parcialne resitve za posamezne
namene, zlasti upravljanje in na manjsih
obmodjih, kasneje pa medsebojno
povezovanje za reSevanje zahtevnejsih
nalog, med katerimi je zlasti planiranje in
koordinacija v prostoru.

3. GEOINFORMACIJSKI SISTEMI PRI
UREJANJU PROSTORA

Osnovna tema posvetovanja "Geodezija in
urejanje prostora’ je obravnavanje
problemov geodetskih podlag pri pripravi
prostorskih izvedbenih aktov (PIA}. Ko
ocenjujemo primernost geodetskih podiag
za pripravo PIA pa moramo upostevati Se
nekaj dejstev:

1. Ko so prostorski izvedbeni akti izdelani in
sprejeti, se zaénejo realizirati, kar pomeni,
da se izdelujejo projekti, zakoli¢uje in gradi
se novo stanje na zemlji§éih. To dogajanje
je treba vsaj evidenéno omogoditi, sprem-
liati in nadzhorovati. Geodetski podatki
morajo biti pripravijeni tako, da se vsa do-
kumentacija lahko naprej vzdrzuje.

2. Tudi po sprejetju PIA prihaja do dveh vrst
sprememb na zemlji§éu. Vecina novih
gradenj in sprememb, ki jih povzro€a ¢lo-
vek, tede po dolodilih PIA. Del sprememb pa
gre mimo ali neodvisno od teh dolo¢il. To
so lahko naravne spremembe (neurja,
poplave, plazovi, uni¢enja, vegetacijske
spremembe...) ali &loveske (dedovanje,
kupoprodaja, &me gradnje, spremembe v
obremenitvah, infrastrukture, promet...). Te
spremembe vplivajo na izvajanje PIA in ko
se nakopidijo, zahtevajo tudi spremembe
teh aktov. Geodetski podatki morajo biti or-
ganizirani tako, da je moZno vnasati nove
podatke, a da ostanejo podatki PIA nespre-
menjeni, oziroma da se spremenijo Sele, ko
je sprejeta ustrezna odioCitev.
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3. Nagin izdelkovanja PIA se vCasih spre-
minja v skladu s potrebami gospodarstva,
okolja in stanja v druzbi nasploh. Z ve&jim
uveljavljanjem trZnega gospodarstva, pa
tudi z ostrej$imi zahtevami, bodo zelo ver-
jetno tudi dopolnjena nacela PIA. Dosedan-
ja druZbeno trSa in ekolo$ko mehkejsa
naéela bodo zamenjala ekolosko tre (os-
trejSi pogoji za distost okolja) in druZzbeno
mehkeja (vedja izbira in ved mozZnih upo-
rabnikov) naéela. To bo zahtevalo dodatne
spremembe v geodetski dokumentaciji,
predvsem pa njeno vedjo dinamiénost, to je
hitrej§e spremijanje dogajanj in boljo in
hitrej$o dostopnost do podatkov.

Vse to govori v prid uvajanja modernih
geoinformacijskih sistemov za potrebe iz-
delave prostorskih izvedbenih aktov, kot os-
novnega elementa pri urejanju prostora.

Ce upostevamo osnovne elemente GIA,

potem gre seveda za dvojen proces:

1. Dopolniti in modernizirati je treba evi-
dence o stanju na zemljis¢ih po osnovnih
principih zahtev GIS-a. Evidence morajo biti
urejene po posameznih informacijskih
slojih, ki jih je moZno voditi in vzdrZevati
samostojno. Radunalnilska obdelava je
potem moZna postopno.

2. PIA morajo biti formirani kot samostojni
informacijski sloj, ki se poljubno lahko
povezuje (ali pa ne) z drugimi podatki. Tu
gre v prvi fazi za organizacijski pristop, ki je
moZen (celo nujen!) tudi Se brez radunal-
niske tehnologije.

Za oba procesa mora biti doseZena enot-
nost standardov, predvsem isti nacin defi-
nicije lege podatkov v prostoru.

Izkudenj v svetu za tak nadin dela je Ze
veliko, eprav so §e zelo mlade. Kompleksni
GIS-i, ki sluZijo planiranju v prostoru v
SirSem druZzbenem smislu, so sicer $e redki
in se omejujejo predvsem na veéja mesta
(npr. Stockholm). Veliko je raznih poizkus-
nih obmodij, kjer se dela Ze po novih teh-
nologijah in organizacijskih nacelih.
Nekatere drfave pripravijajo kompletnejso
predelavo geodetske dokumentacije in
sluZbe za vso drZavo (Svica, Irska kot
vzorec za EGS...) ali za intenzivnej$a
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obmodja (vedji del EGS, ZDA, Kanada...).
Kompleksne predelave so seveda drage,
zato je zelo veliko delnih reSitev (GIS za del
podatkov, ostalo na kartah).

4. ZA ZAKLJUCEK - SE ENKRAT
GEODETSKA SLUZBA

Problem geodetskih podlag pri izdelavi
prostorskih izvedbenih aktov se kaZe torej
kot $irdi problem koncepta geodetske
sluZbe nasploh kot druzbene funkcije in
njenega nacina dela.

Potreba po hitrih informacijah o prostoru
raste. Sodobna tehnologija in organizacija
dajeta odgovor z uvajanjem geoinforma-
cijskih sistemov. Geodetska sluZba ima v
“svetu v teh sistemih trojno vlogo:

1, Preko vegjih regij ali drzave skrbi za enot-
nost matematinih definicij lege v prostoru
in jih omogoda (triangulacija, navezovaine
mreZe, enotnost dologenih standardov).

2. V razvejani mreZi centrov v prostoru
(ob&ine, vedja naselja in podobno) zbira in
vodi dolodene podatke o zem]liséih (kata-
stri) in standardne karte ali racunainiske
modele o drugih podatkih, ki so Siroko upo-
rabni (reljef...).

3.‘ Zbira nekatere agregirane podatke od
sluzb, ki jih vodijo detajino (infrastruktura,

gozdovi...), ali pa vsaj informacije o tem,
kdo razpolaga s specifiénimi podatki o
posameznih obmodjih.

Deloma je vsaj slovenska geodetska sluZba
Ze tako usmerjena, vendar ji za kvalitetno
delo manjka $e mnogo, zlasti v opremi in
znanju, Za uspesen kvalitetni preskok v tej
smeri se bo morala $e bolj povezovati zlasti
s tistimi, ki za svoje delo potrebujejo veliko
informacij o prostoru. Tu so seveda planerji
v prostoru med prvimi. Praksa v modernem
svetu kaZe, da bo potrebna tudi striktnej$a
delitev funkcij. Za prikaz obstojedega stanja
gre primerna odgovornost geodetski sluzbi,
kar zahteva tudi organizacijsko in delovno
samostojnost. Le tako se lahko tudi planer
zanese na vernost podatkov, ki jih rabi.
Metodologijo uporabe, deloma pa tudi
vsebino, mora geodetska sluzba dolocati
skupno s planerji.

Nastete so le strateSke orientacije in ne
operativne resitve, ki jih je preved, da bi jih
lahko nastevali v enem referatu. Ob
napovedanih in moZnih spremembah v
vlogi in organizaciji geodetske sluzbe pa
smatram, da so predvsem strateSke us-
meritve v svetu pomembne tudi za nase
odlogitve.
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GEODETSKE PODLAGE ZA PROSTORSKE IZVEDBENE
AKTE

1IZVLECEK

Prispevek obravnava problematiko geodetskih podlag za potrebe PIA z vidika planiranja
in povezanosti vsebine PIA z geodetskimi podlagami. Ponuja tudi nekatere konkretne
predioge za razreSevanje problemov na zakonodajnem podrogju in v praksi.

ABSTRACT

This paper discusses some major problems concerning the use of geodetical maps from
the planning point of view within the context of investment realization. Interrelation between
‘the contents of planning acts and the contents of geodetical maps is discussed as well.

Some concrete suggestions in this regard are offerd both for the law lewel and for the praxis.

NAMEN

Prispevek predstavlja potrebnost in uporab-
nost geodetskih podiag pri sprejemanju in
izvajanju investicijskih, planskih, plansko-
izvedbenih, upravnih in izvedbenih
odloditev, s ¢imer postaja njihova funkcija
bolj jasna. Ob tem predlaga tudi aktivnosti
za izboljSanje stanja ter dopolnitve in
spremembe predpisov na tem podroéju.

PREDPLANSKA FAZA - INVESTICIJSKE
NAMERE

Investicijske namere je potrebno strokovno,
vsebinsko in formalno pravno korektno
pripraviti tako, da so odloCitve jasne in iz-
vedba uspesna.

To podrodje obravnava Zakon o graditvi
objektov zlastiv 4., 10. in 11. élenu in Zakon
o razlastitvi in o prisilnem prenosu
nepremidénin v druzbeni lastnini zlasti v 13,,
14. in 15. ¢lenu.

Investitor je, kot dober gospodar, dolZan
skrbeti za povezavo strokovnih opravil v fazi
predhodnih del oziroma priprav za razlas-

titev $e s strokovnimi opravili za pripravo
planskih elementov in elementov za iz-
delavo prostorskih izvedbenih aktov.

Zato bi moral biti pristop k pripravi, izdelavi
in uporabi geodetskih podliag pravoéasen
ter razslojen in celovit glede na potrebe
investicije.

PLANSKA FAZA
Analiza razvojnih moZnosti

Vsebinsko najpomembnejsa faza v postop-
ku priprave planskih aktov je analiza razvoj-
nih moZnosti. Njen osnovni namen je
strokovno opredeliti probleme in predlagati
celovite vsebinske prednostne resitve teh
problemov s strokovno-korektnimi utemeljit-
vami.

Analiza razvojnih mozZnosti vkljuéuje:
- analizo dosedanjega druZbenega razvoja

z opredelitvijo neresenih problemov in
njihovih vzrokov,
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- projekcijo nadaljevanja dosedanjih razvoj-
nih znadilnosti z analizo problemoyv, ki jih
zaradi tak$nega razvoja priakujemo v nas-
jednjem planskem obdobju,

- razlitne moZnosti druzbenega razvoja in
potrebne ukrepe za njihovo uresni¢evanje.

Glede na namen in vsebino uporablja anali-
za za prostorsko relevantne probleme geo-
detske podiage ustrezne po vsebini in
merilih.

Planski element

Ob analizi razvojnih moZnosti se
pripravijajo strokovne osnove za planske
elemente. Planski elementi obravnavajo
konkretne prostorsko relevantne probleme
ali investicije. Metodolosko opedeljeno
vsebino planskega elementa opredeljuje
republidki zakon o planiranju, s pros-
torskega vidika 41. &len Zakona o urejanju
prostora ter 29. &len Navodil o vsebini in
metodologiji izdelave strokovnih podiag in
prostorskih sestavin planskih aktov ob&in.

Planske elemente je treba prikazati tudi v
kartografski obliki in sicer v merilu 1:5 000
in tudi v ve&jem merilu pa¢ glede na obrav-
navano vsebino.

Srednjerocni plan

Srednjero&ni plani obdin vsebujejo
odloditve, sprejete v pisni in v kartografski
obliki. Za kartografski nadin izraZanja so
standardizirana merila geodetskih podlag
{merilo 1:25 000 in 1:5 000), kar omogo&a
medsebojno podrodno in obmoéno
povezavo v SR Sloveniji in v obéini.

V srednjeroénem planu se sprejemajo tudi
odloditve na podrodju ustvarjanja in
zagotavljanja pogojev za pravodasno iz-
delavo in uporabo geodetskih podiag.

IZVEDBENA PLANSKA FAZA

Prostorski izvedbeni akti - PIA

V Zakonu o urejanju naselij in drugih
posegih v prostor ter v Navodilu o vsebini

posebnih strokovnih podlag in o vsebini PIA
jeto podrogje normativno urejano. Podrocje
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PIA je obdelano v skiopih prostorskih uredit-
venih pogojev in prostorskih izvedbenih
nacrtov.

Za redevanje te problematike je znadilno:
- da je premalo razvidna;

- da ni opredeljena logenost in vsebinska
povezanost;

- da ni konkretno opredeljeno, kaj je pred-
met stroke (tehnine in tehnoloske resitve);

- da ni konkretno opredeljeno, kaj je
odgovornost stroke (npr. strokovnost, iz-
vedljivost, utemeljenost prediaganih resitev
glede na postavljene cilje in naloge);

- da ni jasno, kaj je predmet odlo¢anja v
skup3&inah (npr. kakovost .in koli¢ina
oziroma stopnja zadovoljenosti potreb,
vrsta, lokacija, &as, stroski); )

- da ni jasno, kaj je odgovornost skupscine,
ko sprejema druZbene odloditve v PIA
(zagotavljanje potrebnih predpogojev iz
pristojnosti DPS za izvedbo sprejete naloge
oziroma dosego cilja).

Vsebina in metodologija PIA ni glede na
sistem pristojnosti in odgovornosti
odlodanja dovolj jasna (razumljiva, razvid-
na, standardizirana). V globalu je prezahtev-
na (prepodrobna), premalo proZna ter zato
nezivijenjska, v posameznih segmentih
neizvedljiva, kar povzro¢a veliko druzbeno
in podjetnisko $kodo pri obvladovanju
obstoja, razvoja in rasti.

Tezisée redevanja problematike (vsebinsko
in metodolosko) je v obvladovanju enos-
tavne in razsirjene urbane reprodukcije
(ureditvena obmodja naselij), kjer so
problemi zgos&eni, pogosti, intenzivni,
ob&utljivi in materialno zahtevni. Na teh
obmogjih se v SR Sloveniji ustvari kar 80%
druZbenega proizvoda.

Ena od pomanjkljivosti Zakona o urejanju
naselij in drugih posegov v prostor je v tem,
da ne predvideva izdelave, uveljavitve in
vzdrievanja strokovnih osnov ('urbanis-
tiénih osnov") za obvladovanje enostavne in
raz$irjene urbane reprodukeije (inven-
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tarizacija, valorizacija na podrodju stavbnih
zemljisé, na podrocju komunalne
oskrbe,...), kakor je to na drugih podrogjih
(gozdnogospodarski naérti, agrokarta, vod-
nogospodarske osnove,...). Z uporabo takih
evidenc bi se tudi povecala aZurnost in
kakovost geodetskih podlag.

Po nasem mnenju je potrebno glede na
status loditi nadin sprejemanja in izvajanja
PIA od upravnih evidenc in strokovnih
osnov, s katerimi spremljamo stanje in iz-
vajanje sprejetih odloditev.

Za strokovno obvladovanje ureditvenih
obmog&ij naselij in drugih obmodij
(razprSena gradnja, infrastruktura izven
ureditvenih obmodij naselij) je potrebno, da
se nastavijo, uveljavijo in vzdrZujejo npr.
urbanisti¢ne, prometne in energetske os-
nove itd. Namen, vsebina, metodologija ter
nastavitev, uveljavitev, vzdrZevanje in pos-
redovanje se uredi v podro&nih predpisih.

Ker navedeni predpogoji niso uveljavljeni
kot sistem, se pomanjkljivosti odrazajo zlas-
ti v slabi kakovosti PIA, v zelo razliénih
oblikah in vsebini enakih vrst PIA v SR
Sloveniji, v pogosto neustavnih in
nezakonitih PIA ter v vedno vedjem Stevilu
sporov na sodiséih.

_ Da bi izboljSali kakovost PIA, zakonitost in
pravno varnost, zlasti obéanov, je potrebno,
da republiski upravni organ, pristojen za
podrodje PIA, izvaja tudi upravni nadzor na
podroéju PIA v ob&inah. V novem zakonu's
podro¢ja urejanja naselij in drugih posegov
v prostor naj se vsebinsko vkljuci tudi ob-
veza, da republidki upravni organ, pristojen
za podrodje prostorskih izvedbenih aktov,
izvaja tudi upravni nadzor in da pisno
odobri vsak PIA pred sprejemom in objavo.

Odobritev naj se nanasa na podrocja
upostevanja:

- s predpisi zahtevanih elementov v PiA
(zakoni, podzakonski predpisi, metodoloski
pripomocki);

- s predpisi dologenega in v obéinah
sprejetega postopka priprave in sprejeman-
ja PIA (zakon, program IS);
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- obveznih izhodis¢ planskih aktov SR
Slovenije (dolgoro¢ni, srednjerocni
druzbeni plani);

- namenske rabe prostora v sprejetem
druzbenem planu obdine (kartografski del,
kartografska dokumentacija).

Sistem "preverjanja’ planskih aktov nosiicev
planiranja v SR Sloveniji deluje. Kazalo bi
upostevati izkudnje tudi na podrogju PIA.

Na osnovi Zakona o urejanju prostora (49.,
50. &len) je urejeno pregledovanije planskih
aktov nosilcev planiranja. Dosedanje
izkudnje kaZejo, da se je vidno izboljSalo
stanje v korektnosti postopka, v popolnosti
planskih aktov, v prevzetosti obveznih iz-
hodisé planskih aktov SR Slovenije in v
kakovosti vsebine.

Ce bi uvedii e odobritev PIA, bi se tudi
izvajal nadzor nad strokovnostje in
kakovostjo uporabe geodetskih podiag.

UPRAVNA FAZA
Lokacijsko dovoljenje

Podrogje podrobno opredeljuje v Zakon o
urejanju naselij in drugih posegov v prostor
(sklop &lenov V. Lokacija").

V zahtevi za lokacijsko dovoljenje investitor
predioZi upravnemu organu za urejanje
prostora zahtevane podatke in dokazilo o
upravienosti razpolaganja z zemljis¢em,
na katerem namerava graditi ali posegati v
prostor. To dokazilo je vezano na dve urad-
ni evidenci: na zemljiski kataster in
zemljisko knjigo. lzpis oziroma izris iz
zemijiskega katastra je mozZno pridobiti
neposredno na pristojni geodetski upravi,
&e je zemljisko stanje urejeno ali posredno
preko parcelacije, s katero se je zemljiSko
stanje spremenilo. lzpis iz zemljiske knjige
je moZno neposredno pridobiti na pristoj-
nem temeljnem sodiscu (zemljiski knjigi) za
obstojede stanje. Kot dokazilo o
upravidenosti razpolaganja, ¢e zemljisko
knjizno stanje ni urejeno, je potrebno
priloZiti upravne oziroma pravne akte.

Zakon velja za vse investicije, razen za
podroéje cest. V 80. lenu Zakona o cestah
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je izrecna dologitev, da investitor ob zahtev-
ku za izdajo lokacijskega dovoljenja za
graditev ali rekonstrukcijo ceste ni dolZan
predioZiti dokazila, da je upravien raz-
polagati zzemljis¢em; mora pa ga predioZiti
pred izdajo gradbenega dovoljenja.

Lokacijsko dovoljenje za objekie, naprave
ali druge posege v prostor doloca pogoje,
kijih je treba izpolniti in so v skladu s pogoji,
ki jih doloda prostorski izvedbeni naért ali
lokacijska dokumentacija. Ti pogoji se
nanadajo na pogoje, ki jih postavlja okolje
za obmodje prosiorskega posega in na
pogoje, ki jih mora izpolniti objekt oziroma
naprava do obmodja posega.

Za potrebe lokacijske dokumentacije se iz-
delajo geodetske podlage, ki omogolajo
strokovno in upravno korekino pripravo in
izdajo lokacijskega dovoljenja.

Pomembna zakonska resitev je enakoprav-
nost pisnega in grafiénega izraZanja in
odlodanja v lokacijskem dovoljenju.

Gradbeno dovoljenje

Podrog&je je podrobno urejeno v Zakonu o
graditvi objektov (IV. gradbeno dovoljenje).

V zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja
so poleg pravhomocnega lokacijskega
dovoljenja, projekta za pridobitev grad-
benega dovoljenja, dokaza, da so zago-
tovljena finandna sredstva po posebnih
predpisih, soglasij prizadetih organov in or-
ganizacij, &e tako doloCajo posebni pred-
pisi, ¢ dokaz o pravici razpolaganja z
zemlji§&em oziroma dokaz o razpolaganjuz
objektom, katerega namerava rekon-
struirati.

Gradbeno dovojenje izda pristojni upravni
organ za gradbenistvo.

Uporabno dovoljenje
Podrogje podrobno ureja Zakon o graditvi
objektov (VIl. tehniéni pregled objektov in
uporabno dovoljenje).
Uporabno dovoljenje se izda na osnovi zah-

teve za tehniéni pregled investitorja ali iz-
vajalca in tehniénega pregleda komisije. S
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tehni&nim pregledom se ugotovi ali je ob-
jekt oziroma naprava izvedena v skladu s
pogoji iz gradbenega dovoljenja, s pred-
pisi, normativi in standardi. Za ugotovitev
stanja se predloZijo: dokazi, potrdila, ocene,
certifikati, atesti, izmere itd. Uporabno
dovoljenje izda organ, ki je izdal gradbeno
dovoljenje.

Za ugotovitev stanja objekta v prostoru
(horizontalna in vertikalna predstava) in za
primerjavo s pogoji iz gradbenega dovo-
ljenja bi morala biti predloZena tudi
geodetska izmera. 68. ¢ien Zakona o gradit-
vi objektov pa predvideva samo dokaz o
prijavi pri obdinskem geodetskem organu.
To je primer formalnega uradni$kega pris-
topa in razumevanja uporabnega dovoljen-
ja.

Kot primer razredevanja problematike PIA
navajam pristop v sosednji avstrijski deZeli

- Koroski. Ta je Ze leta 1973 (korodki ob&inski®

zakon o planiranju) dolodila za zazidalni
naért v 6. &lenu - naslednjo vsebino:

1.) Z zazidainim nadrtom se doloca:

a) najmanj$a velikost gradbene parcele,
b) gradbeni izkoris;tek gradbene parcele,
¢) nacin zidave,

d) $tevilo nadstropij ali vidina kapi (pri
strehi),

e) obseg prometnih povrsin (4. élen)

f) gradbene linije (to so mejne &rte na grad-
beni parceli, znotraj katerih se sme pos-
tavljati poslopje).

2) Glede na krajevne zahteve se lahko v
zazidalnem naértu uporablja naslednje
podrobnosti:

a) potek prometnih povrsin (4.¢len),

b) omejitev gradbenih parcel,

¢) vidino gornjega roba tal v pritli¢ju za
stanovanja, poslovne prostore ipd.,
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d) zelenice po 14, &lenu 2. odstavek
koroskega gradbenega reda

e) smer slemena,
f) oblika strehe,
g) barva strehe,

3.) Gradbeni izkoristek parcele je treba
dologiti tako, da bo za bivalne prostore v
zgradbi zagotavljal ‘izdatno kolidino svet-
lobe, zraka in sonca.

4) Ce se zahteva enotna podobe cest ali
frgov, je treba doloditi, da morajo biti pos-
lopja zgrajena v dolodeni gradbeni liniji.

_ 5.) Podatke iz odstavka 2.) od a) do ¢) je
treba- prikazati graficno. Merila grafiénega
prikaza zazidainega nadrta in uporabo
dolo&enih znakov ureja deZelna viada z
uredbo. ‘

v

GEODETSKE PODLAGE

Potrebno je poudariti, da so nameni in
vsebina geodetskih podlag razliéni, da zato
predstavljajo razlicna stanja in statuse. Ti
dolodajo za geodetske podlage razli¢ne
pogoje za nastavitev, uveljavitev,
vzdrZevanje in posredovanje.

Glede navsebino oz. status geodetske pod-
lage je moZno in potrebno karto vsebinsko
razslojiti v sloje (npr. pravni, planski,
dejanski) in jih po potrebi ponovno med-
sebojno povezati in zdruZiti v potrebno pod-
lago.

Za plansko stanje je znadilno, da se
sprejema in spreminja samo na osnovi
sprejetih planskih odloditev po veljavnem
postopku v planskih aktih DPS. Stanje se
spreminja s sprejetimi odloki in s spremen-
jenimi planskimi akti DPS.

Pravno stanje se uveljavi in vzdrZuje samo
na osnovi upravnih (odlok, odloéba) in
pravnih aktov (pogodba..). Pravno stanje
(npr. v zemljiskem katastru) se nenehno
spreminja z veljavnimi upravnimi in prav-
nimi akti. Na tem podrocju je zaznavna raz-
lika med stanjem, ki je v evidencah
zemljiskega katastra in zemljiske knjige ter

stanjem, ki je urejeno v upravnih in pravnih
akiih.

Za ugotavijanje in vzdrZevanje dejanskega
stanja so za uradno evidenco predpisane
metodologije nastavitve in vzdrZevanja. Za
kakovostno aZurno stanje teh evidenc ni
planskih ali pravnih ovir.

Kot drugje po svetu, tako se tudi pri nas ne
izdelujejo vseobseZne evidence in’
geodetske podlage na zalogo, ampak min-
imum, ki je nujno potreben za druZbeni
obstoj, razvoj in rast. Za planirane
spremembe v prostoru se glede na njihovo
vrsto, lokacijo, obseg, kakovost, intenziv-
nost, &as in stro$ke pravodasno
programirano pristopi k pripravi, izdelavi,
uveljavitvi, vzdrZevanju in posredovanju
geodetskih podlag.

Geodetske podlage imajo v tem sklopu veé
funkcij. Hkrati so osnova za strokovno
pripravo prostorskih izvedbenih akiov, za
druZzbeno odlodanje in za izvajanje sprejetih
odlocitev. Za potrebe priprave PIA ni
nobenih posebnih omejitev, saj je vsebina,
merilo in kakovost podlage odvisna
predvsem od narave obravnavane vsebine,
Za sprejemanje druZbenih odloéitev morajo
biti vsebina, merila in kakovost geodetskih
podlag standardizirana. Za izvajanje pa se
vsebina geodetske podlage Se dopolni
tako, da je mozZen strokovno korekten
prenos v prostor.

Dologitev obmodéja geodetske podlage za
potrebe PIA

Obseg obmodja je odvisen prevsem:

- od zahtev strokovnega obvladovanja
obravnavanega predmeta obdelave (od
lokacije, obsega in vrste PIA) v fazi strokov-
nih priprav;

- od dologenega obmodja v druZbenem
planu obdine v fazi sprejemanja PIA.

Posebej je potrebno poudariti, da se mora
vkljuciti v obmodje lokacijskega nadrta,
obmodje izkljuéne in omejene rabe, pri
pripravi strokovnih osnov pa Se vplivno
obmodje.
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Doloéitev merila geodetske podlage za
potrebe PIA

Merilo se doloda glede na:

- potrebo strokovnih pogojev in zahtev
strokovnega obvladovanja obravnavanega
predmeta obdelave (od lokacije, obsega in
vrste PIA);

- obstojede stanje meril geodetskih podlag
oziroma na planirana merila v obéini.

V SR Sloveniji so merila uradnih geodetskih
podlag standardizirana.

Vrste geodetskih podlag za potrebe PIA

Geodetske podlage razvrstimo po svoji
vsebini v temeljne topografske nacrte, or-
tofoto naérte in v zemljiskokatastrske nacrte.
Veé je napisanega v "pravilniku",

Treba je posebej opozoriti, daimajo projek-
tanti svobodo glede izbire strokovno
korektnih geodetskih podlag za pripravljal-
na dela, dolZni pa so uporabljati elemente
zemlji$kokatastrske izmere v PIA (npr. meja
obmodja).

Pridobivanje geodetskih podlag

Potreba po geodetskih podlagah za PIA se
usmerjevalno Ze izrazi v dolgoroénih planih
ob&in, konkretno pa v druZzbenih -
srednjeroénih planih obdin. Srednjeroéni
plan obdine v kartografskem delu dolodi
organizacijske naloge za obmo¢ja, za
katera se bodo v naslednjem planskem ob-
dobju pripravili PIA in obmodéja, za katera se
pripravlja PiA, v tem planskem obdobju. V
kartografski dokumentaciji v merilu 1:5 000
so doloena obmodja, za katera se izdeluje
v tem planskem obdobju.

V skladu z Zakonom o urejanju naselij in ©
drugih posegoih v prostor in opredelitvami
v druZbenem planu sprejme IzvrSni svet
DPS program priprave PiA. Ta program je
izvedba planskih odlo¢itev na podrodju iz-
delave in sprejema PIA, s katerim so med
drugim dolodeni roki za posamezne faze
priprave in sprejetja PIA ter obveznosti na
podrogju financiranja. Upravni organi naj bi
zagotovili medsebojno povezanost in

usklajenost med programom geodetskih
del in programom priprave PIA.

Repubiidki komite za druzbeno planiranje in
Zavod SR Slovenije za druzbeno planiranje
sta posredovala pripomocke za potrebe
planiranja (1.9.1988), v katerih so jasno raz-
vidni elementi za srednjeroéni program
geodetskih del, s katerim se pristopi k iz-
delavi oziroma aZuriranju geodetskih pod-
lag. Ziasti uporabnike je treba opozoriti, da
zahteva izdelava oziroma aZuriranje svoj
minimalni 8as, ki ga je treba upostevati Ze
pri planiranju in programiranju in ne Sele pri
izvajanju.

lzdelava geodetskih podiag za potrebe
lokacijske dokumentacije ni predmet tega
pristopa.

Vzdrzevanje geodetskih podlag in PIA

PIA je druZbeni akt, v katerem se na osnovi °
ugotovitev, utemeljitev in strokovno pred-
laganih reditev sprejemajo druZbene
odlogitve v skladu z zakonsko dologenimi
pristojnostmi in odgovornostmi DPS.
Spremembe in dopolnitve se izvede po pos-
topku, ki je predpisan za njihov sprejem. Iz
navedenega sledi, da po zakonu ni mogoce
vzdrZevati PIA oziroma njihove vsebine niti
ne geodetskih podlag.

VzdrZevanje uradnih geodetskih podlag je
nujno, potrebno in obvezno za potrebe
priprave PIA ter za potrebe vzdrievanja
drugih evidenc. VzdrZzevanje izvajajo
ustrezno usposobljeni ter pristojni in
odgovorni upravni organi in organizacije v
skiadu z veljavnimi predpisi. Geodetski
upravni organi so dolZni vzdrZevati izvorne
in izvedene uradne geodetske podiage v
skladu z veljavnimi predpisi, kar pomeni, da
so tudi odgovorni za njihovo azurnost.

VzdrZevanje sprejetih druzbenih aktov PIA
se ne izvaja.

Sprejem in objava PIA

lz Zakona o urejanju naselij in drugih
posegov v prostor in izdelanih PIA tudi ni
razvidna razlika med strokovnimi osnovami
za izdelavo PIA (npr. za zazidalni naért) in
med tem, kaj sprejemajo delegati v
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vsebinskem, upravnem in pravnem smislu
kot pravni akt - odlok (PIA). Tudi zaradi teh
nejasnosti se pojavljajo teZave pri pripravi
in kakovosti geodetskih podiag. Se veéje pa
postanejo, ko gre za prenos nejasnih
odloditev iz geodetskih podiag v prostor.

V 40. ¢lenu Zakona o urejanju naselij in
drugih posegov v prostor je doloéena
vsebina PIA, ne pa njihov nadin izraZanja
(pisni, kartografski). V zakonu ni obveze, da
so v odloku sprejete odloditve v pisnem
delu ter dologene odlolitve (npr. meje,
namembnost obmodij) za izvajanje v pros-
toru nedvoumno in jasno prikazane v kar-
tografskem delu.

ZAKLJUGEK

Stanje na podrodju uporabe geodetskih
podiag lahko izboljgamo:

- s strokovnim usposabljanjem,
- s strokovnim delom,

- z uporabo strokovnih metodologij in
pripomockov.

Zaradi razli¢ne usposobljenosti in sposob-
nosti projektantov predlagam stalno in in-
tenzivno izobraZevanje uporabnikov
geodetskih storitev in izdelkov.

Pridobivanje funkcionalnih znanj naj bi
potekalo v ved razli¢nih oblikah (npr. semi-
narji, delavnice, obiski strokovnih institucij,
spoznavanje tehniénih in tehnoloskih

resitev, priporodila, vzorci, prediogi stand-
ardov).

Glede na dosedanje izku$nje priugotavijan-
ju usklajenosti planskih in prostorskih iz-
vedbenih aktov obéin z obveznimiizhodiséi
planskih aktov SR Slovenije ugotavijamo,
da potrebujejo uporabniki geodetskih iz-
delkov in storitev ¢im veé& priporogil in
pripomockov pripravijenih v kratki in upo-
rabniku razumljivi obliki.

Priporodila lahko obdelajo tudi:

- arhiviranje geodetskih podlag (npr. vlaga,
temperatura, svetloba, reZimi uporabe);

- tehni¢ne lastnosti geodetskih podlag (npr.
vrste nosilnega materiala, dimenzijska
stabilnost - skréki, raztezki);

- pogoji izdelave in uporabe geodetskih
podlag {(npr. grafi¢na natanénost - absolut-
na, relativna loéljivost, jasnost, rastriranost,
izvenokvirni opis);

- kriteriji za metodolosko pripravo tockov-
nih, finijskih in povrsinskih grafiénih znakov
za potrebe PIA ter medsebojna povezanost
glede na velikost, stopnjo natanénosti,
pogostost in koncentriranost.

Pomemben prispevek k celovitemu pris-
topu in reSevanju probiematike na tem
podrodju je tudi izvajanje upravnega nad-
zora (RepubliSka geodetska uprava).
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VIRI

Zakon o sistemu druzbenega planiranja in o druZbenem planu SR Slovenije (UL SRS 1/80).
Odlok o obvezni enotni metodologiji in obveznih enotnih kazalcih, ki so potrebni za
pripravijanje, spremijanje in uresnievanje planov samoupravnih organizacij in skupnosti
ter druzbenopolitiénih skupnosti (UL SRS 27/79).

Navodilo za uporabo obveznih enotnih kazalcev (UL SRS 31/79).

Zakon o urejanju prostora (UL SRS 18/84 in 15/89).

Navodilo o vsebini in metodologiji izdelave strokovnih podiag in prostorskih sestavin
planskih aktov ob&in (UL SRS 20/85).

Navodilo za vodenje evidence o predpisanem varovanju prostora in 0 omejitvah v prostoru
(UL SRS 27/85). .

Navodilo o vodenju kataloga podatkov iz evidenc o naravnih Istnostih prostora in o vodenju
evidence dejanske rabe prostora (UL SRS 19/86).

Metodoloska priporodila za planske akte republike, SIS-ov naravni republike in za ob¢ine
(Zavod SR Slovenije za druZbeno planiranje in Republiski komite za druzbeno planiranje,
Zlatko Lavrengié dipling.geod. s sodelavei - 1988). ’
Pregled zakonodaje za prostorsko urejanje in planiranje v deZelah s podobnimi pros-
torskimi karakteristikami - Svica, Bavarska, Korogka, Slovenija (Zavod SR Slovenije za
druzbeno planiranje, Zlatko Lavrendié dipl.ing.geod. - 1983).

Studijska gradiva s podrogja planiranja in urejanja prostora (Zavod SR Slovenije za
druzbeno planiranje, Zlatko Lavrendié dipl.ing.geod. in lgor Umek dipl.ing.oec. - 1986/88).

Zakon o urejanju naselij in drugih posegov v prostor (UL SRS 18/84).

Navodilo o vsebini posebnih strokovnih podlag in o vsebini prostorskih izvedbenih aktov
(UL SRS 14/85).

Pravilnik o vsebini geodetskih podlag za pripravo prostorskih izvedbenih aktov (UL SRS
17/85).

Zakon o graditvi objektov (UL SRS 34/84).

Zakon o cestah (UL SRS 38/81 in 37/87).

Zakon o geodetski sluZbi (UL SRS 23/76 in 42/86).

Zakon o zemljiskem katastru (UL SRS 16/74 in 42/86).

Zakon o temeljni geodetski izmeri (UL SRS 17/74).

Zakon o katastru komunalnih naprav (UL SRS 26/74 in 29/74).
Zakon o splognem upravnem postopku (UL SRS 47/86).

Zakon o razlastitvi in o prisilnem prenosu nepremiénin v druZbeni lastnini (UL SRS 5/80).
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Dr. Milan NAPRUDNIK, dipl.ing.geod.

Republiski komite za varstvo okolja in urejanje prostora, Ljubljana

GEODEZIJA IN UREJANJE PROSTORA
preteklost - sedanjost - prihodnost

1ZVLECEK

Poglavie PRETEKLOST vsebuje kratek opis razvoja geodetske in prostorske zakonodaje
do Il. svetovne vojne. V poglavju SEDANJOST je podrobno razélenjena zakonodaja do
danasnjega dne in podana tudi ocena obstojecih predpisov. V poglavju PRIHODNOST je
nakazana problematika s podro&ja urejanja prostora in varstva okolja, vioga geodezije pri
nadrtovanju bododega razvoja tet pota za njeno uresnicitev.

. ABSTRACT

The chapter "PAST" contains a short description of geodetic and regional legislation
developement until the world war Il. The chapter "PRESENT" contains a detailed analysis
of legislation up to now with evaluation of present regulations. The chapter "FUTURE"
contains the problems of regional planning and enviromental protection and the role of

geodetic in future planning of the developement and ways for its realisation.

1. PRETEKLOST - od antike do Il
svetovne vojne ‘

1.1. Razvoj v svetu

Prve upodobitve zemljis¢ so nastale pred
veé tisodletji, zarisane na glinastih
plosdicah ali pa vrezane v skalo, vendar
njihovi avtorji niso bili poklicni geometri niti
prostorski planerji, paé pa so bili odvisni od
zemlje. Da bi jo koristno izrabijali, so si jo
upodobili. Rimljani so v svoji visoki drZavni
organiziranosti zemljiséa Ze merili in
registrirali podatke o povrsinah glede na
uporabnost. Tako kot Stari Grki, Kitajci in
Egipéani so imeli visoko razvito
zemljemersko znanost in spretnost, njihovi
zemljemerci so zasedali visoka upravna
mesta. 1z zgodovine tudi vemo, da so
upodobitve zemljis¢ sluZile za odmere dav-
kov, glavarin, pri Rimljanih celo za
registracijo vojnih obveznikov. Znano je
tudi, da so v tem obdobju mesta in vojaske
postojanke gradili logiéno prilagojeno

terenskim pogojem, zakolievali so tlorise
objektov, odmerjali Sirine cest, dolodali raz-
mike med zgradbami, pa tudi
stanovanjskimi celotami. Vendar ne
moremotrditi, da so se vteh obdobjih nasel-
ja gradila na osnovi predhodnih
*geodetskih izmer". Vojaski zemljemerci pa
so Ze risali cestne in postne zemljevide -
tematske karte v vojaske in trgovske
namene, v izven naselitveni prostor pa so
segali tudi z upodabljanjem rudnikov,
jezer, gora.

Proti izteku srednjega veka so nastajali
mestni urbarji s podatki o lastniStvu, izrabi
in dohodku zemljisé. Z razvojem znanosti
dobimo v 15. stoletju prve kartografske
upodobitve - zemljevide v danasnjem poj-
movanju. Tudi za to obdobje ne moremo
govoriti o povezovanju med geodezijo in
urejanjem prostora. Do njega je prislo Sele
v obdobju, ko so se v Evropi zaela razvijati
mesta, na katera je bilo vse do izteka
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prejénjega stoletja omejeno tudi urejanje
prostora,

1.2. Razvoj na Slovenskem

S prehodom v novi vek dobimo prve
zemljevide slovenskih deZel, v 17. stoletju
Valvazorjev "Zemljevid Kranjske’, kmalu pa
tudi vrsto tematskih kart - cestnih, plovnih,
gozdnih in drugih. V 19. stoletju se
obogatimo z ¥e dokaj natancnimi vojno -
topografskimi kartami in zemljisko -
katastrskimi nadrti, k izdelkom pred prvo
svetovno vojno pa je reba dodati $e os-
novne topografske karte in enobarvne
specialke. Med obema vojnama ni bilo zag-
nanosti za nove geodetske izdelke, dobili
smo le nekaj specialk.

Povezovanje geodezije in urejanja prostora
lahko razmeroma objektivno preucujemo
Sele za 19. stoletje, ko se je zadela razvijati
geodetska in prostorska zakonodaja.

Prve geodetske predpise smo na
Slovenskem dobili proti koncu 18. stoletja -
leta 1785 s patentom JoZefa ll., leta 1869 pa
prvi zakon ter vrsto instrukeij pred in po
njem. Njihova vsebina je zadevala
trigonometriéno mreZo in katastrske
operate, katerih namen je bil izklju¢no fis-
kalni. Za to obdobje je znadilno tudi to, da
se vojaska kartografija Ze odpira v civilne
namene. Avstrijski zgodovinar zemljiskega
katastra Karl Lego to zaslugo pripisuje
osebno generalmajorju Ottu Franku, ki je v
letu 1904 kot komandant Voj-
nogeografskega instituta opozoril na
uporabnost vojaskih kart v znanosti,
gospodarstvu in tehniki.

Tudi predpisi med obema vojnama - zakon
o katastru zemlji$¢ Kraljevine Srbov,
Hrvatov in Slovencev - navajajo, da je
namen izmere zemljid& in zemljiskega
katastra "pravedno oporezivanje zemljista’,
vendar prvié v zgodovini geodetske
zakonodaje na Slovenskem beremo, da se
“uvaja horizontalna in vertikalna izmera, ki
naj sluzi tudi vsem tehniénim in
gospodarskim ciljem", kar lahko razumemo
tudi urbanizmu.

In kako se je razvijala urbanisti¢no-pros-
torska zakonodaja?

Prve predpise smo dobili na Slovenskem
proti koncu 19. stoletja - leta 1875, le Sest let
po objavi prvega geodetskega zakona. Z
njimi je tudi dolo&eno, da se legopisni nadrti
in &rtezi za doloditev stavbnih ¢rt izdelajo v
merilih 1:250, 1:500 in 1:1000, odvisno od
*velikosti planjave'.

Edini predpis iz stare Jugoslavije, gradbeni
zakon iz leta 1931, sprejet dve leti po objavi
zakona o zemljiskem katastru doloca, da se
izdelajo situacijski nadrti gradbis¢ v merilu
1:500, prvi¢ pa dologa tudi uporabo podat-
kov zemljiskega katastra in zemljiske knjige
v urbanisti¢ne namene.

V Avstroogrski in Kraljevini Jugoslaviji so
zaradi potreb razvijajogih se mest izdelovali
topografske nadrte raznih meril, kar pa med
geodetsko in prostorsko zakonodajo ni bilo
usklajeno. Topografske karte so bile pov-
sem v "posesti’ vojadke geodetske sluZbe,

‘za nadrtovanje cest in Zeleznic so se”

uporabljale specialke, medtem ko pros-
torsko pomembne panoge kot kmetijstvo,
gozdarstve, vodno gospodarstvo, $e niso
izdelovale razvojnih programov, seveda pa
tudi prostorskega planiranja v tem obdobju
e niso poznali.

2. SEDANJOST - obdobje po Il. svetovni
vojni

2.1. Splosno o razvoju

Petinstirideset povojnih let je obdobje kar
treh generacij. Predvojna generacija je vse
v Sestedeseta leta "nadelovala "sluzbi’ in
imela odlodujod vpliv na razvoj stroke. Vtem
obdobju ni v geodetski zakonodaji ni¢esar
novega; podaljdani so bili vsiizvrSilni pred-
pisi - Praviiniki, izdani na osnovi zakona iz
leta 1931, urbanistiéno zakonodajo paje v
tem obdobju narekovala obnova porusenih
mest in hitra izgradnja industrijskih in in-
frastrukturnih objektov. Prevladovali so
predpisi o projektiranju in gradnji.

V Sestedestih letih prihajajo na vodilna
mesta prvi povojni geodetski in urbanisti¢ni
strokovnjaki, oblikuje se prva slovenska
geodetska in prostorska zakonodaja ter
predpisi, ki opredeljujejo njihove med-
sebojne povezave. Leta 1967 je bil v
Sloveniji sprejet prvi zakon o regionalno-
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prostorskem planiranju, s katerim je bilo
uvedeno nacrtovanje namenske izrabe
prostora (zemljisé) in njegove organizacije
(omreZja naselij) za celotno obmogje
republike. Hkrati pa je bilo z zakonom o
urbanisti¢nem planiranju naértovanje mest
razdirjeno na obmodja njihovih vplivnih
zaledij in na celotna obmodgja obé&in. Arhitek-
ti, dotedanji vodilni v urbanizmu, so iskali
zaveznike in jih nasli tudi med geodeti, ki so
vtem obdobju sami iskali pot iz krize, kamor
jih je pripeljalo pretrdovratno vzirajanje na
zemljiSkem katastru, &eprav je v novih
druZbenih razmerah svojo osnovno fiskalno
funkcijo praktiéno izgubil. Strokovno
povezovanje med geodezijo in urbaniz-
mom - urejanjem prostora se je in-
stitucionaliziralo tudi s predpisi.

2.1.1. O predpisih s podrodja urejanja
prostora-

Omenjena zakona iz leta 1967 poleg ob-
vezne uporabe podatkov zemljiskega
katastra in geodetskih nadrtov $Se
nedologenih meril prvi¢ dolodata uporabo
topografskih kart in pa preglednih kart v
prostorskem  planiranju. Delovno
angaziranje geodetov v urejanju prostorase
je iz nacelnega zaveznistva z urbanisti in
usklajevanja predpisov hitro razsirilo na
raziskovalna podrocja, predvsem na
podrodje prostorskih informacijskih sis-
temov. Rezultati povezovanjain vkljuéevan-
ja geodetov v interdisciplinarno delo pri
urejanju prostora se kazZejo v zadnji
generaciji zakonov s podrodja urejanja
prostora in naselij iz leta 1984, kjer se:

- definirajo merila geodetskih nadrtov v
temeljne topografske nadrte meril 1:500 do
1:2000,

- uvede uporabo TTN 1:5000 oziroma
1:10 000, ki so se zagdeli naértno izdelovati
dobrih 15 let pred tem, predvsem po
"dogovoru” s prostorskimi planerji,

- razéleni uporaba topografskih in pregled-
nih kart,

- razs$iri uporaba podatkov zemljiSkega
katastra na katastrski operat in pregledne
katastrske nadrte,
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- uzakoni uporaba podatkov katastra
komunalnih naprav,

- uzakoni uporaba registra prostorskih enot
oziroma njegovih predhodnikov ROTE-ja
in EHIS-a,

- in konéno, uzakoni se vodenje in uporaba
prostorskih evidenc.

Temu razmahu lahko dodamo vrsto
tematskih kart in atlasov prostorske
dokumentacije, deleZ Geodetskega zavoda
SR Slovenije pri kategorizaciji kmetijskih
zemljis¢, izdelavi agrokarte, digitalnega
modela reliefa, delez raziskovalnih
institutov pri oblikovanju prostorskih infor-
macijskih sistemov, pa e mnoge strokovne
resitve in konkretne aktivnosti obdinskih
geodetskih uprav in posameznikov.

To je obdobje, v katerem zemljis¢a dobivajo
status ekonomske dobrine.

2.1.2. O predpisih s podrodja geodezije

V enaki meri kot urbanizem se je novim
potrebam urejanja prostora odzivala
geodezija, najprej z ustrezno zakonodajo:

- leta 1968 sprejme Skupsdina SR Slovenije
prvi zakon iz razsirjene dejavnosti
geodetske sluzbe - zakon o katastru
komunalnih naprav z doloéili, da se izdela
za naselja, za katera se dela urbanistiéni
oziroma zazidaini naért. Z dopolnitvijo
zakona v letu 1974 se ta obveznost razsiri
na celotna obmocdja obdin,

- z matiénim zakonom o geodetski sluzbi
dobi v letu 1970 geodezija obvezo, da
zagotavlja nadrte, karte, katastre in
potrebe prostorskega planiranja in urejanja
ter prostorskega informacijskega sistema. Z
zakonom se za mesta in naselja uvede iz-
delava urbanske geodetske dokumen-
tacije, za obmodje cele republike pa
regionalna geodetska dokumentacija, s
katero se registrirajo med drugim elementi
naravne in kulturne dedis¢ine ter namensko
zavarovane in rezervirane povrsine. S
spremembo zakona se v letu 1976 uvede
tudi cikliéno aerosnemanje kot posebna
evidenca za potrebe urejanja prostora,
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- z zakonom o temeljni geodetski izmeri v
letu 1974 se uzakoni izdelava TTN 1:5000
oziroma 1:10 000, topografskih kart
1:25 000 in 1:50 000 ter preglednih kart za
celotno obmogje republike, za poselitveni
prostor in intenzivna obmocja pa se uvede
izdelava temeljnih topografskih naértov
meril 1:500 do 1: 2500,

- in konéno, s prvim slovenskim zakonom o
zemljiskem katastru leta 1974, se uvede
prostorski katastrski operat: proizvodna
sposobnost zemlji§§, reZimi uporabe in
drugo, mejni ugotovitveni postopek paveZe
na pogoje dolo&ene v urbanistiénem
oziroma zazidalnem nacrtu.

Omenim naj $e obdobje zadnjih petih let, ko
vstopamo v zadnje desetletje in zadnje
stoletje iztekajogega se tisolletja. Sprejetih
je bila vrsta podzakonskih predpisov s
podro&ja geodezije in urejanja prostora,
nabranih pa tudi nekaj izkusenj z
zakonodajo zadrtane, pa v praksi Se ne
prehojene poti. Presoditi moramo, ali bo to
zado&&alo za oceno o vlogi geodezije pri
urejanju prostora?

2.2. OCENA DOSEDANJEGA STANJA

Tudi oceno dosedanjega razvoja je potreb-
no opraviti tako z vidika geodezije kot z
vidika urejanja prostora. Nekateri
spradujejo, kaj je urejanje prostora pridobilo
z doseZeno stopnjo povezovanja z
geodezijo, dovolj ali premalo? In kaj je
geodezija pridobila ali morda celo izgubila
v tem povezovanju?

Takdna in podobna vpradanja so odved.
Gre za razvoj, ki je neprekinjen in seZe od
obdobja naértovanj in zakoli¢enj vojaskih
postojank starih Rimljanov do zahtev
danasjega dne. Pag pa je potrebno kritiéno
ovrednotiti posamezne sestavine pros-
torske dokumentacije od njenih vsebinskih
in tehnolodkih do materialnih in drugih
vidikov.

2.2.1. Podrocje geodezije
Za celovito oceno, ki bi zajela izdelavo in

uporabnost izredno razvejane geodetske
dokumentacije je potrebna temeljita razis-

kava, pred tem pa seveda spoznanje, da
tak$no oceno res potrebujemo.

Dejstvo je, da se je planiranje geodetskih
del predolgo vezalo na splosne obveznosti
republike in ob&in na podro&ju davénih in
pravnih razmerij, v zadnjem ¢&asu
drufbenega sistema informiranja. Na iz-
delavo konkretnih programov pa so vplivali
dejavniki kot so mo& oblasti, podjetniski
interesi izvajalskih organizacij in
pomanjkanje finanénih sredstev. Ce
analiziramo spodbude oblikovanja
programa geodetskih del za potrebe urejan-
ja prostora, je treba priznati, da so bili to
dostikrat zgolj splodno formulirani interesi
prostorskih nadrtovalcev, ki so se naknadno
utemeljevali celo s predpisi, nikoli pa niso
bili utemeljeni z ustreznimi raziskavami o
dejanskih potrebahizdelovanja prostorskih
in urbanistiénih dokumentov. -

Ge bi takino ravnanje v preteklosti z Ze
omenjenimi razlogi $e lahko nekako pojas-
nili, pa ni nikakrénega opraviéila, da na os-
novi dosedanjih izkuSenj ne bi korenito
presodili potreb uporabnikov. 8e posebej
veljato ob dejstvu, da sodimo med temeljne
nosilce informacijskega sistema, katerega
osnovno pravilo narekuje, da se nenehno
spremija odzivnost uporabnikov podatkov.
S teoretiénim jezikom povedano, med biok
proizvajalcev informacij in blok uporab-
nikov le-teh je potrebno vgraditi
komunikacijski filter, v katerem se zbirajo in
analizirajo potrebe uporabnikov, podatki
prevajajo v jezik uporabnikov, predvsem pa
spremlja, kako se zadovoljujejo njihove
potrebe.

Na primeru po vojni najvedje geodetske
investicije - izdelave TTN 5 in 10 lahko
trdimo, da tega cilja geodeti nismo dosegli,
patudi planerji ne. Prekrili smo 2/3 obmoéja

~ republike v merilu 1:5000 in 1/3v 1:10 000,

pri emer je bila izdelava nadrtov 1:5000
enkrat draZja kot nadrtov 1:10 000. Dodatno
k temu pa te nadrte draZi njihovo vsakoletno
drago vzdrzevanje ali celo obnova, Ce k
potrebam - zahtevam prostorskega
planiranja po geodetskih nacrtih in kartah
pridtejemo Se sektorske potrebe vodarjev,
kmetijcev in gozdarjev, seveda le tiste, ki so
predpisane v pravilnikih o izdelovanju
njihovih razvojnih nacrtov in programov, ne
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zgolj splosne opredelitve, bi bila vsebinsko
in strokovno utemeljena rajonizacija TTN
ravno obratna. Z malo strokovnega poguma
pa bi lahko zagovarjali celo nasiednjo
rajonizacijo republike: 20% v merilu 1:5000,
60% v 1:10 000 in 20% v 1:25 000. Pritem
bi se lahko naslonili na izkusnje bolj bogatih
od nas, npr. na izku$nje skandinavskih
drZav in njihove rajonizacije TTN, ali
srednjevropskih drzav in njihove
rajonizacije geodetskih nacrtov velikih
meril, ali pa se spomnili, da so pravila o
izdelavi katastrskih map vzadetku 19. stolet-
ja dologala kar stiri merila: od 1:720za gosto
naseljena obmodgja, prek 1:1440 in 1:2880
do 1:5760 za gorske predele.

Tej konkretni oceni bi veljalo dodati e
razmisljanje o prostorskih evidencah in
zemljiskem katastru. Odgovoriti bi bilo
potrebno na vpradanje o tem, kak$nim
“dodatnim funkcijam bi lahko sluZil pros-
torski del danadnjega zemljiSkega katastra
v odnosu do evidenc o dejanski rabi
zemljis&, o stavbnih zemljiséih, o
kategorizaciji kmetijskih zemljiS¢ vkljuéno z
agrokarto in do vodenja drugih vrst podat-
kov o prostoru, ki se neredko podvajajo.

2.2.2. Podrocje urejanja prostora

In planerji? Nekritino so sprejeli obstojece
razmere in predpisali dokumentacijske os-
nove za izdelavo prostorskih planov obéin
- prostorskih sestavin druZbenih planov, do
natanénosti meril 1:5000 in do parcel. Tako
je bil uzakonjen administrativno - tehni€ni
sistem planiranja, ki naj bi po nacelu ab-
solutnosti resitev razdelil zemlji$éa njihovim
znanim ali neznanim prihodnjim uporab-
nikom v zadovoljstvu, da bo nasih 2 milijona
ha zemlji3& " dokon&no® razparceliranih.

Tak3en administrativni pristop in togost, ki
ne uposteva moZnosti ponudb prostora pa
vsak dan znova zanika praksa ob konkret-
nih posegih v prostor. Posledice tega
neskladja terjajo neprestano spreminjanje
"druzbeno” sprejetih odloditev, ali pavodijo
do napaé&nih posegov v prostor in nerazum-
nega gospodarjenja z zemljis¢i. V tak$nih
razmerah imajo korist pripravijalci strokov-
nih osnov planskih aktov, ki jim obdelava
podrobnosti kot tudi nenehno dopol-
njevanje metodoloskih pripomockov -

navodil daje dodatno delo in zasluZek. Naj-
bolj pomembno pri tem pa je, da takdne
administrativne odloditve, sicer legaine,
niso legitimne, ker ne morejo pridobiti niti
minimalnega soglasja prizadetih subjekiov.
Zato prihaja do sistematiénih motenj
komunikacij med planerji in javnostjo.

Podano oceno pa vendarle Zelim zakljuditi
s pojasnilom, da so raziskovalni, strokovni
in upravni krogi s podro¢ja urejanja pros-
tora in varstva okolja Ze dali pobudo, dase
tak$ni strokovni in druZbeni nesmisli
odpravijo in da se vsebina prostorskih ses-
tavin omeji le na naloge materialno ures-
nigljivih odlogitev ter se tako racionalizira in
poenostavi tudi njihova predstavitev v kar-
tografskem gradivu. Pri tem so se brez
zadrZkov opirali na izku$nje drugih drZav.

3. PRIHODNOST - pogled v 21. stoletje
3.1. 1z preteklosti v sedanjost

Datume in letnice je ob tak§nem razmi$ljan-
ju pag treba poenostaviti in za ¢asovni raz-
pon vzeti kar stoletja:

- Geodezija 19.stoletja je bila obdobje
zemljiskega katastra. Po razpadu fevdal-
nega sistema je namred obdavéenje
zemljisé predstavljalo najpomembnejsi vir
dohodka drzave. .

- Geodezija 20. stoletja je obdobje kar-
tografske in tehniéne dokumentacije o
zemljis&ih in objektih, s poudarkom na
koliinskih elementih. TakSen razvoj je ter-
jala industrializacija '

3.2. Iz sedanjosti v prihodnost

Napovedovanje prihodnje vioge geodezije
pri urejanju prostora je sicer tvegano, ven-
dar se je potrebno in tudi moZno pripravljati
na njeno viogo v 21. stoletju. Predvsem je
treba spremljati splo$ni razvoj, predvsem
na podrogjih, ki so za geodezijo najbolj
pomembna. Prva opozorila so bila Ze
izredena, eno za nas najpomembejsih je, da
bo vodile jutrinjega dne odnos do dobrin
splodnega pomena in vrednost
&lovekovega okolja, predvsem pa nujnost
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odpravljanja vzrokov, ne le posledic
nasprotij med razvojem in samoobnovit-
veno sposobnostjo narave oziroma znadil-
nosti prostora, Ce smo Se za preteklost
irdili, da se hkrati z razvojem vecajo
potrebe po zemljisdih, na katera je posred-
no ali neposredno vezana vsaka ¢lovekova
dejavnost, je danes Ze ofitno, da postaja
ves PROSTOR, ne le zemlji$da, zaradi svoje
absolutne omejenosti vse bolj omejitveni
dejavnik v razvoju.

Postavljam tezo, da bo geodezija 21. stolet-
ja obdobje prostorske dokumentacije, v
kateri bo kakovost informacije,
pomembnejsa od koli¢inske izérpnosti
fonda podatkov. MnoZico posameznih
podatkov bo potrebno zdruZevati v
smiselne celote v informacije, opazovanja
in merjenja - inventarizacijo pa bo potrebno
dopolnjevati z analizami obstojeCega stanja
ter se tako vidjuditi v interdisciplinarno delo
na podroéju prostorskega nadrtovanja in po
tej poti tudi sproti dolodati potrebnost in
ustreznost geodetskih podatkov. Torej bo
potrebno ponovno ovrednotiti vlego
geodezije ne le kot sestavine sistema
drfavne uprave, temveé kot eksakine
tehnidne vede ter ugotoviti, v éem je njena
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“prostorska" vloga, kaj lahko s svojimi
izkusnjami, tehniko, metodami in znanjem
prispeva k odgovornej$emu gospodarjenju
s prostorom. Raziskovalne napore bo
potrebno preusmeriti iz proucevanja sedan-
jega stanja v prihodnost.

V sedanjih okoli$ginah lahko raziskovalci
prispevajo k v prihodnost usmerjenim raz-
vojnim programom na podrocju geodezije
na veé nacinov:

- tako, da opredelijo podrodja potrebnega
raziskovainega dela ob uposStevanju
zakonitosti in ciljev predvidenega razvoja,

- tako, da $irijo pridobljena spoznanja prek
svojih institucionalnih in strokovnih okvirov
ter na ta nadin preseZejo strokovno
izdvojenost in

- tako, da razvijajo interdisciblinamost \%

‘raziskovalnem delu.

Na ta nadin bodo pomembno prispevali k
razvoju stroke in hkrati zagotovili uporab-
nost njenih spoznanj ne le za sedanjost,
temved tudi za prihodnost.
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KRATICE

LN 0,25; 0,5;1 = legopisni naért 1 :250, 1:
500, 1:1000

L& 05,1 = legopisni érteZ 1:500, 1:1000
SN 0,5, | = situacijski na&rt 1:500, 1:1000
GN = geodetski nadrt obstojedega stanja

NNN 2,5 - 20 = nadrti in karte naselij 1:2,500
- 1:20.000

TTN 0,5, 1,2510 = temeljni topografski
naérti 1:500,1:2000, 1:5000, 1:10.000

PRKO 50= pregledna karta ob&in 1 :50.000

PKO 75-170 = publikacijske karte obdin
1:75.000 - 1:170.000

TK 25,50 = topografska karta 1:25.000,
1:50.000

S 75,100= specialka 1:75.000,, 1: 100.000

PK 250,400,750 = pregledna karta
1:250.000, 1:400.000, 1:750.000

ZKO = zemljisko katastrski operat

ZKN = zemljidko katastrski nadért 1:2880,
1:1000, 1:2000, 1:2500

PKN = pregledni zemljisko katastrski nart
{1:5000)

VIRL

OKKN = operat katastra komunalnih
naprav

ZKKN = zbirni kataster komunainih naprav
(1:500, 1:1000, 1:2000)

GPKN = grafiéni pregled komunalnih
naprav (1:5000)

ROTE = register obmogij teritorialnih enot
EHIS = evidenca hidnih Stevilk

NLP = evidenca o naravnih lastnostnih
prostora

DRP = evidenca o déjanski rabi prostora
VDOPP = evidenca o predpisanem
varovanju prostora in o omejitvah pri
posegih v prostor

ESZ = evidenca stavbnih zemljisd

DMR = digitalni model reliefa 100x 100 m
PKO = prostorski katastrski operat

HVI = horizontalna in vertikalna izmera

KZ = kataster zgradb

CA = cikliéno aerosnemanje

GDP = geodetska prostorska dokumen-
tacija

UPD = urbanska prostorska dokumentacija

- Geschichte des Osterreichischen Grundkatasters, Karl Lego, Avstrijska zvezna geodetska

uprava; Dunaj 1970

- 75 Jahre Kartographie am Hamerlingplatz, Avstrijska zvezna geodetska uprava; Dunaj

1980

- Katalog podatkov geodetske sluzbe, Republidka geodetska uprava; Ljubljana 1985

-Nas prostor v &asu in projekeiji, Branko Korodec, Geodetski zavod SR Slovenije; Ljubljana

1978

- Druzbeno-ekonomske opredelitve geodetske inventarizacije prostora, Milan Naprudnik,

doktorska disertacija; Ljubljana 1985
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8- Stavbinski red za obdinsko ozemlje deZelnega stalnega mesta Ljubljana z registrom
(1986), Dunaj

- DeZelni zakonik za Vojvodstvo Kranjsko (1875) - stavbni red, Dunaj

- Gradbeni zakon ( 1931), Beograd

- Pravilnik o izdelavi regulacijskih nacrtov (1932), Beograd

- Osnovna uredba o generalnem urbanisticnem planu (Uradni list FLRJ 78/49)
- Zakon o urbanistiénih projektih (Uradni list LRS, 22-127/58)

- Zakon o regionalnem prostorske‘m planiranju (Uradni list SRS, §t.16/67)

- Zakon o urbanistiénem planiranju (Uradni list SRS, §t. 16/67)

- Doloébe o vsebiniin merilu geédetskih osnov in o zakoli¢enju - 1969 (sprejeto na Komisiji
lzvrdnega sveta Skupséine SR Slovenije za regionalno prostorsko planiranje)

- - Zakon © urejanju prostora (Uradni list SRS, st. 18/84)
~ Zakon o urejanju naselij in drugih posegov v prostor (Uradni list SRS, t. 18/84, 29/86)
- Zakon o stavbnih zemljiséih (Uradni list SRS, st. 18/84)

- Navodilo o vsebini in metodologiji izdelave strokovnih podlag in prostorskih sestavin
planskih aktov ob&in (Uradni list SRS, $t. 20/85)

- Navodilo o vsebini posebnih strokovnih podlag in o vsebini prostorskih izvedbenih aktov
(Uradni list SRS, $t. 14/85)

- Zakon o zemljiSkem katastru ( 1869), Dunaj

- Zakon o katastru zemljis¢ ( 1929), Beograd

- Temeljni zakon o izmeritvi zemlji$& in zemljiSkem katastru (1965), Beograd

- Zakon o katastru komunalnih naprav (Uradni list SRS, §t. 27/68, 26/74, 42/86)
- Zakon o geodetski sluzbi (Uradni list SRS, $t. 21/70, 23/76)

- Zakon o temeljni geodetski izmeri (Uradni list SRS, st. 16/74, 42/86)

- Zakon o zemljiSkem katastru (Uradni list SRS, §t. 16/74 in 42/86)

- Pravilnik o vsebini geodetskih podlag za pripravo prostorskih izvedbenih aktov (Uradni
list SRS, &t. 17/85)

- Navodilo o vodenju kataloga podatkov iz evidenc o naravnih lastnostih prostora in o
vodeniju evidenc dejanske rabe prostora (Uradni list SRS, §t. 19/86)

- Navodilo o evidenci stavbnih zemljisé (Uradni list SRS, st 13/88)
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Roman NOVSAK, dipl.ing.geod.

Geodetska uprava Sevnica

PRIPRAVA GEODETSKIH PODATKOV ZA VECJE POSEGE
V PROSTOR - IZKUSNJE OBCINE SEVNICA

izZvLECEK

Obravnavani so problemi, s katerimi se sreduje obéina Sevnica pri pripravi geodetskih
podlag za potrebe vegjih posegov v prostor na obmogju obgine ter predlogi za reSevanje

le-teh.

ABSTRACT

In this report we are talking about the problems on preparation of geodetic database, which
are needed when bigger changes in the physical environment are planed. it is written on
the base of experiences in the territory of the commune Sevnica.

uvobD

K pisanju prispevka so me vzpodbudili
problemi, s katerimi sem se kot predstojnik
 ob&inskega upravnega organa za
geodetske zadeve soocil ob naértovanju in
gradnji vegjih objektov na obmodju obgine
Sevnica. '

Obmodje obgine Sevnica je po vedletnem
zatigju doZivelo po letu 1980 z ozirom na
sprejete druZbene plane in obvezna iz-
hodi&&a pravo invazijo vedjih posegov v
prostor; od gradnje daljnovodov do
hidroelektrarn. Na istem prostoru so se
zadeli pojavijati razliéni investitorji, projek-
tanti, izdelovalci prostorskih izvedbenih
aktov, izvajalci gradbenih in geodetskih del;
vsi pa so zasledovali samo svoje lastne
interese. Koordinacije med njimi ni bilo
nobene!

Naj nadtejem glavne sodasne posege Vv
prostor na obmod&ju obdine:

. v smeri vzhod-zahod se je preko obgine
zgradil visokonapetostni daljnovod
2x110kV

- gradi se HE Vrhovo - piva iz verige
elektrarn na spodnji Savi
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2 v postopku sprejemanja je lokacijski nacrt ~
za HE Bostanj

- sprejet je lokacijski nadr, izdeluje pa se
glavni projekt za primarni plinovod za
Posavje in Dolenjsko, katerega trasa bo
potekala veé kot 10 km po obmogju obéine
Sevnica

. zaradi HE na Savi se predvideva pres-
tavitev magistralne ceste na ved odsekih

- na manjSem odseku na jugu obdine bo
potekala trasa avtoceste Ljubljana - Zagreb

- preko obmogja obgine Sevnica potekajo
vse variante “hitre Zeleznice®

- na obmoé&ju obdine se izvajajo in
nadrtujejo vedje agrooperacije.

Ce problematiki slabe koordinacije pridelu
na vseh omenjenih posegih dodamo Se
dejstvo, da se je v tem Zasu spremenila
zakonodaja s podrogja urejanja prostora
(LN HE Vrhovo sta sprejemali obdinski
skup$gini, LN nadaljnjih HE pa bo
sprejemal republiski lzvréni svet, za
nekatere posege pa je lokacijsko dovoljenje
izdano na podlagi lokacijske dokumen-
tacije brez javne razgrnitve, razen pred-
hodne pri sprejemanju srednjeroénega
plana..), je razumljivo, da ni vse potekalo
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gladko tudi pri pripravi in uporabi
geodetskih podlag. Ta problem pa bom
poskusal osvetliti v svojem prispevku.

PRIPRAVA IN UPORABA GEODETSKIH
PODLAG :

Osnova vseh posegov v prostor so
vzdrZevane geodetske podlage in
evidence. Nekatere od predpisanih obvez-
nih podlag za pripravo prostorskih izved-
benih-aktov so:

- mreZa temeljnih geodetskih pozicijskih in
visinskih tock

- temeljni topografski nacrti meril 1:5 000 in
1:10 000 (TTN-5 in TTN-10)

- mreZa navezovalnih togk (NT)

- temeljni topografski naérti vedjih reril
1:500 do 1:2 000

- zemljiSkokatastrski nadrti in evidenca
zemljiskega katastra.

Do teh geodetskih podlag investitorji in
projektanti prihajajo na najrazli¢nejse
nacine in sicer:

- v svojih arhivih

- v arhivih geodetskih delovnih organizacij
- v Republiskem centru geodetske
dokumentacije v okviru Republiske
geodetske uprave

- na obdinski geodetski upravi

- narodijo ali pa sami opravijo izmere za
svoje potrebe.

Pri pridobivanju in uporabi geodetskih pod-
lag in evidenc smo ugotovili pogoste
nepravilnosti in nespostovanje geodetske
zakonodaje s podrogja urejanja prostora.

Pri vedini posegov se ponavljajo naslednje
nepravilnosti:
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- investitorji uporabljajo ali so uporabljali
stare nevzdrievane geodetske podlage;

- nikjer na projektih se ne da odkriti letnice
izdelave in izdelovalca geodetske podiage;

- geodetske podlage niso overjene od
obdinske geodetske uprave;

- uporabljajo se nedopustne povedave in
pomanjSave;

- razliéne podlage se uporabljajo za
namene, ki jim strokovno ne ustrezajo;

- investitorji naroGajo izmere in celo poseb-
na aerosnemanja stihijsko - brez
obvesddanja obdinske geodetske uprave in
na zahtevo le-te ne odstopajo kopij nacrtov
in kart ter elaboratov (14. &len Zakona o
temeljni geodetski izmeri - UL SRS 16/74 in
42/86);

- vzpostavljajo lastno izmeritveno mreZo, ki
na terenu povzro¢a zmedo;

- geodetske podlage se ne planirajo in
naroCajo pravoasno - zato investitorji iz-
delovalce pritiskajo z roki, to pase pozna na
kvaliteti izdelanih podlag;

- elaborati za pridobitev zemlji$¢ se iz-
delujejo tako, da se gradbene parcele (ali
projektov) direktno s pomanjsavami iz
temljnih topografskih nadrtov (TTN)
razliénih meril prenadajo v katastrske naérie
merila 1:2 880 ali obratno;

- elaborati za pridobitev zemljisé¢ se iz-
delujejo pred sprejetjem lokacijskega
nadérta;

- geodetske podlage se narodajo za
obmodja, ki jih predvidijo projektanti, ta pa
so ponavadi oZja od vplivhega obmodja
novega objekta;

- zakoli¢enj objektov ne opravijajo pristojne
geodetske uprave;

- po konéani gradnji se ne izdela ali ne

preda obdinski geodetski upravi naért
novega stanja.
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Vse te nepravilnosti, ki navidezno pocenijo
in pospesijo zadeve za investitorja, v konéni
fazi povzrogijo zelo velike negativne pos-
ledice in sicer:

- zaradi neaZurnosti topografskih nacrtov
niso upostevane posledice posega v pros-
tor na vse objekte, ki obstajajo v prostoru,

- pridobivajo se neprava zemljisca,
- prihaja do pritozb,
- razlastitve skoraj niso moZne,

- posamezne faze projektiranja in izdelave
prostorskih izvedbenih naértov se zaradi
domeritev in dopolnjevanj &asovno
podaljéujejo, kar pa ima velike finanéne
posledice,

- nastajajo problemi pri javnih obravnavah
in razgrnitvah, ker se obg&ani na grafiénih
prikazih ne znajdejo.

Za ilustracijo navajam tri konkretne
izkusnje:

1. Skoraj z vsemi navedenimi problemi smo
se v obd&ini Sevnica sredali in se Se
sreéujemo ob gradnji HE na Savi.

1987 smo na geodetski upravi dobili
narodilo, da iz idejnega projekta HE Vrhovo
prenesemo Vv naravo na obmogju hmeljisé
pribliZno linijo zasedbe zemljisd. Ko smo
prougili priloZeno dokumentacijo, smo
ugotovili, da je idejni projekt izdelan nazelo
starih topografskih nadrtih merila 1:25 000
(situacija v naravi je bila &isto drugagna -
braz hmelji$&, poti, spremenjen potek Zelez-
niske proge...), nikjer pa ni bilo letnice iz-
delave in izdelovalca geodetske podloge.
Povsem sludajno smo izvedeli, da je EGS
Maribor (zadolZena organizacija za
pripravo strokovnih podiag pri gradnji HE
na Savi) naroéila izdelavo novega TTN
merila 1:1 000 in 1:500 za celotno Savsko
dolino. Za potrebe gradnje hidroelektrarn je
bilo razvitih ve& poligonov, na obreZju Save
so bili stabilizirani profilni kamni z "navad-
nimi mejniki®, kar je pri lastnikih zemljisé
povzroéilo pravo zmedo, vendar geodetska
uprava o tem ni bila obveséena, niti ni
dobila nobenih podatkov.

Po dopisu, v katerem je Geodetska uprava
Sevnica zahtevala kopije izdelanih nacrtov
in elaboratov ter opozorilu o sankcijah po
dolo&bah Zakona o temeijni geodetski iz-
meri, je bila na IS Sevnica naslovijena inter-
vencija v smislu:"Kaj pa si ta nacelnik
predstavlja, da nekaj zahteva, pa Se celo
grozi s sodnikom za prekrske!"

Zaradi teh in drugih neredenih vprasanj, je
predsednica IS Sevnica na pobudo
Geodetske uprave sklicala v zadetku leta
1988 delovni razgovor o sodelovanju pri
pridobivanju geodetskih podlag, potrebnih
pri pripravi dokumentacije za izgradnjo HE
na Savi. UdeleZili so se ga predstavniki in-
vestitorjev, izvajalcev, projektantov,-iz-
delovalca lokacijskega naérta, geodetskih
delovnih  organizacij, Republiske
geodetske uprave, Medobéinske
gospodarske zbornice za Posavje in obéine
Sevnica. Obravnavani so bili razli¢ni
problemi - od pomanjkanja finan&nih
sredstev, kratkih rokov, neaZurnosti
geodetskih podlag, pristojnosti, do potrebe
po koordinaciji in vedji medsebojni infor-
miranosti. Za&rtali smo dologene aktivnosti,
si razdelili posamezne naloge - vse v smeri
tega, da se popravi zamujeno in praviino
pristopa pri naslednjih HE v Savski verigi.
Zal, stvari ne tegejo tako, kot bi si Zeleli.

2. lzgradnja  visokonapetostnega
daljnovoda je $la mimo naSe geodetske
uprave. Trasa sicer poteka po obmodju, kjer
ni izdelanih nobenih nadrtov vedjih meril
razen TTN 1:5 000, vendar pa $e do danes
nismo dobili nobenih podatkov o poligonu,
ki so ga razvili, niti podatkov o poteku
zgrajenega daljnovoda za vris v naSe
evidence.

3. Kot pozitivno izjemo pa lahko navedem
investitorja primarnega plinovoda -
PETROL DO ZEMELJSKI PLIN, ki je od
vsega zadetka sodeloval z naso geodetsko
upravo in za vse faze projektiranja in
na&rtovanja ter priprave LN iskal
vzdrievane geodetske podlage (TTN
1:5 000, TTN 1:10 000..) in tudi narogil
domeritve na terenu ter postavil izmeritveno
mreZo.
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ZAKLJUCEK

Namesto zakljuéka podajam na podlagi
zakonodaje s podrodja urejanja prostora,
geodetske zakonodaje, zakljuc¢kov delov-
nega razgovora na IS Sevnica, obvestila
Republiskega komiteja za varstvo okolja in
urejanje prostora in Republiske geodetske
uprave ter nekaterih razgovorov naslednje
predloge:

1. Planiranje priprave geodetskih podlag

- program priprave prostorskih izvedbenih
aktov in program priprave prostorskih iz-
vedbenih nacrtov, ki jih sprejemajo IS naj
vsebujejo tudi konkreten program priprave
geodetskih podlag, ki ga na podiagi iz-
- kazanih potreb investitirjev pripravi
obdinska oziroma Republiska geodetska
upravav sodelovanjuz ob&insko geodetsko
upravo;

- programi priprave geodetskih podlag se
vkijuéijo v srednjeroéne programe oziroma
letne plane geodetskih del,

- investitorji morajo pravotasno naroditi
geodetska dela.

2. Doloéitev obmocja izdelave novih
geodetskih podlag in aZuriranje Ze
obstojedih

- obmodje izdelave geodetskih podlag
mora zajeti ves prizadeti prostor
{(nadomestne lokacije, prestavitev in-
frastrukture, drugi vplivi...}, po moZnosti pa
ob sofinanciranju drugih uporabnikov
zakljuéene celote;

- obmodje naj se dolodi ob sodelovanju in-
vestitorja, projektanta in geodetske uprave.

3. Koordiniranje izdelave geodetskih pod-
lag

- ko se v dolodenem prostoru pojavlja veé
investitorjev, je nujno, da koordinacijo pri
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pripravi geodetskih podlag vodi obé&inska
oziroma republiska geodetska uprava,
sodelovati pa morajo tudi geodetske
delovne organizacije;

- naroéniki in izvajalci geodetskih del so
dolZni skladno z zakonom prijaviti dela
obéinskemu upravnemu organu za
geodetske zadeve.

4. Financiranje

- potrebno je ustrezno urediti zaradu-
navanje stroskov za Ze izdelane podlage;

- urediti sistem taks (oprostitve);

- urediti "aviorstvo® za geodetske podlage,
ki jih investitorji narogajo in pladajo za"svoje
potrebe";

- .urediti sofinanciranje postavitve mreZe
temeljnih geodetskih tock, reambulacije
TTN 1:5 000, revizije zemljiskega katastra,...
pri posameznih vedjih invvesticijah v pros-
toru.

5. Aerosnemanje

- pri pripravi strokovnih resitev, javnih
obravnavah in razgrnitvah uporabiti
fotopovedave ciklicnega ali posebnega
aerosnemanija.

6. Geodetska dela pri gradniji

- zakoliéenje vedjih (zahtevnejsih) objektov,
naj ob dogovoru s pristojno obd&insko
geodetsko upravo izvajajo geodetske
delovne organizacije (ne glede na to, da
nimajo pooblastila ob&inske skupséine);

- geodetski nadzor na gradbiséih naj za in-
vestitorja opravljajo usposobljeni geodetski
strokovnjaki;

- investitorji veg&jih gradenj oziroma izvajalci

naj dopolnijo strokovno sluzbo s
strokovnjaki geodetske stroke.
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VIRI

Zakon o temeljni geodetski izmeri (UL SRS 16/74, 42/86)

Zakon o urejanju prostora (UL SRS 18/84)

Zakon o urejanju naselij in drugih posegov v prostor (UL SRS 18/84, 29/86)

Pravilnik o vsebini geodetskih podlag za pripravo prostorskih izvedbenih aktov (UL SRS
17/85)

Navodilo o vsebini posebnih strokovnih podiag in o vsebini prostorskih izvedbenih aktov
(UL SRS 14/85)

Obvestilo o Uporabi geodetskih evidenc in podlag za pripravo druzbenih planov in
prostorsko izvedbenih aktov - Republidki komite za varstvo okolja in urejanje prostora in
Republi$ka geodetska uprava (sprejeto na seji RKVOUP dne 3.6.1988)

Sklepi delovnega razgovora na IS Sevnica dne 25.1.1988
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dr. Andrej POGACNIK, dipl.ing.arh.
FAGG, VTOZD Gradbenistvo in geodezija, Ljubljana

VLOGA GEODEZIJE V UREJANJU PROSTORA

IZVLECEK

Slovenska geodezija igra pomembno viogo tudi v urejanju prostora, saj orje ledino pri
prostorski informatiki, evidencah o haravnih lastnostih prostora, urejanju agrarnega okolja
ipd. Ob tem pa moramo imeti pred oémi, da urbanizem in prostorsko planiranje nista le
zloZenka rab prostora v skladu s potrebami in samoupravnim dogovarjanjem temveé

kreativna sinteza in kompozicija.

ABSTRACT

Slovenian geodesy acts.a major rule in urban and regional planning especially in the fields
of data processing, protection of natural resources, rural planning etc. However, urban and
regional planning is founded on syntesis, crestivity and composition and not merely on
land-use alocation based on the needs and ageements between developers or other users.

Slovenski narod se bo vse bolj "dogajal' ne
le politiéno, gospodarsko in kulturno,
temved tudi "prostorsko’. Cedalje vegja
ekoloska  osve3cenost ljudi in
nasprotovanje velikim posegom v prostor
nam to dokazujeta, Zal pa je ta prostorsko-
domoljubna osves&enost Slovencev usmer-
jena zlasti v restiriktivnost, konzervativnost,
nasprotovanje vsaki, tudi kulturni,
gospodarski in estetski preobrazbi pros-
tora. Temu botrujejo slabe izkusnje,
nezaupanje do strokovnjakov, politikov in
investitorjev. Idealna podoba prostora naj bi
bila neka Ze zdavnaj minula, srednjeveska
idila slovenskih mest ter vasi. Romanti¢ni
konzervativizem je dal seveda tudi mnoge
pozitivne udinke, med katerimi omenimo
vsaj veliko Zeljo za revitalizacijo starih
mestnih jeder, za prenovo stavbne
dedisdine, odpor do ekolosko nasilnih
posegov v prostor, odpor do gradnje velikih
blokov ter stolpnic, do tehnokratsko
poenostavljenih agromelioracij itd.

Zakaj tolikino nezaupanje Slovencev do
stroke urejanja prostora? Dolgo obdobje
funkcionalizma je tu storilo svoje, éeprav je
urbanizem Ze vsaj 20 let tudi pri nas
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obracunal z njimi kot z vodilno urbanisti¢no
doktrino. Toda z zapoznelo, poenos-
tavijeno, enostransko in neustvarjalno
kritiko urbanizma se Se danes pri nas
‘redijo" stroke kot so urbana sociologija,
urbana psihologija in umetnostna
zgodovina.

Drugo dolgo obdobje, ki pomeni temeljni
nesporazum med stroko in vlogo javnosti v
urejanju prostora, pa je Sas zadnjih 15 do 20
let. Idejo samoupravnega usklajevanja in-
teresov v prostoru, vsesplosnega dogovar-
janja in participiranja smo prignali do
takega absurda, da naj bi bili urbanisti¢ni in
prostorsko planerski dokumenti samo Se
zloZenka, lepljenka usklajenih interesov v
prostoru. Vloga stroke je bila odrinjena. Za
kreativno sintezo, za ustvarjalno
preoblikovanje prostora, za inovativne
zamisli skorajda ni bilo ve¢ prostora. Nam
"nadrejeni" so si izmislili zapleteno strokov-
no latovsdino. Cel svet ve, kaj je urbanistiéni
nadrt, toda mi smo ga degradirali v
nekaksno "zasnovo'. Cel svet ve, kaj je
regionalno planiranje, toda pri nas naj bi
bile nekaj podobnega "prostorske sestavine
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dolgoroénega druzbenega plana DPS" in
tako dalje.

Stroka geodezije je v zadnijih 10 in ved letih
storila veliko tudi za bolje urejanje pros-
tora. Naj omenim samo evidence o naravnih
lastnostih prostora, spremljanje stanja v
prostoru s cikii¢nimi aerosnemaniji,
aerofotografijami in fotointerpretacijo, pa
uspehe pri radunalniski obdelavi pros-
torskih podatkov. Zal, pa so tudi mnogi
geodetski strokovnjaki botrovali tezi, da je
urejanje prostora samo alokacija dejavnosti
v prostor na osnovi planskih kazalcev oz.
elementov nosilcev planiranja in glede na
naravne pogoje, primernost in ekolodko
ranljivost prostora. Urejanje prostora pa ni
samo to.

Urbanizem in regionalno prostorsko
planiranje sta zahtevni interdisciplinarni
vedi, ki zahtevata od strokovnjakov na tem
podrogju veliko kreativno mog, izkusnjo in
sposobnost teamskega dela. V ospredju je
celostna vizija ureditve mesta, krajine ali
regionalnega prostora, kar najbolje pove
izraz "prostorska kompozicija'.

Vioga geodezije v urejanju prostora je ned-
vomno velika ter po svetu in pri nas v
naras&anju. Neprecenljiva in
nenadomestljiva s kako drugo stroko je tam,
kier izhaja iz temeljev lastne vede - kot so
recimo prostorska informatika, kartografija,
preurejanje kmetijskih parcel.

Kaksne so poglavitne tematike, obdelave ali
karte, ki jih od geodeta terja moderno
urejanje prostora?

1. Kompletne in aZurne karte: zlasti
zdruzeni naérti TTN in PKN 1:5000, or-
tofotokarte v merilih 1:10 000 in 1:5000,
serije zgodovinskih kart, ki kaZejo dasovni
razvoj naselja ali krajine ipd.

2, Aerofotointerpretacija in prikaz kmetijskih
povrsin v zaras&anju, ogroZenih gozdov,
érnih gradenj, virov onesnaZenja ipd.
Spremljanje tehnik daljinskega zaznavanja
in posredovanje uporabnih podatkov v kar-
tirani obliki (o kulturah, onesnaZenju zraka,
rudnih bogastvih ipd.).
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3. Evidence o naravnih lastnostih prostora,
po mozZnosti s sintetskimi prikazi priv-
ladnosti prostora za razne rabe, ekoloSkimi
omejitvami, ranljivostjo ipd.

4, Zdruzeni prikazi infrastrukturnih omreZijv
naseljih - na eni karti - za celostne presoje
vrednosti zemljidé; ugotavijanje rente,
ekonomidnosti gradnje ipd. Zelo
pomembna je tudi karta (nadrf) lastnistva
zemljid¢ v naselju in regionalnem prostoru.

5, Urbanistu bodo v veliko pomo¢ radunal-
niski prikazi in analize v povezavi podatkov
ROTE-EHIS - register prebivalstva.
Zanimajo nas zlasti gostote poselitve in
zaposlitve, delovne, 3olske in nakupovalne
migracije, mesto dela in bivanja zaposlenih
po sektorjih in dejavnostih, starost, etaznost
zgradb, namembnost povrsin itd.

6. Pomoé pri kompleksni prenovi podeZelja
v smislu socialno praviénih, gospodarnih,
ekoloZko in krajinsko nespornih komasacij,
agromelioracij, prenove ruralnega
stavbnega fonda in ev. relokacije kmetij.

7. Aktivno teamsko sodelovanje pri
kompleksnih posegih v prostor, Se zlasti
infrastrukturnih. To so hidroregulacije, trase
hitrih Zeleznic, cest in daljnovodov, in-
dustrijskih con, servisnih, komunalnih con
in podobno.

8. Od kartografije kot dela geodetske tvor-
nosti pa zlasti pridakujem hitro, ceneno in
priviaéno izdelavo in reprodukeijo konénih
kart. Zlasti zbirni naérti urbanisti¢éne,
krajinske zasnove (M 1:5000 - 1:10 000) in
karte prostorskega dela druZbenega plana
(1:5000 - 1:10 000), Te karte naj bi bile &im-
bolj nazorne, barvite in vsakomur

* razumljive. V prihodnosti naj v Sloveniji ne

bi bilo resnejSega dolgoro&nega planskega
dokumenta, ki ne bi bil natisnjen v barvah v
nakladah od 150 izvodov dalje.

9. Cenilstvo zemljis&, zgradb, infrastruktur
kot pomemben vhodni podatek urbanistu
ali planerju pri gospodarnem naértovanju
ali tehtanju alternativ.

Za zaklju&ek naj povem 3e nekaj misli o
geodetskem inZenirju prostorsko-planerske
usmeritve. Diplomanti te smeri so se
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uspesdno uveljavili v praksi, pa tudi v razis-
kovalnem delu in polno opravidili njen
obstoj. Letno diplomira od 3 do 5 absolven-
tov na tej smeri. Potrebno bi bilo, da bi bil v
teamih upravnih organizacij za prostorsko
planiranje ob&in po Sloveniji zaposlen vsaj
1 inZenir geodezije - prostorsko planerske
smeri. To pomeni, da bi ta cilj dosegli v
okrog 15 letih. Poleg tega pa naj bi bil vsaj
eden na pomembnejsih urbanistiénih, pros-
torsko planerskih in raziskovalnih
institucijah v vegjih mestih ali v republiki, kar
bi pomenilo Se kakih 20 strokovnjakov ali
skupno okoli 20 let visokoSolske ‘proiz-
vodnje". Po tem obdobju pa Ze lahko
ratunamo z vedjo zamenjavo sedanje
srednje generacije iz nekdanje geodetsko-
kemunalne smeri in sedanje prostorske
smeri. S tem bi bil 40 letni delovni. ciklus
sklenjen, kar dokazuje, da potrebujemo
letno staino vsaj 5 diplomantov prostorsko
planerske usmeritve.

Podobna, vzporedna je problematika na
visjeSolskem $tudiju geodezije, kjier imamo
v 5. semestru tudi rahlo usmeritev v urejanje
prostora. Ti kadri bi bili zlasti potrebni za
upravne sluZbe oziroma za obd&inske
referente za urbanizem in komunalne dejav-
nosti, lokacijske sluZbe in podobno.

Svoj prispevek naj sklenem z uvodno mis-
lijo: slovenski narod se bo vse bolj"dogajal’
skozi prostor. Toda, de slovenski kulturni
prostor sega od bliZnjega zamejstva do
Clevelanda, Kanade, Argentine in Avstralije,
¢e etnografski prostor sega na Korosko,
Benedijo in TrZasko, pa je na§ danadnji
Zivljenjski in "planerski' prostor samo ta, ki
ga imamo, pa $e ta je ogroZen. Zato ravnaj-
mo z njim kot z najdragocenejso nacionalno
svetinjo, kot z bistvenim delom nase biti, kot
so bistveni jezik, kulura in zgodovina, Naj
slovenska geodezija Se naprej igra
pomembno vlogo pri izmeri, inventarizaciji,
varstvu in urejanju slovenskega prostora.
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mag. Vilibald PREMZL, dipl.ing.arh.

Republiski komite za varstvo okolja in urejanje prostora, Ljubljana

GEODETSKE PODLAGE IN PRIPRAVA LOKACIJSKIH
NAGRTOV (LN) ZA AVTOCESTNE OBJ EKTE

UVODNE UGOTOVITVE Vzroke za navedene posledice je iskati tudi

1IZVLECEK
Omejenost naravnih virov, normativni vidiki urejanja prostora, zaostrene razmere na

gospodarskem podrogju in doseZena stopnja ogroZenosti naravnega ter bivalnega okolia
omejujejo realizacijo interesov in ciljev v prostoruy, zaradi &esar je potrebno za razredevanje

vseh nalog v urejanju prostora zagotoviti primerne topografske nadrte, {udi za potrebe

nadrtovanja avtocest.

ABSTRACT

The limited availability of deterioration of natural resources, the normalise legal aspects of
physical planning, unfavorable economic conditions and the already existing level of the
deterioration of natural and living environment, hinder the realisation of interests and targets
in physical environment. For this reason and for achieving, the targets in physical planning
there must be available good topographical plans also for planning of highways.

Vrsta nasprotnih ugotovitev, stalig& in mnen;j
o ustreznosti geodetskih podlag spremlja
pripravo lokacijskih naértov za avtocestne
odseke in hidroelektrarne v Sloveniji. Kot je
to ¥e obidajno, odraZajo posamezna
stali&a razliéne interese in poglede o
pravilnosti priprave geodetskih podlag, o
njihovi kvaliteti in aZurnosti,s katero lahko
zagotovimo zahteve iz dologil Zakona o
urejanju naselij in drugih posegov v prostor
(Uradni list SRS, $t. 18-930/34-1984) in iz
Navodila o vsebini posebnih strokovnih
podlag in o vsebini prostorskih izvedbenih
aktov (Uradnih listov SRS, $t. 14-692/85-
1985). Da razprave niso zgolj nadelne,
temved imajo tudi konkretne posledice pa
kaZejo opozorila Republike geodetske
uprave, javnega pravobranilca in
Republiskega sekretariata za pravosodje in
upravo v zvezi z ostanki zemljié, ki so os-
tala po izvedbi avtocestnih odsekov in niso
bilavrnjena niti v sklad stavbnih zemlji$¢ niti
v sklad kmetijskin zemljisé. To povzroca
vrsto nadaljnih premoZenjsko pravnih in
upravnih zapletov, ki jih kot take zaradivrste
razlogov intvestitor ni sposoben (ali ne Zeli)
razresiti.
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v nepravodasnem naroganju priprave
geodetskih podlag, Vv neustreznih
topografskih geodetskih podlagah in
njihovi pomanjkljivi kvaliteti, Ostali vzrokiza
takdno stanje so Vv poenostavljanju
vpra$anja geodetskih podlag od investitor-
ja, splodna neugodna situacija za aZuriranje
geodetskih podlag, v neupostevanju pred-
pisov o vsebini in pripravi geodetskih pod-
lag od pripravljalcev lokacijskega nacrta in
ne navsezadnje v, po mojem mnenju,
premalo domisljenih in strokovno celovito
premiljenih trasah avtocest. Predvsem
slednje povzroda vrsto sprememb in dopol-
nitev v fazi javne razprave in razgrnitve ter,
kar je $e posebej znadilno, v &asu izvajanja
projekta odnosno izgradnje objekta.

Ekonomski interesi investitorja in
druzbenopolitidni interesi oZje ali 8irSe
skupnosti so tisti, ki pogojujejo hitro delo na
nepretehtanih odloditavh v interesu hitre
gradnje pa se vsa vzporedna vprasanja,
tudi tista, katerih vzrok je v neustreznih
geodetskih podiagah, prelagajo- ali
preprosto odmislijo, predvsem vnos VvV
zemljisko knjigo, odnosno vrnitev
vodvednih' zemljisg, ki so bila sicer od-
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kupljena ne glede na stvarno potrebne
funkcionalne povrsine.

GEODETSKE PODLAGE KOT OSNOVA
ZA MERILA IN POGOJE ZA POSEGE V
PROSTOR

Ker spadajo avioceste med takoimenovane
infrastrukturne objekte, za katere se v
skladu z Ze citiranim Zakonom o urejanju
naselij in drugih posegih v prostor izdelajo
lokacijski nadrti, si oglejmo, kako se v njih
prikazejo prostorski pogoji za realizacijo
planskih odlogitev.

Po 28. ¢lenu Navodila o vsebini posebnih
strokovnih pedlag in o vsebini prostorskih
izvedbenih aktov se prostorski pogoji
- dolodijo: -

- z ureditveno situacijo, ki doloca resitve v
zvezi s funkcijo in poloZajem predvidenega
objekta ali naprave ter njegovimi vplivi na
obstojece objekte ali naprave in na okolje;

~ Z idejnimi reSitvami prometnega, ener-
getskega, vodovodnega in kanaliza-
cijskega omreZja ter omreZja zvez, ki je
potrebnoza delovanje predvidenega objek-
ta ali naprave;

- z idejnimi resitvami, ki se nanasajo na
prestavitve, rusitve in druge prilagoditve
obstojedih objektov ali naprav in so
potrebne za realizacijo predvidenega ob-
jekta ali naprave.

Navedene resitve se v lokacijskem nadrtu
grafiéno prikaZejo na geodetskih podlagah,
ki so reambulirane v takem obsegu, da
omogodajo prikaz posledic novih pros-
torskih ureditev na obstojece stanje. Ream-
bulirana geodetska podlaga z vrisano mejo
obmodja je obvezna sestavina lokacijskega
nacrta (40.¢len navodila).

Merilo grafi¢nih prikazov prostorskih
pogojev za izvedbo planskih odloitev se v
prostorskih izvedbenih naértih, torej tudi v
lokacijskih naértih, prilagaja vsebini in
namenu prikaza tako, da se prikazi, ki
dolodajo prostorske pogoje za izdajo
lokacijskih dovoljenj, izdelajo v merilu 1:500
ali 1:1000.

22. GEODETSKI DAN

Predvideno je, da se prikazi, ki le ilustrirajo
posamezne ureditve v PIN, izdelajo tudi v
ustrezno manjSem merilu, vendar ne
manjsem od merila 1:5000 (41.&len
navodila).

Vzrok za tovrstno zahtevo po reambuliranih
geodetskih podlagah izhaja iz potrebe po
natanéni opredelitvi meje obmogja po par-
celnih mejah, ki bo prizadeto s posegom v
zemljis¢a in motnjami zaradi izgradnje ob-
jekta (29. in 44, &len navodila).

Iz prikazanih vsebinskih zahtev je nedvom-
no razvidno, da je te moZno izpolniti le na |
osnovi aZurnih, reambuliranih geodetskih
podlag. Zal, v vsakdanji praksi_ni tako. Del
vzrokov za to stanje je bil naveden v uvod-
nem delu.

Pripravljalci posebnih strokovnih podlag
uporabljajo vse mogode in razpoloZljive
podlage, ki pa ne dajo odgovora na vrsto
vpradanj, ki jih je v posebnih strokovnih
podlagah potrebno resiti, predvsem pa ne
dajo nedvoumno jasnih odgovorov v fazi
razgrnitve in razprave o lokacijskem naértu,
Ni slu¢aj, da se v tej fazi pojavija vrsta novih
vpra$anj in zahtev, ki predstavljajo manjSo
ali bistveno spremembo lokacijskega
naérta avtocestnega odseka, ne samo
oblikovnih ali premoZenjskih pogojev iz-
vedbe, temveé tudi osnovnih tehniénih
reitev (nasip ali mostna konstrukeija,
sprememba trase, podhodi, dostopi na
kmetijska zemljisca, itd.). Del teh sprememb
se pojavlja kot dodatna zahteva zaradivedje
angaziranosti krajevnih skupnosti in iz
spoznanja ob¢anov, da gre v tej fazi zares.
Ostale spremembe pa so posledica
neustreznih in nereambuliranih geodetskih
podlag, ki jih uporabljajo izdelovalci poseb-
nih strokovnih podlag ali idejnih projektov.
Ta ugotovitev se ujema z ugotovitvami
Republiske geodetske uprave ob analizi
geodetskih podlag, ki so jih uporabili
nacrtovaici za HE Bostanj, HE Vrhovo in
dolenjske avtocestne odseke.

Ob vseh teh zapletih pa ne smemo
zamol&ati e enega vidika istega problema,
ki izhaja iz priprave obveznih planskih aktov
obéin in republike. Ce pustimo ob strani
spremembe in dopolnitve dolgoroénega in
srednjeroénega plana republike iz leta
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1988, ki se nanaSajo na takoimenovane
osimske ceste, za pripravo katerih verjetno
res ni bilo na razpolago toliko asa kot bi si
gavsi prizadetiv prostoru tras teh cest Zeleli
(za usklajevanje moZnosti dolgoro¢nega in
srednjero&nega razvoja), pa ni opravicilaza
neusklajenost tras v dolgoroénih in
srednjero&nih planih obdin za ostale av-
tocestne odseke. Ti avtocestni odseki prav
tako niso bili kot strokovne podlage
pripravljeni na aZurnih topografskih naértih,
katerih merilo bi omogogilo uskladitev vseh
interesov prizadetih.

Sestavni del  prostorskih  prvin
srednjeroénega druZbenega plana ob&in so
programske zasnove, ki morajo podati os-
novno uskladitev interesov v prostoru in
opredeliti potrebna zemljis¢a ter odnose do
danosti na obmoéju izdelave lokacijskega
nadrta. Glede na to, da se mora tudi
programske zasnove izdelati v podobnem
merilu kot lokacijski naér, nirazloga, dane
bi bile geodeiske podlage (topografski
naérti) za pripravo lokacijskih naértov
pravodasno izdelane in reambulirane v
predpisani kvaliteti, vsebini in merilu. Iz dela
medresorske komisije za ugotavijanje
usklajenosti planskih aktov obéin z obvez-
nimi izhodig&i republiskih planskih aktov iz-
hajajo ugotovitve, da programske zasnove
avtocestnih odsekov niso izdelane ali pa so
izdelane zgolj formalistiéno, brez podanih
reditev in pogojev za poseg v prostor.

Programske zasnove pa so, kot je to
opredeljeno, osnova za pripravo eventuel-
nih posebnih strokovnih podiag in za iz-
delavo prostorskih izvedbenih aktov, torej
tudi lokacijskih nacrtov avtocest.

Ce k temu dodamo $e dejstvi, da morajo
biti:

- plani druZbenopolitidnih skuposti in plani
nosilcev razvoja na ravni republike med
seboj usklajeni in

- sprejeti programi priprave PIN, s katerimi
se doloda nosilec in izvajalec potrebnih
posebnih strokovnih podlag in geodetskih
podlag,

ni razlogov, da ne bi bile potrebne
geodetske podlage pravo¢asno izdelane in

zagotovljeno njihovo pladilo. Torej je vzrok
za prej opisano stanje tudi v nedodelanih ali
neizdelanih vsebinskih prvinah planov
ob&in in odgovornih nosilcev priprave
lokacijskih nadrtov, idejnih in glavnih
projektov avtocest.

Ce povzamemo posamezne faze priprave
planskih akiov obdin, priprave lokacijskega
nadrta in izvedbenega nadrta so bile
prisotne naslednje faze, v katerih je nas-
topila potreba po pripravi geodetskih pod-
lag ali potreba po uskladitvi predvidenih
posegov v prostoru ali za nacrtovanje
poteka trase avtoceste v prostoru:

- analiza moZnosti dolgoroénega razvoja

- analiza moZnosti srednjeroénega razvoja
- programska zasnova avtoceste

- program priprave izdelave PIN in posebnih
strokovnih podlag .

- izdelava posebnih strokovnih podlag za
avtoceste (ali idejnega nalrta avtoceste)

- izdelava lokacijskega nacrta za avtocesto
in

- izdelava izvedbenega projekta avtoceste.

Vse geodetske podlage oziroma
topografski nadrti za naStete faze zaradi
narave potrebnih del niso enake odnosno v
istem merilu. Predvsem pri merilu
geodetskih podlag velja nadelo od "SirSega
k oZjemu", se pravi od topografskih kart v
merilu 1: 25 000 za karte planskih aktov, k
merilu 1:1000 temeljnih topografskih
naértov ali celo podrobnejSe merilo za
lokacijske nadrte in projekte avtoceste.

lz povedanega izhaja morda poenos-
tavljena ugotovitev, da je pravzaprav vse v
redu, predpisi so v redu, le izvajamo jih ne.
Ta ugotovitev je sicer v osnovi pravilna,
vendar je potrebno sprejeti na njej
temeljeée ukrepe v obliki pojasnil za iz-
vajanje teh nalog. Delno je bilo to v raz-
govorih s strokovno sluzbo nosilca priprave
projektne dokumentacije izvedeno, vendar
je bila zapletenost pristojnosti posameznih
nosilcev planiranja, obseg nalog in-
nepoudenost vseh sodelujoih pri pripravi
planov bil vzrok za neizvajanje sicer logi¢no
predvidenih postopkov priprave lokacijskih
nadrtov.
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PREDLOGI MOZNIH UKREPOV ZA Iz-
BOLJSANJE RAZMER

V tezah za spremembo zakona o urejanju
prostora je podana tudi teza o uvedbi
prevere upravitenosti posegov v prostor,
Ne glede na dokonéno resitev te prevere v
enem ali dveh korakih (v prostorskem planu
in v fazi priprave lokacijskega nadrta) pa bo
potrebno analizo moZnosti za izvedbo av-
tocest (in tudi drugih velikih posegov) izves-
ti podobno kot to poénejo v drzavah, kjer Ze
upostevajo smernice Evropskega sveta.
Predvsem v prvem koraku je pridakovati,
prevero vrste moznih alternativnih potekov
tras na reambuliranih temeljih topografskih
nacrtih v merilu 1:25 000 ali na aeroposnet-
kih oziroma ortofoto naédrtih’ v merilu
- 1:10 000 ali 1: 5000. Na ta nadin bi bilo
moZno ceneje in pravodasno pripraviti
potrebno-podiago za prouditev najprimer-
nejSe trase avtoceste in Sele na osnovi
odlogitve v tem merilu - na planski ravni -
pripraviti oziroma naroéiti reambulirano
podlago za lokacijski naért avtoceste, po
trasi in po obmodju, ki je dejansko
sprejemlijivo za vse prizadete.

Dosedanje predvidevanja o nadinu in
vsebini priprave lokacijskih naértov za trase
avtocestnih odsekov, ki bi naj bili zgrajeniv
tem planskem obdobju se niso uresniéila z
vidika korektnosti in popolnosti prostorskih
prvin planskih aktov, prav tako ne z vidika
korektnosti in popolnosti zakonskih zahtev

VIRI

o obsegu in vsebini lokacijskih nadrtov,
Povod za tak$no ugotovitev so nepravilno
uporabljene in nekvalitetno izdelani
temeljni topografski nacrti, v vedjih in
manj$ih merilih. Vzrok za tak$no stanje pa
moramo iskati v neizvajanju z zakonskimi
predpisi opredeljenimi aktivnostmi pri
realizaciji planskih opredelitev v prostoru,
med katere moramo S$teti tudi pripravo
potrebnih topografskih naértov.

Razplet dosedaj ugotovljenih nepravilnosti
je moZno priGakovati :

- s poostrezno kontrolo uporabe ustreznih
topografskih nadrtov;

- z izdajo dodatnega tolmadenja o nadinu
izdelave lokacijskega nadrta in zagotovitvi
ustreznega topografskega nadrta;

- z izvajanjem programa strokovnega
usposabljanja vseh strokovnih in upravnih
delavcev, ki sodelujejo v procesu priprave
lokacijskih in drugih PIN.

Vsekakor se je tudi ob primeru priprave
lokacijskih nadrtov za avtoceste in
hidrocentrale na Savi potrdila stara resnica,
da je potrebno poleg izdaje vseh vrst pred-
pisov opraviti tudi proces izobraZevanja za
tiste, ki bi naj zakonska dologila izvajali.

Zakon o urejanju prostora (Uradni list SRS, st. 18-930/34-1984.

Zakon o urejanju naselij in drugih posegov v prostor (Uradni list SRS, §t. 18-930/34-1984).

Navodilo o vsebini posebnih strokovnih podlag in o vsebini prostorskih izvedbenih aktov

(Uradni list SRS, §t. 14-692/85 - 1985).

Arhiv Medresorske komisije.
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Dr. Albin RAKAR, dipl.geod.kom.ing.

FAGG, Indtitut za komunalno gospodarstvo, Ljubljana

TRG STAVBNIH ZEMLJISC KOT REGULATIVNI
MEHANIZEM PRI UREJANJU PROSTORA

1.) OPREDELITEV PROBLEMA IN

Drugo vpradanje zadeva odzivnost stroke

zvLECEK

V referatu so prikazane potrebe in omejitve pri ustvarjanju trga stavbnih zemljis¢ kot
dopolnilnega regulacijskega mehanizma pri razmes$&anju dejavnosti v prostoru ter vioga

geodetov pri tem, :

AUSZUG

_in dem artikel sind sowohl die Beduerfnisse als auch die Begrenzungen der
Baulandmarktbildung in SR Slowenien dargestellt. In diesem Zusammenhang ist auch die
kuenftige Rolle des Vermessungswesens unserer Republik definiert.

VSEBINE PRISPEVKA

Naslov posvetovanja "Geodezija in urejanje
prostora’ je seveda obetaven, veliko manj
obetaven pa je njegov podnaslov, ki celotno
problematiko oZi zgolj na podrodje
geodetskih podlag v funkciji priprave
prostorskih izvedbenih aktov (PIA).
Redakcijski odbor je imel gotovo tehtne raz-
loge, da je celotno problematiko zoZil v
navedeni okvir, za (nas) ostale, ki tudi
skuSamo po svojih najbolj§ih modeh
prispevati svoj deleZ k urejanju prostora, pa
ta odlo&itev vendar vzbuja nekaj dodatnih
vpra$anj in pomislekov, nacelnih in zelo
konkretnih.

Najprej se zastavlja vpraSanje dejanske
vloge geodeta pri urejanju porstora.
Namreg, ali geodeti vidijo svoje mesto zgolj
pri planiranju bodo&e rabe prostorain 8e pri
tem zgol] v zagotavljanju ustreznih
geodetskih podlag. Odgovor na to
vprasanje ne bi smel biti pritrdilen. Ce pa
(uradno) je, potem bodo geodeti Ze prej kot
v petih letih podalj$ali vrste ¢akajotih na
zaposlitev.
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na aktualna druZbena dogajanja. Zaenkrat
izgleda, da imajo besede trg, trine
zakonitosti, uvajanje trznih zakonitosti svojo
domicilno pravico le pri gospodarstvenikih
in politikih. Pri tehnikih pa je to tabu ali
izgovor, da oni s tem nimajo nic.

V zvezi s podnaslovom posvetovanja se
postavija tudi vrsta zelo konkretnih, torej
strokovnih vprasanj:

1.) Ali je planiranje edini regulativni
mehanizem pri urejanju prostora?

2) Ali za gospodarjenje s prostorom tudi
velja nadelo: ne trg ali plan, temve¢ trg in
plan?

3.) Ce tudi pri gospodarjenju s prostorom
velja nadelo trg in plan, kakSen trg in
kakéne plane rabimo?

4) Kakdne so naSe dejanske moZnosti za
uvajanje trga in trZnih zakonitosti pri
gospodarjenju s prostorom?

In ne nazadnje:
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5.) Kaksna je vloga geodetov in geodetske
stroke pri uvajanju trga stavbnih zemljig& in

pri uvajanju trznih zakonitosti pri gospodar- -

jenju s prostorom?

Pri¢ujodi prispevek skua odgovoriti na prej
zastavljena vprasanja, ki zvenijo zaenkrat
nekoliko heretiéno, pa ne samo zaradi dis-
pozicije posvetovanja.

Pisanja pri€ujodega prispevka sem se lotil
predvsem iz dveh razlogov:

Na eni strani imajo v zadnjem &asu zlasti
politiki in njihovi oprode poina usta trga in
trznih zakonitosti, ki naj bi nas kot deus ex
machina resila vseh gospodarskih teZav in
§tiridesetletnih ideoloskih zablod. Ob tem
- pa je znaten del tehnine inteligence, e
zlasti na podrocju graditeljstva, popolnoma
pasiven, misle¢ dasmo $e vedno v obdobiju
delovnih brigad in obnove domovine. Prvi
ne vidijo in nimajo pravega obg&utka za meje
pri uvajanju trZnih zakonitosti, drugi pa e
ne razmisljajo niti o zahtevah niti o
priloZnostih in moZnostih, ki se jim s tem v
zvezi ponujajo.

Geodeti pri tem nismo izjema in tema pos-
vetovanja vzbuja glede aktualnosti nekoliko
skrbi. Obstaja namreé zelo velika nevar-
nost, da ne bo imel geodet Sesa iskati v
"Evropi 1992", &e bo njegov delokrog zoZen
zgolj na dolo¢anje lokacije in identifikacije
nepremiénin. Natanéneje regeno: pri taki
miselnosti bo za nas katerakoli "Evropa",
torej celo kot metafora, planetarno daleé.

Toliko glede vsebine prispevka in razlogov
za njegov nastanek! Sedaj pa k poskusom
odgovorov na zastavljena vprasanja in
dileme.

2.) OBLIKE REGULACIJSKIH MEHANIZ-
MoV

Planiranje je le eden od regulacijskih
mehanizmov, s katerim usmerjamo in med-

sebojno koordiniramo posamezne aktiv-
nosti. Ni pa seveda edini. Prof. Horvat
navaja v svoji knjigi Polititka ekonomija
socijalizma /1/ pet tipov regulacijskih
mehanizmov,1ki veljajo za gospodarski sis-
tem, in sicer:

Yivw

- laissez - faire (svobodno tr¥isge),

- administrativno planiranje,

- ukrepi ekonomske politike,

- organiziranje in posredovanje informacij,
in

- netrZni instrumenti kordinacije (dogovori,
sporazumi, arbitraZe).

V tem kronolodkem redu so se regulativni
mehanizmi tudi razvijali. Liberalni
kapitalizem se je osnoval na svobodnem
rZi$&u. Administrativno planiranje je ena od
temeljnih znadilnosti drZavnega kapitaliz-
ma. Ukrepe ekonomske politike je driava
lahko uspesno izvajala sredi tridesetih let,
ko je Keyness razvil ustrezne
ekonometrijske modele, itd. Zanimivo: pro;
Horvat na koncu poglavija zakljuéuje:
"Socijalisticku privredu treba obiljeZavati
optimalno koriStenje svih pet tipova koor-
dinacijskih mehanizama v svrhu mak-
simiranja, blagostanja &lanova drudtvene
zajednice."

Gospodarjenje z zemljis&¢i je del
gospodarskega sistema neke drzave. Vsaj
moralo bi biti. Ugotovitev velja tudi za naso
ojo in $irSo domovino, Torej bi moralo biti
tudi urejanje prostora sloneti na optimalni
kombinaciji navedenih vrst regulacije trga,
plana, kvantitativnih metod, informatike ter
dogovorov in sporazumov med posamez-
nimi proizvodnimi in neproizvodnimi sub-
jekdi.

1 Branko Horvat, PolitiCka ekonomija socijalizma, Globus, Zagreb, 1982, str. 276-278.

2 Prav tam, str. 278.
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Vendar, ali pri urejanju prostora lahko sploh
govorimo o kakrsnikoli kombinaciji zgoraj
nastetih mehanizmov, ée smo za zadetek
skromni in izpustimo besedo optimalni.
Odgovor je na Zalost negativen, kar je
slabo. Pri nas imamo namredé izrazito
poudarjeni dve obliki razvoja v prostoru:

spontan razvoj, ki sloni na divjem in popol-
noma nekontroliranem trgu stavbnih
zemljisd

in

usmerjen (planiran) razvoj, katerega
skuSamo usmerjati s prostorskimi deli
druzbenih planov in institucionaliziranim
trziséem.

Pri pripravi slednjih seveda upo$tevamo
sodoben analitini instrumentarij (statistiko,
informatiko), dolgorocne usmeritve
druzbenega razvoja in deloma tudi nadelo
participativnosti (sporazumevanje in
dogovarjanje), éeprav v zelo omejenem ob-
segu.

Prostorski razvoj pri nas sloni torej na dveh
popolnoma neodvisnih regulacijskih
mehanizmih: trgu, ki je divji in nekontroliran
in je imanenten regulacijski mehanizem za
vsa primestna obmoc¢ja in naselja

in

planu, ki ima izrazito administrativno
dirigistiden znadaj in s katerim skusamo us-
merjati prostorski razvoj na obmodju mestin
naselij mestnega znadaja.

Tako je dejansko stanje, Seprav ga doslej
nismo tako interpretirali. Ker beseda trg ni
imela svoje domovinske pravice, smo raje
govorili o spontani, stihijski, nekontrolirani,
&ri in ne vem $e kaks$ni gradnji, kar vse je
imelo skrajno negativen prizvok in se je
Stelo kot neuspeh urbanistiCne in pros-
torske politike neke obdine oziroma mesta.

Da ne bo pomot, stvari seveda niso nikoli
samo &rne ali samo bele in tudi v tem
primeru je tako.

Tudi pri razvoju izvenmestnih naselij in
obmogij zasledimo elemente plana v obliki

prostorskih ureditvenih pogojev. Vsaj
morali bi jih! In tudi na obmodjih, ki se
urejajo s prostorskimi izvedbenimi nacrti
imamo opravka s trgom zemljis¢, seveda
institucionaliziranim. Seveda pa s tem Se ne
moremo trditi, da imamo pri reguliranju
prostorskega razvoja opravka s kom-
binacijo trga in plana kot jo razumejo
ekonomisti in $e manj, da je ta kombinacija
optimalna.

Zakaj je tako in kaj lahko storimo, da bi se
stanje izbolj8alo, bomo skusali odgovoriti v
naslednjih pogtlavijih.

3.) TRG IN PLAN KOT REGULACIJSKA
MEHANIZMA PRI UREJANJU PROS-
TORA

Otem, da statrgin plan dejansko dvakonca
iste palice je ekonomistom znano Ze dolgo.
Prav tako je e dolgo znano, da sta tako trg
kot plan ekonomski in ne ideoloski
kategoriji, kar pomeni, da trg ni imanenten
zgolj kapitalizmu in plan ne zgolj socialis-
tiénim druZbenim sistemom, Se veg,
paradoksalno je namre¢, da je planiranje
najbolj uspedno prav v kapitalisti¢nih
drZavah, na drugi strani pa trenutno vrsta
socialistiénih drfav v Evropi vidi izhod iz
ekonomskih teZav prav v uvajanju trga in
trznih zakonitosti.

Kaj pa na podroéju urejanja prostora?

Ali bo tudi tukaj deZurni krivec za
neracionalno rabo in zgresene lokcijske
odloditve planiranje? Bomo tudi tukaj
zavrgli  planiranje - kot neustrezen
regulacijski mehanizem in celoten razvoj v
prostoru prepustili zgolj trgu? No, velike
bojazni za to ni. Pa ne zaradi strokovnega
prepri¢anja, ampak iz &isto prakti¢énih raz-
logov. Poleg ortodoksnih trznih reformator-
jev imamo pri nas tudi razmeroma mocan
sloj tkim, planerske politokracije, ki svoje
oblasti ne bo dala zlahka iz rok. Tako bo
planiranje ostalo Ze zaradi uteCenega
obreda, na stroki pa je, da mu odvzame
nepotreben balast, ga oplemeniti z
ekonomskimi elementi in mu tako poveca
udinkovitost.

Prostorsko planiranje k sre¢i nikoli ni bilo
pretirano obremenjeno z ideolosko nav-
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lako. Planerjem je mo¢ oéitati le nezadostno
ekonomsko znq\pje in servilnost lokalni in
drZavni politiki ©. V tem je treba iskati tudi
glavne vzroke za njegovo neudinkovitost,
Verjetno pa zgolj ustreznejSe ekonomsko
znanje planerjev in nevmesavanje lokalnih
in drZavnih politiénih veljakov v planske
odlogitve Se nista garanta za uginkovitejse
planiranje. Prostorsko planiranje bo postalo
ucinkovitejSe le, e ga bomo zadeli "cepiti®
z elementi trga. Teza, da sta trg in plan dva
komplementarna elementa istega sistema
ter da je trg instrument za realizacijo plana
in plan instrument za reguliranje trzi§&a
mora veljati tudi za podrogje gospodarjenja
s prostorom, in za usmerjanje procesa
mehanizacije. Pri tem seveda ne gre za
kakrSnokoli planiranje in za katerikolitrg. Za
- simbiozo obeh elementov je treba nekatere
njune lastnosti spremeniti. Spremeniti pa je
treba tudi hekatere stalnice nasega sistema.
Recepta za spreminjanje seveda ni, ker je
prostorski razvoj razmeroma zapleten,
stohasti¢en proces, ki ga je teZko razstaviti
na posamezne planibilne elemente. Pa tudi
sam trg zemljis¢, v naSem primeru stavbnih
zemljisg, je zelo specifiden trg, ki ga je teFko
opisati s poznanimi trZnimi zakonitostmi.
Zato lahko predlagamo le teze za
spremembe sedanjih postopkov in metod
na podro¢ju prostorskega planiranja ter
teze za uvedbo reguliranega (namesto div-
jega) trga stavbnih zemljisg.

Na podrodju prostorskega planiranja je
trebax bodoce radunati s temile spremem-
bami *;

1) éirjenje informacijsko-komunikacijske
sfere bo na splodno povedalo fleksibilnost
in zmanjSevalo vezanost na dologeno tocko
(fokacijo) v prostoru in &asu. V bodoénosti
se bo torej okrepila disperzija naselitve. Se
ved, namesto stacionirane lokacije bomo
imeli opravka s tokovi.

2.) Nova informacijska tehnologija bo
porusila togo strukturiranje mesta na

znacilna  funkcionalna obmodja.
Stanovanjska soseska kot temeljna pros-
torska planska celota bo sdasoma postala

" anahronizem.

3.) Metodologija planiranja bo morala v
bodoc¢nosti resiti temeljno protislovie med
izobiljem informacij na eni ter prostorskimi
in ekoloskimi omejitvami na drugi strani.

Glede na znadilnosti informacijske druzbe,
ki bo predvsem dinami&na in kjer bo
konkurenéni boj za preZivetje in razvoj iz
dneva v dan hujdi in upostevije prej
navedene spremembe, ki jih bodo s seboj
zagotovo prinesle nove tehnologije smemo
zapisati, da se bodo morali prostorski plani
v bodoge nujno otresti svoje stati¢nosti in
toge Casovne determiniranosti: izgubiti
bodo morali svoj strogo tehnicistiéni in
deterministiéni znagaj ter namesto restrik-
tivne prevzeti animativno vlogo pri pros-
torskem razvoju.

Namesto stroge prostorske determiniranos-
ti bi morali prostorski plani v bodode
opredeljevati zgolj strategijo bododega
prostorskega razvoja, ki bi morala biti zas-
novana skrajno fleksibilno, z moZnostjo
sprotnega prilagajanja teko&im spremem-
bam,

Seveda je veliko laZe zapisati kaj Zelimo, kot
kako Zeljeno dosegi. A pred tem problemom
stojimo! Zaenkrat z gotovostjo lahko trdimo
le, da je odklenkalo planiranju za vnaprej
Znanega investitorja in za natan&no dologen
namen. Redistributivno viogo te vrste je
prostorsko planiranje gotovo izgubilo,
razen ce se seveda zopet ne vrnemo v ob-
dobje dogovorne ekonomije.

Ce bi prostorski plani v bodo&e opredel-
jevali zgolj strategijo bodogega pros-
torskega razvoja in ne Ze tudi lokacij za
naprej znane investitorje na podlagi pred-
hodno usklajenih potreb po prostoru,
potem bi trg stavbnih zemlji$& lahko prevzel

3 Slednje so javno urbi et orbi priznali na lanskoletnem streCanju planerjev v

Beogradu z naslovom "Komunikacije 88",

pri nas ni uéinkovito,
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regulativno viogo na niZji ravni, se pravi, pri
iskanju konkretne lokacije za konkretnega
investitorja, ki je lahko fiziéna ali pravna
oseba. V tem primeru bi prisli do zaZeljene
simbioze med trgom in planom na tem
podro&ju urejanja prostora, namreé v tem
smislu, da bi trg postal instrument za
realizacijo plana in plan instrument za
reguliranje trZis€a. Dokler pa metodologija
prostorskih delov druzbenih planov slonina
predpostavki predhodno usklajenih
druZbenih potreb po prostoru, trg stavbnih
zemijid¢ tudi teoretiéno ne more odigrati
nikakréne vioge pri razmescanju dejavnosti
v prostoru.

Da bi trg stavbnih zemljis¢ lahko postal
regulativni mehanizem pri urejanju pros-
tora, je treba torej najprej spremeniti nekaj
temeljnih predpostavk in tudi samo
metodologijo izdelave prostorskih delov
druzbenih planov. Pa tudi ée bo ta pogoj
izpolnjen, ostaja e vrsta odprtih vpradanj
glede oblikovanja in delovanja trga
stavbnih zemlji$é. O tem bomo nekoliko
podrobneje spregovorili v naslednjem
poglavju.

4.) ODPRTA VPRASANJA GLEDE NA
OBLIKOVANJA IN'QELOVANJA TRGA
STAVBNIH ZEMLJISC

Za oblikovanje trga stavbnih zemljis¢ in
njegovo udinkovito delovanje morajo biti
izpolnjeni tile temeljni pogoiji:

1.) Obstajati mora videk stavbnih zemljisé.

privatna lastnina.

3.) Fizi€nim in pravnim osebam mora biti
omogo&eno vlaganje kapitala v nakup in
opremljanje zemljis¢ in kapitalizacija
vioZenih sredstev.

4.) Obstajati morajo (ustrezne) informacije o
prometu z zemljid&i, in sicer o parcelah, ki
so v prometu in o njihovih cenah.

Zaenkrat ni izpolnjen nobeden od teh
pogojev:

Ad.1) Opremijenih stavbnih zemljis¢ ni na
razpolago. Niti za potrebe tkim, "usmetjene

stanovanjske izgradnje®. Kot na vseh ostalih
podrogjih je tudi na temu podro¢ju im-
anentno pomanjkanje, natanéneje reéeno,
permanentno pomanjkanje in iz tega nas-
lova se reproducira znaten del birok-
ratskega aparata; ob&inske in mestne
politokracije pa iz tega pomanjkanja, ki je
véasih tudi umetno ustvarjeno, érpajo svojo
mod in oblast.

Ad.2) Na zemljis&ih v mestih in naseljih
mestnega znagaja ter na drugih zemljis&ih,
ki so namenjena za stanovanjsko in drugo
kompleksno izgradnjo, ne sme nih&e imeti
lastninske pravice. Na to podrodje ne
prinasajo nobenih novosti niti amandmaji k

republidki ustavi.

Ad.3) Pridobivanje in urejanje stavbnih
zemlji$é si lastijo zaenkrat obdinske
skup&gine kot svojo ekskluzivno pravico, ki
jo gotovo ne bodo zlahka izpustile izrok. Za
normalno delovanje trga stavbnih zemljis¢
bi potrebovali posebne vrste podijetij, ki bi
se ukvarjala izkljuno s prometom
nepremicnin.

Ad.4) O trgu in o cenah stavbnih zemljisé ne
obstaja nikakrsna evidenca. Po reakeiji
geodetske stroke (ne samo njenega uprav-
nega dela) na strokovne osnove za uvedbo
evidence stavbnih zemljis§¢ lahko
sklepamo, da geodezijav tem $e dolgocasa
ne bo videla svoje priloZnosti.

5.) NAMESTO ZAKLJUCKA

Za uvedbo trga stavbnih zemijis¢ nimamo
torej prakti&no nobenih moZnosti, vsaj krat-
koro&no ne. In tudi ta ugotovitev je nekaj
vredna, deprav je, milo reSeno, neobetavna.
Strokovnjaki s podrogja graditeljstva imamo
ob tej ugotovitvi dve moZnosti:

Lahko jo preprosto sprejmemo in delamo
napre]j po starem, dokler ne bosta drzavain
oblast zahtevali esa drugega.

Veliko bolj priporodljivo bi bilo, &e bi se ob
njej nekoliko zamislili. Zamislili ob dejstvu,
da postajamo bolj in bolj del anah-
roniziranega drufbenega segmenta, ki ga
bodo sodobno podjetnitvo, neizprosen
konkurené&ni boj, sodobna informacijska in
komunikacijska tehnologija prej ali slej pus-
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tili v ropotarnici zgodovine. Kdaj natanko se  in tisti, ki izobraZujemo bodode geodetske
bo to zgodilo, je teZko napovedati. Dejstvo  strokovnjake in planerje, ne bi smeli ve&
je, da so "razpolovne dobe" iz leta v leto popolnoma mirno spati.

krajSe in zato prav tisti, ki sprejemajo dol-

goroéne stratedke odloditve za razvojstroke  Toliko v razmislek, namesto zakljuékal
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TOZD Sivalnica Senovo



ORGANIZACIISKI ODBOR:

FRANCI| BACAR — predsednik
ZELJKO GASPERINCIC
BRANKA MALINGER
 ROMAN NOVSAK
ALOJZ PUCELJ
JANEZ TREBUSAK
PAVLE ZUPANCIC

REDAKCUSKI ODBOR:
BOZENA LIPEJ — predsednica
FRANC CERNE
MIROSLAV CRNIVEC
MARUA LUKACIC
ROMAN NOVSAK
MARJAN PODOBNIKAR
ALBERT REJC
BRANKO ROJC

Priprava tekstov za objavo: BoZena Lipe]
Publikacijo uredila: Bozena Lipej in Andrej Bilc
Oblikovanje naslovnice: Bojana Babic
Tisk: Knjigoveznica tiskarna Radovijica
Naklada: 600 izvodov



