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‘Spremna beseda

Tema letonjega strokovnega posveta sledi na eni strani politiénim in druZbenim spremem-
bam v Sloveniji in Jugoslaviji, na drugi strani pa poskusa nadomestiti tudi nase strokovne
zamude za razvojem geodetske stroke v razvitih drzavah. Razvojna strategija geodetske
dejavnosti mora biti zdravilo za obe vrsti problemov.

Da je taka tema pravi izziv v tem trenutku, dokazuje veliko Stevilo avtorjev. Kljub tezavam,
ki jih imamo mi tehniki s pisanjem, se nas je letos prijavilo rekordno Stevilo, kar dvajset
kolegov obravnava razliéne plati strategije geodetskega razvoja v slovenski bodoénosti.
Tudi tehnolodki napredek je viden, saj je vedina pripravila tekste Ze v racunalniskem zapisu,
kar je olajSalo redakeijo in pripravo Geodetskega vestnika,

Vsem kolegom uspesno utiranje v bodocnost in prijetne geodetske dneve zeli v imenu
redakcijskega odbora.

Predsednik

Janez Kobilica
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1ZVLECEK

Prispevek predstavija pregled ostalih referatov na tem geodetskem dnevu in obravnava
glavne zamisli in moZnosti razvojne strategije geodetske dejavnosii.

ABSTRACT

The paper is discoussing all other contributions fo this symposium, dealing with ideas and
possibilities of the development of survey activities.

1.UVoD

Po dogovoru na Brdu in za posvetovanje o
strategiji sem pripravil nekatere predloge
ciljev in razmisljanja v zvezi z bodoénostjo
geodezije v Sloveniji in Jugoslaviji. Skii-
cevanje na Ze napisano in deloma storjeno
na tem podrodju je v kratkem sestavku ne-
potrebno in tudi nemogode. Zato tudi ne
morem povezovati navedene literature
neposredno z besedilom referata. Polemi-
ka(e) pateCe in se sre€amo vedno znova z
novimi presenedenji. Olastnjinjenje je eno
od njih, posebno vprasanje je, kako
razumemo evropeizacijo evidenc in statis-
tik, moZnosti Zivljenja in strokovnega del v
konfederalni ali drugadéni ureditvi in podob-
no. Se vedje je vprasanje kaj in kako v tr¥no
naravnani ekonomiji in privatizacijah, pri
delu z dobickom, delnicami in podobnem.
Kje je bodo¢i "geodetski’ trg in kakSen bo?

Moj namen ni odgovoriti na vse, mislim, da
je treba veliko sproZiti in postaviti nekatere
osnove za bodode razprave in tudi za
odloditve. Bodoénost in naso viogo v njej
lahko opredelimo s pregovorom, ki pravi
“slab vodja ali poslovneZ resuje véerajsnje
probleme. Ta, ki reSuje danasnje je dober,
odliéen vodja pa reSuje probleme
jutriSnjega dne”. Pa $e izrek mislimo global-
no in ukrepejmo lokalno in podobno.

2. REFORME IN STATUSNA VPRASANJA
2.1 Geodezija: stroka, sluZba, dejavnost

Pomembni so cilji in tendence druZbenega
razvoja, ki jih lahko nadelno nekoliko osve-
Zimo in postavimo v razmerje do geodezije
(niZja in visja geodezija, fotogrametrija, kar-
tografgija in evidence-informatika) kot
stroke, sluZbe in dejavnosti. Teh treh poj-
mov ne smemo zamenjavati, Setudi so
navidez in posebej glede na interese, kar
primerni za to.

Osvetlimo nadin opravijanja dela- status iz-
vajalca geodetskih storitev in produktov.
Formalno je dolo¢en z dejavnostjo-glavno
ali prej stransko po Enotni klasifikaciji dejav-
nosti (EKD). Oditno je sedaj Ze veé kot
polovica geodeiskih strokovnjakov v Slo-
veniji zaposlenih v podjetjih in ustanovah,
ki jim glavna dejavnost ni izmera in kar-
tiranje zemljis¢ (11 04 05) ali upravna dejav-
nost(14 01 15). Upravna dejavnost se je v
praksi udejanila tako Siroko, da je marsikje
to Ze popolna dejavnost izmeritve in kar-
tiranja zemljis¢, samo $e “zapria® v nek
obgdinski teritorij. Vendar ne v enakih delov-
nih in gospodarskih pogojih, ne po istih
dejanskih cenah in obremenitvah.

Veljavna zakonodaja ni preprecila nepo-
oblaséenim izvajanja del in konkurence



subjektov, ki tudi delajo v razli¢nih pogojih.
Ta pojav je v druZbi sploSen, samo nekoliko
bolj viden je v sedanjih razmerah. Poslovno
zdruZenje se s problemi tega tipa ni ukvar-
jalo - nadin koordinacije zborniCnega tipa
pa 3e ni bil predlagan. Pojav je Sele v krizi
dobil prave dimenzije. Torej vsi delajo vse
zadeve sluZbe in stroke v razliénih pogojih
po razliénih ali istih cenah - konkurenéno a
tudi kartelno.

Dejavnosti podskupine po Enotni klasifike-
ciji dejavnosti 11 04 05 lzmera in kartiranje
zemljis€a 11 04 05 obsega citat:

"lzmera in izdelava zemljiSkega katastra,
katastrsko klasiranje in bonitiranje zemlji-
38a, izdelava izvirnih naértov in zemlje-
vidov, izdelava katastra vodov in podze-
meljskih objektov in drugi geodetsko kata-
strski posii.

Nadrejena skupina 11 04 pa doloda: projek-
tiranje in sorodne tehniéne storitve. Ta del
geodetske dejavnosti je tudi obradunsko
uvriéen v gospodarsivo. Po veljavni metodi
tudi producira in obradunava druzbeni
proizvod - torej novo vrednost.

Sedaj si lahko to dejavnost zapiSe v regi-
straciji vsak podijetnik, zasebni ali druga-
den. Med 9000 novih podjetij v Sloveniji, jih
je prav gotovo precej, ki so to za vsak sludaj
naredili.

To dejavnost izvrSujejo Se tisti, ki so
registrirani kot izobraZevalci ali raziskovalci.
izobraZevalci v skupini 12 01 Visoko izobra-
Zevanje oz. podskupini tehni¢ne fakuitete
12 01 42. Raziskovalci pa v 12 02 Znan-
stveno raziskovalna dejavnost v podskupini
12 02 02 - tehniéne in tehnoloske vede.

Najved "izmeritvenih” izvajalcev je sedaj v
14 - tici kjer se po dejavnosti uvri€ajo or-
gani druzbeno-politiénih skupnosti 14 01 15
Obginske skupnosti in njihovi izvrsilni or-
gani. Njihovi posli pa so popolnoma enaki
ali blizu izvajalcem iz prej omenjenih dejav-
nosti.

Napaka je podobna $e kje. Enotna klasi-
fikacija dejavnosti je zakonsko dolocena kot
obveza za uporabo v tekoéi ekonomski
politiki. Pri nas sedaj ni vaZno kaj kateri

gospodarski subjekt dela, marve¢ kako je
institucionalno po klasifikaciji uvrséen (dru-
gadéne davéne obveznosti, uvoz in izvoz,
dotacija in brez nje, osebni dohodki ipd.).
Skratka vsi delajo vse, ne glede na klasi-
fikacije in registracije, te pa so praviloma
nepopolne. Bodod¢nost z uvajanjem moder-
nih davkov (VAT) in tekmovalno-irZno orien-
tacijo bo razdelila ekonomske subjekte na
profitna podijetja in neprofitne zavode in
njihove produkte obremenila davéno
enako, kot tudi storitve. Neprofitna in-
stitucija bo kontrolirana od tistih, ki morajo
delati s profitom in svojih del in aktivnosti ne
bo mogla raztegovati na vsa podrocja. To je
realna bliZnja bodoénost in je vaZna pred-
postavka za naSe srednjeroéno
razmisljanje.

Ali je mogod&e uvesti ve¢ redaz novim zako-
nom? Zakaj tega nismo imeli ali dosegli Ze'
sedaj? Ali lahko to stori samo Republiski
upravni organ? Mislim, da nikjer na svetu
to ne bo mogode, &e si izvajalaci med seboj
ne bodo postavili za to pravil in jih ustrezno
kontrotirali. Evropeizacija evidenc, kot je
zapisana v programu lzvinega sveta pred-
postavlja tudi evropeizacijo razmer v katerih
take storitve izvajajo.

2.2 Kaj je dejavnost geodezije in kaj ni
glede na druge?

Sedanja geodeiska zakonodaja $e vedno
temelji na zmotni predpostavki, da je sama
geodezija tudi izvorni producent nekih sicer
od drugod prevzetih, predelanih ter iz-
vedenih podatkov. Zmote smo sicer v
glavah odpravili in iz organizacije baz
podatkov za vse o vsem, smo se omeijili na
na elemente potrebne za geokodiranje oz.
lokacijski aspekt. PreseZena je "logika’
predelave od drugih prevzetih in izvedenih
evidenc, ki jih na novo "producirajo”
geodeti, vedkrat tudi v nesoglasju z
matiénimi strokami. Organizacija "tujih"
podatkov v novo "naso" bazo podatkov,
seveda Se ne pomeni lastne produkcije teh
podatkov. Vsebin drugih strok in njihovih
podatkov, ki bi jih hoteli organizirati v
skupne baze, sami ne moremo in ne smemo
pripravijati, reducirati, generalizirati ali po-
pravljati, ampak samo izvorni avtorji. Kje je
lahko geodezija organizator vemo; na
lokacijskem aspekiu - geokodingu ali bolje
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na geometriji prostora in tam kjer so njene
strokovne naloge dologene tako s strokov-
nimi izkusnjami kot z zakoni.

Lahko je organizator in koordinator modela
geokodiranih baz podatkov in povezovalec
z drugimi v Sloveniji in Jugoslaviji, nikakor
pa ni lastnik in upravitelj ali celo metodik
posameznih strok.

Velike zakonodajne obljube so se izkazale
za neproduktivne in napadne. Napake so
tudi strateske, ker je osnove informatike kot
stroke, geodezy'a zelo povrsno razumela.
Prenos idej s Svedske o 60 podatkih na
parcelo, kombiniran z Avstrijo, Svico, ZBRN
in e kom, je lep primer takega pocetja.

2.3 Produlkti geodetske stroke

Geodetska stroka naredi tudi nekaj produk-
tov, ne samo storitev. Karta ali vzdrivana
evidenca je namred prej produkt, kot
storitev. Tu se sre¢amo s problemom
producenta, vzdrzevalca in predelovalca.
Ker zadeve niso redene, se tudi obnasamo
tako, da bomo zaradi nepopolnega zava-
rovanja industrijske in intelektualne lastnine
ali celo podatkov v bazah kmalu v poloZaju,
da bo delal z istimi podatki lahko vsakdo in
da ne bo nobene dolgoro¢ne garancije za
naloZbe v baze podatkov in delo v bodode.
Najlepsi primer je sedaj zmeda in resitve v
planinski in turisticni kartografiji ali karto-
grafiji nasploh. PrepiSes in prevzames lahko
vse podatke le neposredno kopirati ne
smes. Podatki niso avitorska zadeva, njiho-
va predelava pa je kreacija.

Konkurenéna klavzula sedaj velja tudi za
geodete. Ta deloma zavaruje interese
nekega podjetja, 3ele praksa bo pokazala,
ali bo uporabna v geodeziji in v katerih
primerih. Ne bi bilo slabo, da bi nekdo ob-
delal problem industrijske lastnine tudi v
geodeziji, da bi imeli vsaj pregled nad tem,
kaj komu dolgujemo ali e smo na poti v
E-92 tudi tu.

2.4 Razvoj druzbenih in trZnih potreb

Druzbenih sredstev kot proradunske oblike
je za geodezijo premalo. Ali naj z novimi
produkti razvijemo nove navade in katere in
kako jih postaviti komercialno. Nasa nas-

lonitev na nemski koncept kartografije
(1:5000, 1:10 000) ni upostevala vzdrZevan-
ja, ki je za take produkte potrebno. Ko se je
produkcija iztekla a Ze veliko prej bj morali
narediti éimveé za uporabo. EHIS je na
primer eno od sredstev za VAS (Value ad-
ded services), kje bomo razvili druge VAS-
e? Podobno je z drugimi produkii. Kaj bo s
cikliénim aerosnemanjem v bodode. VAS
zahteva razvoj idej in novih uporab nekega
produkia in s tem "redéenje” njegove os-
novne cene.

Treba je razmisliti o konceptih produktov in
baz podatkov kot sredstev bododnoti in
viogo geodezije pri tem. Anticipirati bodogo
uporabo in biti takrat pripravljen na kom-
pleksno ponudbo. To pa zahteva dobro
skupno strategijo in tudi v konkurenénih
pogojih razvoj skupnih tehnologij in znanj
ter standardov. Kaj lahko ponudimo na
podrodju GIS ali LIS kaki obdini ali tujini. Ali
bo geodetska stroka s pomocjo GIS-a pod-
pirala upravno reformo v Sloveniji in kako?
Ne delajmo vsi vsega.

Sedaj smo pred pomembnimi premiki v
Sloveniji, Jugoslaviji in svetu. TrZnost, plu-
ralnost, tekmovalnost, odprtost in kvaliteta
izdelka, vse to bo tudi za geodezijo in njene
produkie nekaj novega. Tudi moj ali nas$
teritorialni fevd ali monopol bo padel. Os-
tane nam torej interorganiziran model so-
delovanja, ki pomeni tudi zdruZevanje kon-
kurenénih (geodetskih) podijetij za skupne
naloge, za preZivetje in razvoj. Treba bo
torej oceniti kaj narediti skupaj in za vse, kaj
izlogiti, ker nam Skoduje in zavira, kaj ekster-
nalizirati in kaj ohraniti. Ne samo enkrat ob
krizi, to je stalna naloga.

Tako kot moderne zdravstvene zaséite v
okolju z 2 mio prebivalci ti sami ne morejo
pladati in mora svoje storitve ponuditi Se
komu, tako {i isti prebivalaci na 2 mio ha ne
morejo Ziveti in placati geodetske sluZbe in
stroke, ki naj bi bila moderna in dobra kot v
razvitem svetu drugje ali v zdruZeni Evropi,
Kje so torej zunaniji trgi nase geodezije in
kako do njih?
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3. EVROPEIZACIJA STATISTIK IN
EVIDENC

3.1 Model podatkov Republike Slovenije
in geodetska sluZba (siroka)

Model podatkov Republike Slovenije je, kot
o¥je jedro, #e dologen z integracijo vsebin
programov siatistiénih raziskovanj nade
Republike in SFRJ in programi infor-
macijskih sluZb - tudi geodetska sluZba je
informacijska sluZba. Integriran in povezan
model, obrnjen tudi in predvsem v
bododnost, naj bi zadovoljeval najprej
potrebe Republike Slovenije (Deklaracija
90), istodasno tudi potrebe drugih
programov (SFRJ), vzporedno ali tudi
neposredno pe zahteve mednarodnih or-
ganizacij, regionalnih zdruZenj v Evropi in
drugih.. Pravno forej priznamo obveznost
izvajanja programaf(ov) SFRJ, vendar ne
njihove absoluine hierarhi¢ne nadrejenosti.
To zlasti, 8¢ se ne bo mogode z njim
prilagoditi integracijam v Evropi na makro,
mezzo in mikro ravni,

Model podatkov RS naj bi z uporabo pret-
vornikov na mikro ravni in ustrezno
razgradnjo kategorialnih aparatov omo-
gogil postopen prehod in izvajanje statis-
tiénih oz. eviden&nih zajemanj ter iz-
kazovanj po kriterijih Evrostata ali ene od
komparativnih drZav élanic, tudi na mikro
ravni{evropski obradun v podjetjy,
zemljiske evidence, katastri ipd). Pred-
stavitev vsebine modela podatkov Repu-
blike Slovenije za vso drZavo in Slovenijo je
¥e z branjem uradnih listov izredno teZavna.
Skupnega kataloga podatkov prakiitno za
take koli¢ine Ze zbiranih podatkov nimamo.
Tudi katalog geodetskih podatkov je lahko
Ze cela knjiga. Vseeno je bilo veliko naporov
in uspesnih prikazov nekaterih relacij med
registri in evidencami ter statistiko.

Programi oz. sedanji delni modeli Ze pred-
postavijajo, da so posamiéna raziskovanja
ali zbiranja geodetskih podatkov med seboj
po vertikali in horizontali usklajena in da so
metode, vsebine, standardi in skupne os-
nove DSl Ze urejene. Zavedamo se, da se
{e zveze postavljajo zelo pocasi in dol-
gorodno, nekaj pomembnih-dobrih in
drugadnih izkusenj pa Ze imamo.

10

Predpostavljamo, da vemo kaj so programi
statistiénih raziskovanj in vsaj slutimo
povezovanje s programi geodetskih del. Kaj
pomeni njihovo izvajanje v sedanji ali
bododi drzavni ureditvi? Kaj je polno zajetje
in kaj vzorec? Kaj obnova celega
geodetskega nadrta in kaj samo eden od
MUP-ov v njem? Da lo¢imo podatek,
sporodilo in informacijo. Da poznamo raz-
liko med informacijskim sistemom in bazo
podatkov; lo&imo sintakti¢no in semantiéno
sestavino sporoéila, poznamo pravila
izgradnje baz podatkov, dolodila o skupnih
osnovah druZbenega sistema informiranja
in temeljna nacela standardizacije.

Temeljno pa je razumevanje modela podat-
kov, strukturiranega v ustrezne baze podat-
kov in tako povezane v ustrezen ralacijski
model podatkov. Od uporabnikov prica-
kujemo, da bodo pojave, ki jin spremljamo
sami ali z drugimi informacijskimi sluZzbami
razumeli vsebinsko, v vsej dinamiki in za
vsa prilagajanja, ki so potrebna zaradi naj-
$irde primerljivosti podatkov po vsebinah,
¢asu in prostoru.

Modela podatkov ne moremo predstaviti
naenkrat in v celoti, komleksnost vsebin
Programov SFRJ in RS in geodstkih del je
prevelika, zato fudi delo na povezovanju
lahko poieka po delih, ki jih kasneje lahko
zdruZujemo v nove delne celote in sklope.
Bistveno pri tem je razviti stopnjevano veé-
namensko uporabo podatkov za opera-
tivne, taktiéne in stratedke ravni odloCanja.

Za boljde razumevanje je treba analizirati
razmerja med porodevalsko enoto, ali ob-
jekiom opazovanja (merjenja) in zbiralcem
podatkov 2z =zahtevami omenjenih
programov. Program SFRJ in z njim tudi
Program Republike Slovenije, ni v celoti
harmoniziran in usklajen z svetovnimi
standardi, zlasti ne na mikro ravni. Evros-
tatove zahteve in standarde postavijamo kot
osnovne. Te veljajo za vse drzave v EGS,
tudi na evidené&ni ravni - seveda bolj dol-
goroéno in podasi (zemljdke evidence,
geodezija, registracija lastnin, nepremi-
&nine, bilance zemljis¢ in podobno).

Evropeizacija stalitike in evidenc tako
vkljuduje mednarodne informacijske obvez-
nosti dolodene v okviru mednarodnih or-
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ganizacij (OZN, FAO, WHO, UNESCO, ILO,
OECD in podobno), vgrajene v obveznosti
do Evrostata. Zdrufena Evropa bo prav
gotovo prevzela tudi standarde nastale v
ZDA za del GIS kot so FM/AM in druge.

Mednarodna praksa je Ze pokazala, da
sirma enonamenska in nepovezana statis-
ti¢na raziskovanja ali funkcijsko ozko
enonamensko definirana evidenca, ne
morejo slediti vedno novim zahtevam in
vprasanjem oz. REDEFINICIJAM infor-
macijskih potreb. To $e posebej, ée modela
podatkov nismo sposobni Ze v zadetku
pripraviti tudi za reSevanje slabo pred-
vidljivih institucionalnih sprememb (Primer:
prehod iz planskega v trZno gospodarstvo)
“in za lahko vkljuéevanje novih informa-
cijskih potreb, ki zaradi sedanjih agregatnih
izkazovanj, ne morejo biti zadovoljene in
. podobno.

3.2 Atomi in molekule

Predstavljajmo si podatkovni model v razbit
na atome in molekule. Atom naj bi bil "ne-
zdrobljiv" temeljni ali izvorni podatek iz
registra, evidence ali izmerjen po
geodetsko (osnovna izmera, koordinata,
viSina in podobno). Molekula pomeni
kemi&no spojino analogno pa statisticni ali
geodetski agregat - (nacrt, povrSina in
podobno). Radunalnisko "sestavijamo”
agregate s pomodjo ustreznih programskih
orodij vedno znova po usirezni enadbi iz
razpolozljivih atornov. Razlika je v porab-
lieni energiji. Tu tro$imo nekaj elektrike
programske in strojne opreme, nikakor pa
ne potrosimo vsebine podatka, kot v kemiji,
kier se atomi tudi fizi¢no trosijo.

Znano je, da imamo poznanih atomov-
elementov konéno Stevilo, nekaj ez 230,
njihove spojine-molekule sestavljene iz tako
malega izbora atomov pa so skoraj
neobvladijive. Vsake tri minute v svetu
registrirajo kemiki novo spojino. Podobnoje
s kombinacijo ali kriZzanji podatkov.

Tudi geodeti bi lahko na vedini podrocij z
elementarnimi zajemanji Se atomizirali
zbiranje podatkov do tam, kjer strukture ni
veé smotrno ali racionalno razbijati naprej.
Ze sedaj pri precej skupnih nalogah to
delamo in zahtevane agregate po potrebi

sestavljamo kot narofene molekule iz
atomiziranih, bolj drobnih delcev. Primer iz
CRP (Centralni register prebivalstva) in RPE
obdobno “naredimo” volilne spiske. Iz
digitaliziranih posamiénih koordinat
izradunamo povsine, a obrise posebej
hranimo in rabimo za risanje, ELON ali PIPL
operacije in podobno.

Veliko tega v druzbi Ze spremljamo na tako
atomizirane nadine z obrazci, ki polnijo
razne evidence in podobne administrativne
baze podatkov. Taka atomizacija potrebuje
drugadno vsebinsko, tehniéno znanje in or-
ganizacijo. Predvsem pa urejeno in
ekonomsko upraviéeno uporabo,
spremljanje in vzdrZevanje atomiziranih
podatkov tudi za druge "negeodetske"
namene. )

Primarne ‘atomizirane" funkcije ad-
ministrativnih registrov morajo biti
gospodarsko tako utemelijene, da nosi prak-
ti€no vse stroske Ze operativna raven
uporabe in so statisticne in druge uporabe
naslonjene na primarno bazo podatkov, kot
ena od uporab. Sama statistika ni edini ali
dominanten uporabnik take baze podatkov.
Ce seveda geodezija "nad svojimi eviden-
cami’ ni zgradila statistike ali geostatistike
je 1o 3e njena velika bodoénost.

Kratkoroéno in tudi srednjerono pa to
pomeni sposobnost hitrega dodajanja ali
odvzemanja atomov, ¢e so potrebni ali tudi
odve¢ v novi molekuli-agregatu. To
moznost smo Ze dokazali v dosedanjnih
integracijah in povezovanjih podatkov v SR
Sloveniji (CRP, kataster, nekatere in-
tegracije v gozdarstvu, prometu, pri Studen-
tih, tudi teoretitno v gradivu JUSTATBP-
1930)

Oditno je, da posamezna federaina enota,
&e bo uresniCevala svoj model podatkov
samo v PROGRAMU SFRJ, istodasno sama
sebi Ze dela narodnogospodarsko Skodo,
de sicer pokriva nek pojav samo statistiéno
in lo¢eno od administrativnih in podobnih
evidenc, ki “pokrivajo’ isti pojav in bodo v
bododnosti tudi kot evidence mikronivoja
prav tako 'evropeizirane". Ce sedaj
geodetska stroka nima ustreznega vzora na
v Evropski geodeziji, se lahko evropeizira
povezano s tistimi evidencami in statis-
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tikami, ki pa to Ze morajo storiti. Veéna-
mensko in dolgoroéno.

Istodasno ugotovimo, da velike "drZavne’
naslonitve na atome, kot primer navajamo
naslonitev statistike na obradunski sistem,
ali bilanc o uporabi zemljis¢ - (Land Use) na
kataster, Ze dolo&ajo hitrost konvoja glede
na sposobnost najdibkejse enote. Seveda
de drzava predpisuje atome do najmanjse
podrobnosti in ne dopusc¢a kombinacije z
drugimi izvori. To pomeni, da morajo vse
informacijske sluZbe v Sloveniji pripraviti
ustrezne atomizacije za skupno ev-
ropeizacijo in isto8asno zadovoljevati svoje
in drZavne potrebe (Programi SFRJ). Skrat-
ka to velja za cel model podatkov Republike
Slovenije.

Ali so slovenske informacijske sluzbe
sposobne pripraviti tak model atomiziranih
podatkov, ki bo zadovoljeval potrebe po
molekuiah-agregatih za: Program SFRJ,
Programe Republike Slovenije in kot
kompleksno zunajo potrebo $e EVROSTAT-
ove?

Ne moremo se zadovoljiti s tem, da statistika
in drugi s pretvorbami nasih-tujcem
nerazumljivih rezultatov s skrivnostnimi
pretvorbami, pomaga prevajati njihove in
nase kategorije in evidence. Uporabnika je
treba navaditi takih uporab in tistih podat-
kov, kot jih rabi njihova konkurenca ali
partner v mednarodnih razmerah. Prepros-
to - podjetja in ob&ani morajo do svoje do-
made statistike in evidenc (geodetskih seve-
datudi), uporabljati tak kategorialen aparat,
kot je tudi potreben za sporazumevanje
med vsemi drugimi, tudi tujimi partneriji.

Torej naj bi izkazovali podatke v istih
primerljivih metodah, definicijah, klasi-
fikacijah in nomenklaturah, kot njihovi part-
nerji ali konkureneca. Ze zdaj se mora SFRJ
prevajati in preradunavati na makro-
meddrzavni ravni. Enakopravnost s tujino
bomo dosegli, e bodo odpadle ovire tudi
na mezzo in na mikro ravni. Tu pa tudi
geodetska stroka in sluZba dobiva nova
priporodila, §e seveda hoce biti kmalu ev-
ropeizirana.

Torej naj bi bile zadeve urejene tako, da bi
tudi uporabnik mislil in delal v mednarodnih
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standardih in ¢e jugoslovanski statisticni,
geodetski in drugi neindustrijski standardi
niso svetovni ali evropeizirani, naj bi
slovenske informacijske sluZbe iz lastnih
tudi evropeiziranih (atomiziranih) modelov
podatkov s pomodjo radunalnikov
producirale tudi molekule za vse potrebe
doma in Se druge molekule ali sporodila
agregate za druge namene.

Mogoée drugade razumemo primerjavo
molekule in atoma? Na$ model podatkov
naj bi bil model atomov in nacriov za
gradnjo molekul, ki bodo izradunane naj-
bolje sproti, samo vdasih na zalogo in tudi
"potegnjene” v bodocénost.

3.3 Al imamo druge metodoloske
moznosti?

Mislim, da ne. Kar naenkrat med nami in -
svetom ni ve osovraZena obvezna metoda
ali metodolog iz federacije, ki je bil vsega
kriv. Zakaj ne bi postal tudi on samo eden
od naro&nikov, tako kot kupec v trgoviniima
tudi on vedno prav, mi pa zadovljujmo Se
druge potrebe drugih kupcev.

Veénamenska uporaba geodetskih podat-
kov pa nas bo izredno zavezala. Razmis-
limo in se pripravimo. Vsi ne moremo uiti
bodogim in danadnjim razmeram in zah-
tevam. Deset let bo od tega kar smo
geodetsko sluZbo dologili kot informacijsko.
Imameo nekatera dobra gradiva in veliko veé
vemo o okolju in okolici. Nastala je tudi Ze
Bela knjiga Slovenije za E-92 in veliko
drugih usmeritev imamo. Ureditev podat-
kov potrebnih za spremijanje stanja v drzavi
na vseh ravneh in za vecino potreb je ena
najkompleksnejSih nalog tudi v svetu, ne
samo pri nas. Tudi nekatere razvite drzave
Sele razmiéljajo o tem, vedina pa vsaj par-
cialno ukrepa.

Intervencija Republike Slovenije z nabavo
skupnega radunskega centra in naloZitvijo
nekaterih skupnih baz podatkov v njem je
tudi v tej funkciji. Skupni registri:zvseh ne
kaZe predstaviti-, gradimo jih vedna-
mensko, naj bi sluZili kot neke vrste ogrodje
ali infrastrukiurna naloZba za dodajanje
novih in opuddanje starih podatkov in so
nadin organizacije atomov. Ali ima lahko
geodetska sluZba ve¢jo moZnost in izziv, da
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se na ta nacin tudi prikljuci v infrastrukturna
prizadevanja republike Slovenije? Ima tudi
dobro doto, vsaj ROTE in EHIS, DMR, infor-
matiziran katastrski operat. Ce pa bi
digitalizirali Se nekatere vsebine TTN,
topografskih in katastrskih naériov in &e
cesa, bi v takem modelu geodezija naredila
zelo veliko.

3.4 Casovna dimenzija, geodezija, delitey
dela

Za spremljanje stanj v drZavi moramo
razumeti, da brez ¢asovne vrste in ¢asov-
nega spremljanja pojava ne moremo
govoriti o statisti¢ni izkusnji (vsebina, pros-
tor, ¢as). Veliko baz podatakov in registrov
ima tudi zaradi radunalniske podpore samo
tekoce ali zadnje stanje in tako niso v nas-
tanku pripravijene za statistiéno posplo-
Sevanje. (zadnje stanje brez zgodovine).Ze
omenjene geostatsiéne metode tako tudi pri
nas niso razvite.

Piers v Geographical Informations Systems
letnik 3/89 str.234 ponovno spominja na
Langefors-a in njegovo doloditev in-
foloskega modela, ta je takle:

object name, atiribute, atiribute value,
time

ime objekia-entiteta, lastnost, vrednost
lastnosti, éas

Pa je ob tem geodetom vseeno teZko
razumeti zahtevno teorijo in jo povezovati s
prakso, ki pa jo Ze obvladajo. Torej bo treba
z modelom podatkov, ali pred resno akcijo
v zvezi z njim, urediti tudi pojmovanja in
terminologije med strokami. Tinesporazumi
so najveckrat Ze uvod v kasnejSe teZave.

To je osnova za razumevanja tudi rela-
cijskega in terminiranega modela podatkov.
Nujno je, da se &imprej vsi nauéimo
predvsem ralacijskih teorij in priprave
modelov podatkov. Tudi to je mogoce, ¢e
bo pravocasno dolo¢en center koordinacije
za vsebino, sodelovanje z nosilci drugih
modelov, predvsem pa, da bomo dolodili
take kooperativhe baze podatkov kjer bomo

= vedeli kdo enoliéno doloda nadin iden-
tifikacije entitete (parcela, nepre-

Geodetski vestnik 1/1990

miénina, zgradba, ipd),

- razdelili na entitete vezane lastnosti v
vzdrZevanje tistim, ki jim to strokovno
in delovno pritie,

= vrednosti in vsebine podatkov dolocali
na mednarodni ravni s éimmanj nasimi
posebnostmi in ne s preved reduk-
cijami v agregate in priblizke,

- upostevali ali se vsaj dogovorili za
dasovne dimenzije in kontrolne tocke,
spet po mednarodnih kriterijih.

Torej vso teorijo poznamo in jo vsaj deloma
Ze uporabljamo. Geodezija bo svoje delo
nadaljevala z velikimi in malimi izmerami,
popisi in drugimi nalogami in vedno znova
skuSala nasloniti svoja prizadevanja na
druge modele podatkov, narejene na
registre in monitoringe in druge evidence.
Ce pa to hole in s tem omogoda
povezovanja uporabnikov in preducentov
podatkov okrog kooperativnih baz
podatakov v Republiki Sloveniji, morajo biti
skupaj spostovana pravila in zakoni, ki smo
jih navedli, predvsem pa morajo biti
posamezniki, institucije in drugi, ki delajo na
takih projektih v zadetku obvedéeni o svojih
obveznostih do modela podatkov
Republike Slovenije.

To je doloGeno v sicer "mehki obliki" z
zakoni. Do sedaj vsaj formalno takih zahtev
ne poznamo, vseenc pa smo nekatere in-
tegracije in povezovanja Ze naredili. Prav to
pa nam omogoda, da sicer z strahom
gledamo novo nalogo, prehod v ev-
ropeizacijo modela podatkov Republike
Slovenije in sodelovanje geodezije pri tem.

4. éEvNEKATEﬂl DRUGI PROBLEMI IN
VPRASANJA

4.1 Odpriost in zapriost kart in prostora
za teledetekcijo

Ne glede nato, da v Sloveniji prej, ostali pa
nekoliko pozneje, govorimo o evropeizaciji-
proti balkanizaciji (tudi predsednik Marko-
vié) imamo za vse novo velik problem.
Samo nas je, ali bo kmalu samo Se nas-
jugoslovanski. To je sedanja za&¢ita kart in
koordinat. Ce Ze imas$ karto v razmerju 1:25
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000(TK 25) ali temeljni topografski naért
(TTN) v razmerju 1: 5000 ali 1:10 000 (TTN
5in TTN 10}, je normalno, da bi ga v sedan-
jih in bodog&ih ureditvah evidenc lahko kupil
in uporabil vsakdo. Pri nas ni tako, vse ima
stopnjo zaupno in interno, tujec ga ne sme
videti in uporabiti, lastnine in pravice pa so
po novem izenadene.

Podzakonski predpisi so nastali v letih, ko
so bili sateliti Se teorija in pred tem, ko so s
sestrelitvijo slavnega vohunskega U2 vsi
izvedeli kako natanéno nas slikajo iz zraka.
Danes imamo Ze veliko, kar lahko kupimo.
To so sovjetski, francoski ali ameriski
satelitski posnetki (scene) tocnost "slikela”
na terenu 5 m.(SPOT,Landsat,S7)

Vojaske to&nosti pa s¢ glede resolucije blizu
formata Skatle za vZigalice (Key Hole 11).
Kanali, po katerih nas opazujejo, pa so tako
pestri in razliéni, da jih ne moremo nili
opisati,

EGS s svojo siatistino evropeizacijo Ze
pripravlja vso kontrolo uporabe tal in letine
s pomodjo satelistke teledetekcije in
radarskih tehnologij, da se izogneje
oblacnosti.

Tudi, ée se odlogimo za pospeseno digi-
talizacijo na primer TTN 5, (Mikrohit in drugi
jo Ze obvladajo), kdo se bo upal prenadati
in uporabljati te podake Ze med nami doma
in kako jih bomo izmenjavali s tujino (tujci
bodo delali tudi pri nas). To je resen prob-
lem cele driave, saj geodetske storitve, od
katerih naj bi tudi Ziveli, ne bodo mogle biti
ekonomsko upravidene brez medanja s
tujino. Sicer pa vemo, da tujci tudi alg ne
smejo slikati iz zraka. unij, julij 1990).

Predpisi imajo datume pedesetih let in
logiko zaS&ite iz tistih Casov (vsi so nasi
sovraZniki).

Kdo bo pisal predsednistvu SFRJ-Vrhov-
nemu komandantu, da naj ukaZe svojim
podrejenim preuditi in spremeniti take pred-
pise? Ali bomo uporabili Deklaracijo? Kaj je
z razdelitvijo jugoslovanske skupne kar-
tografije-kot lastnine in podobno? Mislim,
da bo'ta prepoved kmalu odpadla, saj smo
celo dosegli jugoslovanski strokovni
sporazum (Blejsko posvetovanje 1988). To
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pomeni nov odnos do celote, suverenost ni
samo uporaba, je tudi obveznost
vzdrievanja in popolno strokovno
obvladovanje na primer TK 25 in TK 50.

4.2 O0OP-Objekino orientirane baze
podatkov in informatika

Zadeva(OOP)je 8e nejasna, te reditve naj bi
s pomodjo novih orodij, zamenjale, bolje
dopolnile, relacijske res$itve (Oracle in
podobno}, ki so sedaj "najbolj$e”. Seveda
brez kiitik za sedanje relacijske resitve ve-
mo in vsaj za LIS-pravijo, da niso primerne.
(Warum relationaelle Datenbanken fuer ein
LIS nicht Geeignet sind?-prevod in komen-
tar T.Banovec). Nova programska orodja
zahtevajo seveda vedno veé organizacije,
znanja, predvsem pa tehni¢ne podpore.
Vseeno prav to sili in omogoda razvoj. Tako
bodo nove resitve (UNILINE na primer in
druge) pokrile in resile problem relacijskih
orodij. V moniaZi so pomnilniske enote, ki
niso veé diskovne pa imajo sposobnost
pomnjenja ena 200 MB (Facom) in diskovni
optiéni pomnilniki s kapacitetemi 1 TB
(TerraByta). Sedanji zemljiski kataster v
Sloveniji, e bi ga ustrezno digitalizirali, pa
bi Ze lahko racionalno shranili v SRC na
manj kot to kapaciteto.

To pomeni, da bo OOP tudi pri nas prej kot
si mislimo. Ce ralacijskih orodij ne bomo
uvedli, kar slabo kaZe, bomo pred novo
problematiko. Vendar je jasno, pravia nova
orodja bodo omogodala neposreden pris-
top in obravnavanje nekega ali ve¢ objek-
tov, atomizacijo in dejansko popolno
zmanj$anje poti in redundanc.

Denverski model je Ze (iz AGIT-¢) pribliZno
ak. Vse obmogje je na novih najnovejsih
aeroposnetkih in vse je logeno, ni€ na
zalogo. Dologijo tretirani objeki (parcela,
obmodje, hida), aviomatino se pripelje naj-
novejsi posnetek, se skenira (bolje bi bilo
redi otipa), digitalizira, vektorizira in takoj
nasloni na obstojedo geometrijo. Racunal-
nigko se izraduna in dolodi digitalizira
prinova in naredi nov nacrt. Vse traja dve
minuti in pol (AGIT  prezentacija). Torej
modeli in atomi Ze deljujejo, prakticno nié¢
nazalogo, vse takoj vzdrZevano: Idejo otem
poznamo tudi mi,
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Objektno modeliranje je obrnjeno k objektu
in vse je narejeno tako, da ga vedno znova
seslavimo. Kaj je pomembno v strategiji?
Treba je poznati sedanje poti izrauna
vmesnih rezuliatov in jih "peljati” po algorit-
mu navzdol do izvornih podatkov in ponov-
no integrirati resitve.

Pri vseh problemih informatike pa ne
pozabiti, da je treba obvladati ustrezna
znanja sorodnih strok in, da je najboljvazno
dejstvo, da se urejene baze, ki smo jih Ze
nastavili v razli¢nih programskih podporah
(hierarhié¢na, mesana, relacijska in nova ob-
jektna), lahko prevajajo v nove reditve in, da
delo na formalizaciji in produkciji potrebnih
podatakov ne bo nikoli izgubljeno, e se
" bomo drzali strogoteorije in pravil. Dokaz je
seljeneje baz podatkov zemljiSkega
katastra v Sloveniji med obdelovainimi
- centri in nadini (on line off line).

Potrebujemo ljudi, ki bodo s sprotnim infor-
matiziranjem druZbenih potreb in funkeij,
skrbeli zato, da se bodo razli¢no dinami¢no
razvijajoée se funkcije naSih, tudi
geodetskih evidenc, sproti prilagajale
novim razmeram in povezovale z drugimi
nameni. Veénamenskost neke evidence, kot
baze podatkov, predpostavija tudi
spremembo dinamike v izvajanju in podpori
posameznih funkcij in tako tudi stalno
redefinicijo informacijskih pdtreb. To za
tekodo, deloma anticipirano in moZno pred-
postvljeno bodoénost. Neprestano tehtanje
med dvama temeljnima funkcijama v
zemljiskem katastru, katera je pomebnejesa
in katere ne, izkljuuje veénamensko
uporabo. Ti dve funkciji, dolodeni pred veé
kot sto leti, ne dolodata veénamenskosti
marve¢ dvonamenskost tega katastra.

4.3 Informacijske mreZe in prenosi podat-
kov

Telematika ali teleinformatika je v straSnem
razvoju. Tudi pri nas bomo z evropeizacijo
prisilieni na tem piodroéju nekaj narediti.
Kaj na primer pomeni popolna mreZa za
prenos podatkov JUPAK ali nekaj podob-
nega Ze sedaj, kako z disketami in kontrolo
podatakov?

Cez dve leti bo Motorolin projekt IRIDIUM
omogodil izvenpisarnisko telefoniranje po
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celem sveiu. Nekaj podobnega z mobilnim
telefonom pripraviajo tudi pri nas {(mobilna
telefonija) -komuniciranje brez telefonske
terestriéne mreZe z vsem svetom (torej tudi
geodetu terencu s svojim centrom - radun-
alnikom). To pomeni, da bo terenec-
producent podatkov Ze na terenu
popoplnoma zakljudil delo; tudi MUP z iz-
risom in podobne naloge. Ce bo uporabil
GPS ter to kombiniral Se s satelitsko
teledetekcijo, bo to Ze fretja moZna
vesoljska komunikacija in tudi problem, e
bo nekdo delal storitve na ta nadin bolje od
nas.

Problem takega interakiivnega dela paje na
sploh potreben posebnege posvetovanja.

3. Preddigitaini problemi geodelekih
evidene

Ker sem o spostovanju pravil pri izgradnji
baz podatkov (informacijskih sistemov)
pisal Ze veckrat, tega ne bi ponavljal, vendar
je pred geodezijo, ki se hoSe modernizirati,
poleg sploSnega pravila, zbiraj samo
podatke, ki jih bo$ zagotovo rabil, $e nekaj
zadreg, ki so splosne in veljajo pred uvajan-
jem in nakupovanjem raznih radunalniski
paketov, ki naj bi resili vse probleme na
svetu.

Po Kainz-u so trije "preddigitalni® problemi
Se vedno tu:

-Neprenosljivost - nepovezljivost delovnih
rezultatov iz razliénih geoznanosti na skup-
ni imenovalec.{pa sploh ni dodal
socioloskih in ekonomskih znanosti, ki se
ukvarjajo s predvsem “nefiziénimi®, a tudi
lociranimi pojavi).

-Pomankljivo vzdrZevanje posameznih kar-
tiranj, kjer se zajemajo in izkazujejo razlicni
pojavi, in Se pomankljive detajliranje tam,
kijer so na voljo samo grobi razul-
tati(vzdrZevanje, generalizacija, redukcija).

-Pomanjkanje u¢inkovitih postopkov za
analizo mnoZice podatkov iz razliénih, a
med seboj povezanih in me seboj udin-
kujodih strokovnih podroédij (korelecije,
geometrija, geostatistika, metode).

Torej: neprenesljivost, vzdrZevanje, reduk-
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cije in generalizacije, slaba analitiéna
sredstva, vse je problem $e preden se
lotimo modernizacije ali digitalizacije.

Referat o strategiji GIS bom pripravil
posebej - za posvetovanje. Povzeta Kainz-
ova in Dollingerejeva kompilacija odprtih
vpradanj, ki so izrazito tudi nada, veljajo za
kataster in vse kar delamo v geodeziji.
Poleg tega je treba opozoriti, da
ekonometrija, sociometrija, ki sta samostoj-
ni analitiéni vedi v drugaénih prostorih, niso
dobile ne nasprotni strani "geometrije' (Po
Kilchenmannu) in geostatstike (po Dol-
lingerju), ki naj bi pomagale analizirati is-
tovetne ali sorodne pojave in povezovanja
tudi v realnem, fizi€nem ali geoprostoru.

4.4 Delitev dela med inf. sluzbami na
podrodju evidenc in koordinacija

Kdo naj koordinira horizontalna povezovan-
ja administrativnih, tudi geodetskih
evidenc, v Republiki Sloveniji ob pogojih in
zahtevah po racionalizaciji, raunalniski in-
teraktivni podpori in ustrezni informatizaciji,
ter ob istodasnem omogodanju statisti¢nih
posplodevanj in skupni evropeizaciji.

Ali ni &as za novo delovno telo in mesto
dogovarjanja in uskljevanja projekitov?

Komisija za informatizacijo dosedanjega IS
Skupséine R Slovenije tega ni storila; pred
tem so se vsaj zadeli s tem ukvarjati drugi.
Statistika je delala nekaj zase in isto¢asno
za splosno dobro, skupaj z drugimi, sklad-
no z veljavno zakonodajo (zakon in odloki
o programih). Pred novo zakonsko uredit-
vijo, pa je nujno, da se odlo¢imo o tem, kdo
bo v bodode urejal model podatkov ali vsaj
njegov eviden&ni del v Republiki Sloveniji.

V pripravah sta register kmetij in register
zgradb, ki naj bi jih vzpostavili ob popisu91.
Zakonov, ki bi urejali vsebine in druge od-
nose v zvezi s temi registri e nimamo,
potreba pa je Ze strokovno dokazana.
Resorja, ki naj bi to zakonsko uredila in
evidence kasneje vzdrevala, sta prakti¢no
znana. Ta nova registra pa bosta morala
nujno predpostaviti isto¢asno uporabo
podatkov ostalih registrov oz. evidenc v
Sloveniji. To pa so najmanj:
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- entralni register stalnega prebivalstva
z zadasno prijavljenimi,

- videnca ali baza podatkov zavarovan-
cev ali uporabnikov zdravstvenih
storitev,

- emljiski kataster,

- emljiska knjiga (najbolj tehniéno
zanemarjena),

- egister organizacij in skupnosti
(obstojeda statisticna definicija),

- egister prostorskih enot in EHIS,
- rugi registri,

- eometrija slovenskega prostora z
elementi geokodinga.

Ce se kombinacije in povezovanja teh
registrov ne bgdo uredile, bodo nastale
velike teZave. Sele ob povezovanju in iz-’
menjavi atributov razliénih evidenc vezanih
na skupne entitete je tako delo smotrno in
logiéno. Tako lahko zaZivi pravi atributni
nadin izmenjave podatkov v velikih
kooperativnih bazah podatkov v Republiki
Sloveniji tudi na evidenéni ravni. Predpos-
tavljamo, da se bodo uporabe teh podatkov
ustrezno razvile v odlodanju, upravljanju,
planiranju in dolodanju konkrentnih uk-
repov v vseh, ne samo enem resorju. Skoraj
gotovo je, da so vsi ti registri in ad-
ministrativne evidence povezane v celoto
na voljo za planiranje in podporo
ekoloskemu vidku druzbene reprodukcije.

Zastavlja se ponovno vprasanje: Kdo naj
kordinira horizontalno povezovanje ad-
ministrativnih evidenc v Sloveniji? Nedvom-
no novo telo, ki kordinira tiste, ki zbirajo,
obdeljujejo ter izkazujejo podatke v
vsebinskem in ne samo tehni¢nem smislu.
Zveza z obé&inami na “on line* principih bo
postavljena kmalu tudi tehni¢no. Kaj pa
vsebinsko? Samo obdine lahko vzdriujejo
preteZno veéino podatkov v registrih. One
so tudi nejveéji uporabnik evidenénih
podatkov. Slovenske centralne drzavne in-
stitucije take podatke sicer potrebujejo, niso
pa njihov neposreden producenti. Torej se
mora koordinacija oz. delovno telo tudi
nujno usmeriti na delo z obéinami.

Morda bi bila to lahko republiska uprava za
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evidence in registre. Nekateri imajo taka
upravna telesa pri vladi. Pri parlamentu pa
ustrezno telo za kontrolo in nadzor. Bistveni
so skupni cilji, skupne osnove, standaradi
in projekti, ki jih koordinirano izvrsujejo.

Predvsem pa je nujno s pomocjo tegatelesa
takoj uresniéiti skupne identifikacije
opazovanih enot (entitet), kot je primer enot-
na matiéna Stevilka ob&ana, Se in tudi za
geokodiranje. ldeja je podobna za druge
registre in evidence. Centralno je treba
doloéiti entitete, jih enoli¢no identificirati in
zato doloditi ustrezna pravila igre.

Delo na obstojeéih interaktivno vodenih
evidencah pa mora biti vrnjeno, bolje
dokondéno preneseno, pravim upravljalcem.

To veljatudizatista opravila, ki jih Zavod RS
za stastistiko zakonitio po programu Se dela
za podrocje geodetske stroke (RTE ROTE)
ali tista, ki jih dela, kot parastatistiko (ob-
delava in razvoj obdelav zemljiskega
katastra). To ni ved strataSeka marved
taktiéna usmeritev za bododih pet let ali
takoj po popisu 91.
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IZVLECEK

V prispevku je najprej predstavijena geodetska sluzba v Avstriji in Svici, in sicer njene
naloge, organizacija in izvajanje nalog. V nadaljevanju so podani prediogi novih re$itev
nalog in obveznosti geodetske sluZbe v Republiki Sloveniji, to velja zlasii za: opredelitev
nalog in njihovega financiranja ter izdajanje in uporaba podatkov.

EXZERPT

Im Aufsatz wird zuerst der Geodaesie - Dienst in Oesterreich und in der Schweiz dargestellt,
- und zwar dje Aufgaben, Organisation und Ausfuehrung der Aufgaben. In der Forisetzung
werderr Yorschlaege ausgefuehrt, wie dieser Dienst in der Republik Slowenien organisiert

und finanziert werden sollte.

1. UVOD

Tako kot na drugih podrodjih tudi v dejav-
nosti geodetske sluZbe analiziramo trenut-
no stanje in pripravljamo programe razvoja,
ki so usmerjeniv Evropo 1992. Da pa bi bilo
to mogode, moramo podrobneje vedeti,
spoznati, kaksno je stanje v Evropi na geo-
detskem podroéju. Zato bom najprej podal
nekaj konkretnejsih ugotovitev o organiza-
ciji in nalogah geodetske sluZbe v Avstriji in
Svici. V nadaljevanju obravnavam pred-
vsem obseg strokovno operativnih del -
nalog geodetske sluibe v Republiki
Sloveniji, njihovo financiranje in or
ganizacijo izvedbe ter izdajanje podatkov
geodetske sluzbe s stali$¢a tajnosti.

Uvodoma Zelim poudariti, da v svojem pris-
pevku govorim o geodetski sluZbi, oziroma
njeni dejavnosti (torej o dejavnosti
geodetske sluZbe), ne pa o celotni geo-
detski dejavnosti. Pojem in vsebina
geodetske siuzbe se je v Sloveniji udomadil
in ga zato ne bi kazalo spreminjati, saj je
dovolj §irok in omogoda, da pod tem poj-

mom zajamemo celotno dejavnost
geodetske sluZbe, ki jo izvajajo oziroma
skrbijo za njihovo izvedbo posebni
geodetski upravni organi, kot je to doloeno
z zakonom. Posamezni predlogi, da bi v
zakonu “dejavnost geodetske sluZbe"
nadomestili z "geodetsko dejavnostjo’, niso
sprejemljivi. Geodetska dejavnost je SirSa
od dejavnosti geodetske sluzbe, ki je v
"gisto geodetskem" zakonu oziroma
zakonih ni mogode wurediti. Tudi v drugih
drzavah nimajo zakonov, ki bi urejali geo-
deisko dejavnost v celoti, ampak le posa-
mezno konkretno podrodje. Tako imajo v
Avstriji zakon o izmeritvi, ki ureja geodetske
mreze, zemljiski kataster, topografske karte,
aerofotografske posnetke in drzavno mejo.
Podobno je v Svici, kjer so slitne naloge
(kot v Avstriji) urejene z odredbo o
zemljiskoknjizni izmeri. V obeh primerih, v
Avstriji in Svici, je splo$en naziv za obravna-
vano vsebino preozek, vendar ga ne spre-
minjajo, éeprav se vsebina obravnavanih
nalog prilagaja najnovej§im potrebam.



2. GEODETSKA SLUZBA* V AVSTRIJI

V Avstriji je dejavnost in organizacija
geodetske sluZbe, kot tudi izvedba
geodetskih storitev enotno urejena za celot-
no driavo. Z zakonom o izmeritvi so
dolodene kot naloge geodetske sluZbe:

- vzpostavitev in vzdrZevanje mrezZe
geodetskih toék, pozicijskih in visin-
skih tocék;

- delna in splo$na izdelava mejnega
katastra;

- izdelava topografskih kart - or-
tofotokarte 1:5000 in izvorne
topografske karte 1:50 000 (izvorna
topografska karta 1:50 000 se
poveduje v 1:25 000 ter generalizira za
1:200 000 in ponovno generalizira za
1:500 000, topografska karta 1:200
000 se poveduje v 1:100 000 in
topografska karta 1:500 000 v 1:300
000);

- izdelava aerofotogrametriénih posnet-
kov iz letal;

- zakolidenje in izmera drZavne meje.

Navedene naloge opravija Zvezni izmerit-
veni urad na Dunaju, ki je podrejen Zvez-
nemu ministrstvu za gradnje in tehniko, ter
68 izmeritvenih (katastrskih uradov), kisov
sestavi navedenega izmeritvenega urada. V
Zveznem izmeritvenem uradu je zaposleno
okrog 1650 ljudi, v katastrskih uradih pa 640
ljudi. Potrebna sredstva za place ter opremo
in materialne stroske navedenih uradov
zagotavljajo iz drZavnega preraduna.
Katastrski uradi so glede na stevilo delovnih
mest in klasifikacijsko strukturo razdeljeni
na 4 kategorije.

Naloge geodetske sluZbe, pomembne za
drZzavo se opredelijo s posebnimi drzavnimi
programi. Posebne - dodatne naloge za
potrebe vojske se izvajajo posebej v okviru
vojaskih ustanov. Meritveno-tehnitna dela
lahko Zvezni izmeritveni urad poveri privai-
nim inZenirjem svetovalcem geodezije, ven-
dar se to dogaja le izjemoma, ker za to ni
zagotovijenih prora¢unskih sredstev.

Osnovna dejavnost inZenirjev svetovalcev
geodezije © je predvsem izvajanje storitev s
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podrocja zemljiSkega katastra, kot so
prenos posestnih mej, parcelacije, izdelava
nadnov, dajanje strokovnih mnenj, zas-
fopanje strank. Razen tega pa svetovalci
lahko opravljajo vsa druga geodetska dela,
kot so: izdelava naériov komunalnih vodov,
sodelovanje pri regionalnem nacrtovanju,
agrarnih posegih, komasacijah in aron-
dacijah, izvedba astronomskih in geofizikal-
nih del, izvrednotenje zemeljskih ter zraénih
posnetkov in drugo.

Trenutno je v Avstriji cca 300 privatnih
inZenirjev svetovalcev geodezije, pri katerih
je skupno zaposlenih nad 2000 ljudi, to
pomeni povpreéno 7 ljudi na privatni
geodetski biro.

Poleg privatnih inZenirjev svetovalcev pa
imajo pooblastila za enaka dela tudi druge
institucije, ki opravljajo podobna dela in
imajo za to usposobljene strokovnjake z
opravijenim izpitom. Tako opravija take
storitve 12 mestnih izmeritvenih uradov v
vedjih mestih.

Da inZenirji svetovalci geodezije dobijo
pooblastilo za izvedbo geodetskih storitev,
morajo izpolnjevati naslednje pogoje:
avstrijsko drZavljanstve, drzavljanska in
moralna neoporeénost, diploma iz
geodezije na Tehniski visoki Soli, najmanj 5
let delovnih izkusenj, opravijen poseben
izpit pred drzavno izpitno komisijo pri Zvez-
nem ministrstvu za trgovino in obnovo, po
predhodnem mnenju inZenirske zbornice in
deZelnega glavarja, se nanasa na sedeZ
pisarne, s tem da lahko pooblad€enec
storitve izvaja na celotnem obmodju
Avstrije.

Storitve se za celotno obmodje drzave
zaradunavajo po tarifnem pravilniku 3 ki ga
izda Zvezna inZenirska zbornica in mora biti
predloZen Zveznemu ministrstvu za gradnje
in tehniko. Navedeno ministrstvo lahko
prepove uzakonjenje tarifnega pravilnika,
¢e le-ta ne ustreza predpisanim pogojem.

V tarifah v tarifnem pravilniku so delno zajeti
tudi stroski za vzdrZevanje evidenc geodet-
ske sluzbe.

Raznih prostorskih evidenc, kot so evidenca
o komunalnih napravah, o uporabi in vred-
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nosti zemljis¢, o zazidljivih povrinah, o
hignih Stevilkah, ulicah, naseljih...
geodetska sluzba ne vodi, tudi komasacije
zemlji¢ niso v pristojnosti geodetske
sluzbe. Obstaja sicer moZnost, da se
vodenje (nastavitev in vzdrZevanje) poseb-
nih prostorskih evidenc zaupa geodetski
sluZbi - katastrskim uradom, vendar mora
uporabnik vse stroske posebej pladati.

Za izdelavo izvleckov iz popisa zemljisg in
tehniCnega operata ter za uradna dejanja v
zvezi z zemljiskim katastrom (zdruZitev par-
cel, rekonstrukcija spornih mej, dovoljenje
za zemljiSkoknjiZno izpeljavo naé&rtov,
neposreden vpogled v zemljiski kataster za
izvedbo izmeritveno tehniénih del s
pomocjo avtomatske obdelave podatkov za
izmero pooblaséenim ter drugim-osebam in
sluZbam) se pladajo posebne upravne pris-
tojbine, ki jih z odredbo pavsalno doloéi
zvezni minister za gradnje in tehniko. Pri
doloditvi pavsalnih zneskov se uposteva:
poraba &asa, Stevilo potrebnih uradnih or-
ganov, povpreéni gotovinski izdatki in
stroski (tiskovine, material, potni stroski,
postnina, aviomatska obdelava podatkov).

Organi geodetske sluZbe (zvezni izmerit-
veni in katstrski uradi) izdajajo (Se to ne
nasprotuje vojaskim interesom) proti
nadomestilu stroskov tudi druge izviedke in
kopije izmeritveno tehniéne dokumentacije,
avionske posnetke, obrazce, topografske
karte, ter dovoljujejo njihovo uporabo ob
primerni odskodnini. Prodajne cene in
odskodnino doloéi Zvezni izmeritveni urad
v taki visini, da pokrijejo stroske.

3. GEODETSKA SLUZBA V $VICI

Poenotenje dejavnosti geodetske sluZbe za
celotno Svico je zagotovljeno s civilnim
zakonom iz 1910 leta. Osnove so opredel-
jene enotno za celotno Bvico. V okviru teh
osnov pa kantoni sprejemajo povsem
samostojno svoje predpise. S kantonalnimi
predpisi (obstaja 26 kantonov) mora biti
zagotovljen minimum zahtev, doloden v
zveznem predpisu (minimum vsebine in
natanénosti), lahko pa je kantonalni predpis
zahtevnejsi.

Geodetska sluZba opravija naslednje
naloge:

= izdelavain vzdrZevanje mreZe geodet-
skih togk - pozicijskih in viSinskih,

= izdelava in vzdrievanje topografskih
kart 1:25 000 do 1: 1 000 000,

= izdelava in vzdrZevanje preglednih
naériov 1:5000 oziroma 1: 10 000,

= izdelava in vzdrZevanje zemljiskega
katastra,

= izvedba aerosnemanja in izdelava
aerofotoposnetkov.

lzvedba navedenih nalog je zagotovljena
preko Zvezne geodetske uprave, DeZel-
nega zavoda za topografijo, kantonalnih
geodetskih uprav ter privatnih inZenirsko-
geometrskih birojev.

Zvezna geodetska uprava s cca 20 zapos-
lenimi, je v sestavi Zveznega ministrsiva za
pravosodie in policijo in opravlja predvsem
upravno nadzorstvene naloge, kot so:

- priprava zveznih predpisov (zakoni,
odredbe, pravilniki, navodila, smer-
nice);

= nadzor nad izvedbo nalog geodetske
sluZbe v kantonih;

= priprava dolgoroénih, srednjeroénih in
letnih programov v sodelovanju s kan-
toni in obéinami za triangulacijo 4.
reda, pregledni nadért in zemljigko-
katastrsko izmero

- zagotavljanje proradunskih sredstev
za sofinanciranje programov geodet-
skih del.

Zvezna geodetska uprava pa izvaja tudi
aerosnemanje z lastnim avionom in oseb-
jem.

DeZelni zavod za topografijo, s cca 150
zaposlenimi, ki je v sestavi Vojaskega mini-
strstva, pa opravlja za vojaske in civilne
potrebe naslednje naloge geodetske
sluzbe:

= izdelava in vzdrZevanje ter obnova: tri-
angulacije 1. do 3. reda, zveznega
preciznega nivelmana in topografskih
kart 1:25 000 do 1:1 000 000;

= verifikacija triangulacije 4. reda in pos-
netkov za pregledni nadért;
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- nastavitev digitalne karte oziroma
digitalnega modela reliefa Svice;

= izdelava specialnih tematik na topo-
grafskih kartah, ki niso javne;

- izvedba aerosnemanja z lastnim avio-
nom in osebjem.

V kantonih so kantonalne geodeiske uprave
(le za 4 manjSe kantone ni kantonalnih
uprav in opravija njihove naloge zveza). V
kantonu Aargau, v katerem Zivi okrog 500
000 ljudi, dela v geodetski upravi 17
strokovnih usluZbencev. Geodetska uprava
je v sestavi oddelka za pravosodje.

Osnovne naloge kantonalne geodetske
uprave so:

- priprava kantonalnih predpisov (zako-
ni, odredbe, pravilniki, navodila...}) v
soglasju z zveznimi predpisi;

- npadzor nad zemljiSkokatastrsko iz-
mero privatnih inZenirsko-geometrskih
birojev, nadzor obsega pravno, tehni-
&no in finanéno sodelovanje;

- priprava programov geodetskih del
glede: triangulacije 4.reda, preglednih
nadrtov in zemljiSkokatastrske izmere;

- zagotovitev finanénih sredstev za sofi-
nanciranje del iz prejSnje alinee;

- izvréitev del v lastni reziji: triangulacija
4.reda kantonalnega nivelmana in
preglednih nadrtov;

= javni razpis in oddaja del triangulacije
4.reda preglednih nadrtov in zemljiSko-
katstrske izmere v sodelovanju z obd¢i-
nami.

V kantonu Aargau opravija naloge geo-
detske sluZbe poleg kantonalne geodetske
uprave tudi cca 250 strokovnjakov pri po-
obladéenih privatnih in drugih geodetskih
birojih.

v 8vici je cca 300 privatnih inZenirsko-
geometrskih birojev, kjer je zaposleno
okrog 2500 usluZbenceyv, ki so pooblas¢eni
za kompletno vzdrZevanje zemljiSkokata-
strske izmere z izdajanjem podatkov koor-
dinat, viéin, povrsin in potrdil. Vodi ga
patentirani inZenir geometer, ki je izvoljen
za 4 leta. Pooblastila prejmejo od kantonske
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vlade ali od ob&inske uprave. V celi Svici je
cca 50 privatnih kartografov, ki jih kan-
tonalne geodeiske uprave angaZirajo pri
vzdrZevanju preglednega nacrta.

lzvedba vzdrievanja zemljiSkega katasira,
ki ga opravijajo privatni inZenirsko
geometrski biroji oziroma obdinske
geodetske uprave je vezano na obmocje
okraja oziroma obg&ine, o tem odloéa kanton
{obgina je praviloma identi¢na s katastrsko
obéino, v povpredju je v kantonu 12 ok-
rajev).

Navadni privatni biroji konkurirajo pri raz-
pisih za izvedbo nalog geodetske sluZbe.
Usluzbenci geodetskih birojev, ki opravijajo
pooblasdene naloge vzdrievanja
zemljiskega katastra ter izdajanja podatkov,
morajo imeti predpisanc izobrazbo. To pa
bodo liberalizirali, ker jim primanjkuje pred- -
pisano usposobljenih kadrov.

Poleg tega pa navedeni privatni biroji
opravijajo tudi druga geodetska dela s
podrodja inZenirske geodezije in druga, za
katera pa ni predpisanih nobenih pogojev
glede izobrazbe.

Zavedja mesta pa so ustanovijene obéinske
{komunalne) geodetske uprave. Te uprave
opravljajo enake naloge kot privatni
inZenirsko-geometrski biroji, poleg tega pa
$e druga geodetska dela, potrebna za
obmogéje obéine-komune, kot so:

- izdelava in vzdréevanje mestnih topo-
grafskih nacrtov,

- izdelava in vzdrZevanje podzemnega
katastra,

- nastavitev in vzdrzevanje informa-
cijskega sistema.

Za obdinske geodetske uprave velja glede
vodenja (vodi jo patentirani inZenir
geometer, ki je izvoljen) in strokovnih zahtev
zaizvedbo del geodetske sluZbe in strokov-
nosti usluZbencev, ki ta dela opravijajo,
enak pogoj kot zaprivatne inZenirsko-
geometrske biroje.

Potrebna sredstva za izvedbo nalog geo-
detske sluZbe se zagotavljajo v proracunih
zveze, kantonov in obéin, in sicer za place
zaposlenih usluZbencev v svojih geo-
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detskih upravnih organih kot tudi za
materialne strodke in potrebno opremo za
izvedbo nalog iz pristojnosti posameznih
upravnih organov, Za izvedbo nalog, ki se
oddajajo po razpisu, pa se zagotavljajo
potrebna finanéna sredstva po naslednjem:

= triangulacija 4.reda za prvo nastavitev,
obnovo in vzdrZevanje: zveza in kan-
ton;

- pregledni naért za prvo nastavitev, ob-
novo in vzdrievanje: zveza, preosia-
nek pa po 1/3 kanton, obéina in lastnik;

= zemljiSkokatastrska izmera za prvo
nastavitev in obnovo: zveza najved do
709%, preostala sredstva pa po 1/3 kan-
ton, obdina in lastnik, s tem, da lastnik
nosi tudi strodke zamejni¢enja;

- vzdrievanje zemljiSkokatastrskih naér-
tov pa nosijo: povzroditelji sprememb,
obéina pa plada geodetsko mreZo.

lzvedba nalog, ki jih sofinancirajo obdine,
se priéne po prediogu obéin. Potrebna
sredstva obéin se zagotovijo s skiepom
obdinskih odbornikov o izmeri v posamezni
obgini. S tem skiepom pa je zagotovljeno

. tudi sofinanciranje lastnikov, ki svoj deleZ
poravnajo v enem delu. izvoli se posebno
geodetsko komisijo, ki vodi izvedbo naloge
(sklepanje pogodbe, zastopsivo pri kan-
tonu in lastnikih zemljisg). Za izvedbo nalog
geodetske sluZbe so izdelane tarife, pri iz-
delavi katerih sodelujejo: geodetsko
drudtvo, Zvezna geodetska uprava, DeZelni
zavod za topografijo in kantonalne
geodetske uprave. Tarife se stalno
prilagajajo spremembam. Tarife odobrava
zvezna viada.

Po kantonih obstajajo posebni skladi za
financiranje nalog geodetske sluZzbe. Tako
se v kantonu Aargau pladuje v tak sklad 5%
od cene storitve, ki jo opravi privatni
inZenirsko-geometrski biro, in to le od
storitev, ki se nanasajo na naloge
geodetske siube.

lzdelki geodetiske sluZbe brez vojaskih ob-
jektov so dostopni vsem brez kakrSnihkoli
odobritev. Topografske karte se prodajajov
knjigarnah in trefikah. Za razmnoZevanje
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teh kart oziroma izdelavo izvleckov je
potrebna odobritev in pladati je potrebno
dolodeno takso. Aviorske pravice nad iz-
delki geodetske sluzbe pripadajo drZavi,
pristojnim kantonom in obcinam.

V izdelkih geodetske sluZbe-topografskih

kartah, preglednih naériih in zemljisko-
katastrskih nalriih vaZnejsi vojaski objekti
niso prikazani. Navodila o tem izdaja zvez-
na uprava.

Glede nalog geodeiske slufbe v Svici e
treba poudariti, da je v letu 1987 objavljen
detajlni projekt "Reforme uradnih izmerit-
venih izdelkov", s katerim je postavijen kon-
cept vzpostavitve prostorskega infor-
macijskega sistema, ki naj bi ga sestavljalo
11 nivojev (slojev): geodetske tocke,
zasedenost zemljiS¢ (stavbe, ceste, vode,
gozdovi, itd...), posamezni objekti in linijski
elementi, nomenklatura (krajevno ali
ledinsko ime), zemljiska lastnina (parcelno
stanje zemljiskega katastra), sluZnosti,
omejitev javnih pravic, podzemni vodi,
visinska predstava, raba zmlji¢ in ad-
ministrativha delitev. Projekt je dejansko
pred realizacijo, saj so opravljena vsa
potrebna testiranja. Pripravijajo se posebni
zvezni predpisi, ki bodo zagotavljali mini-
malno enotnost za celo drzavo. Kantoni
smejo razsiriti vsebino. Osnovo za vzpos-
tavitev prostorskega informacijskega sis-
tema predstavlja numeriéna izmera. V
prehodnem obdobju do uveljavitve reforme
se bodo vse nove izmere in obnove izmer
opravljale z modernimi elektronskimi
sredstvi popolnoma numeriéno. Ker
obsiojedi zemljiSkokatastrski nadrli niso v
istem sistemu, se predvideva digitalizacija
starih naériov s prevedbo v enoten sistem,
za kar ima zveza Ze na razpolago finanéna
sredstva. Glede financiranja vzpostavitve
prostorskega informacijskega sistema je za
posamezni sloj predvideno, kdo in kolike
naj bi prispeval za nastavitev, obnovo iz-
mere in vzdrZevanje. Kot financerji so pred-
videni zveza, kanton, obdina, lastnik in
povzroditel] spremembe.

23




4. PREDLOGI RESITEV IZVEDBE
OPERATIVNIH NALOG GEODETSKE
SLUZBE V REPUBLIKI SLOVENLI TER
UPORABE PODATKOV GEODETSKE
SLUZBE

4.1 Dejavnost - naloge geodeiske sluzbe

V osnovi naj bi naloge, ki so Ze v dosedanjih
zakonih opredeljene kot naloge geodetske
sluZbe, ostale twdi v prihodnje, seveda z
dolodenimi modifikacijami, kar zlast velja
za zemljidki kataster. Razen tega pa bi bilo
potrebno opredeliti pristojnosti in obvez-
nosti geodetske sluZbe pri vzpostavitvi
prostorsko informacijskih sistemov kot
drugih subjekiov pri vodenju druZbenc
pomembnih prostorskih podatkov, katerih
vodenje ni v pristojnosti geodetske sluZbe.
Za druge subjekie je potrebno doloditi, da
morajo voditi podatke v skladu s posebej
predpisanimi minimalnimi standardi tako,
da bo mogoda enocina uporaba vseh podat-
kov v prostoru, tako tistih ki jih vodi
geodeiska sluZba, kot tudi podatkov, ki jih
vodijo drugi subjekti. Zaradi tega geodetska
sluZba ne bi ved skrbela za zbirni kataster
komunalnih naprav, da bi ga konkretno nas-
tavila in vzdrZevala. Zbirni pregled
komunalnih naprav, naj bi nastal z
zdruZevanjem posameznih katastrov
komunalnih naprav, ki ga vodijo or-
ganizacije, ki gospodarijo s posameznimi
komunalnimi napravami.

Tako naj bi med naloge geodetske sluzbe
spadalo:

a) geodetske todke, ki obsegajo temeljne in
izmeritvene geodetske todke;

b) topggrafski nadérii 1:5000 oziroma
1:10000 °, topografske karte 1:50000 in
1:200000 kot izvorne karte, iz katerih se
izdelajo s povedavo izvedene karte 1:25000
in 1:100000 in pregledne karte Republike
Slovenije (1:250000, 1:400000, 1:750000,
1:1000000);

¢} gradiva daljinskega zaznavanja (names-
o dosedanjega cikli¢nega aerosnemanja),
s katerim se zagotavlja slikovno in drugo

.....

v prostory;
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d) zemljidki kataster, ki dobi novo kvaliteto
z vzpostavitvijo mejnega katasira in mora
postati osnova za vzpostavitev prostorskih
informacijskih sistermov;

e) register prostorskih enot z evidenco
hisnih stevilk;

f) kataster zgradb

g) geodetsko prostorsko dokumentacijo, v
kateri se generalizirajo in namensko ob-
delujejo podatki geodetske sluZbe in podat-
ki, dobljeni iz drugih virov 5,

h) temeljne poadtke prostorskih infor-
macijskih sistemov, ki jih je treba voditi v
predpisani digitalni obliki na osnovi
obstojedih evidenc geodetske sluZbe.

Navedene naloge geodetske sluZbe se iz-.
vajajo v skladu s srednjerognimi in letnimi
programi geodetskih del. Srednjerotne
programe sprejema Skupééina Republike
Slovenije, leine programe pa njen lzvisni
svet.

Pri opredelitvi nalog geodetske sluZbe v
Republiki Sloveniji nam predstavija
dolodene teZave priprava zveznega zakona
o temeljih geodetske dejavnosti,
pomembne za vso drZavo. V predlogu
zakona, ki naj bi ga sprejela zvezna
skupééina v septembru letodnjega leta, se
urejajo namreé dolodene zadeve, za to pa
po slovenskem mnenju ni ustavne podlage
oziroma je iz drugih razlogov nedopustno,
da se urejajo v zveznem zakonu. Na osnovi
zveznih ustavnih amandmajev lahko
federacija ureja le temeljne geodeiske
dejavnosti, pomembne za vso dravo, to pa
pomeni, dalahke izdaja dologene predpise.
Zato predlog, da zvezna skups$éina
sprejema (in verjetno tudi financira)
srednjeroéne  programe osnovnih
geodetiskih mreZ nima ustavne podiage.
Sprejemijivo ni tudi prepodrobno urejanje
naslednjih strokovnih zadev: predpisovanje
enotnih normativov za merjenja in radunan-
ja v zvezi z izmeritvijo zemlji$¢, dolodanje
osnovne vsebine in kartografskih znakov za
osnovno vsebino kart, naéin izdelave
nacriov in kart. Navedene zadeve se bodo
glede na hitri razvoj znanosti in tehnologije
usirezno tudi spreminjale. § predpisi, zlasti
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bito moralo veljati za zvezne predpise, bise
morali doloéiti le minimalni standardi glede
vsebine in natanénosti geodetskih izdelkov.
Sicer pa lahko upamo, da predmetni zvezni
zakon v Sloveniji ne bo uveljavijen. S
sprejeto "Deklaracijo o suverenosti drZave
Republike Slovenije” je dologeno, dazvezni
zakoni, sprejeti po uveljavitvi deklaracije o
suverenosti, veljajo v Sloveniji, ¢e k njim da
soglasje Skupscina Republike Slovenije.

4.2. Organizacija izvedbe operativnih
nalog geodetske sluzbe

Kot je Ze iz naslova razvidno, ne obrav-
navam celotne organizacije geodetske
sluZbe, ampak predvsem le tisti del, ki se
- panada na izvedbo strokovno-operativnih
del v zvezi z nastavitvijo in vzdrZevanjem
evidenc geodetske sluZbe. lzvedba teh del
se po sedanjem zakonu o geodetski sluZbi
zagotavlja s sprejemom srednjeroénih in let-
nih programov geodetskih del. Za nepos-
redno izvedbo teh del pa se je poverjalo
geodetske delovne organizacije. Zakonsko
dolo&enega nadina poverjanja preko obéin-
skih geodetskih upravnih organov in
Republiske geodetske uprave v praksi ni
bilo mogode realizirati zaradi nasprotovanja
obdin in geodetskih delovnih organizacij.
Zato se je nasla resitev v sklenitvi dogovora
o izvedbi srednjeroénega programa
geodetskih del. Predmetni dogovor so
sklenili izvréni sveti republike in obdin ter
izvajalci-geodetske delovne organizacije. S
tem dogovorom so doloéene obveznosti in
pravice izvajalcev-geodeiskih delovnih or-
ganizacij. S posebnim sporazumom, ki so
ga v skladu z dogovorom sklenili izvajalci-
geodetske delovne organizacije, je opredel-
jena struktura, viSina urne cene in nadin
valorizacije cen geodetskih del. Geodetske
delovne organizacije so sicer povezane v
Skupnost geodetskih delovnih organizacij,
vendar pa potrebnih rezultatov tega
sodelovanja, razen pri delitvi del po
programih geodetskih del, skoraj ni. Vse
geodetske delovne organizacije delajo vse
in vsaka za sebe razvija svojo dejavnost. To
pa vsekakor ni ekonomiéno. lzvedbo
geodetskih del, ki so jih na osnovi pogodb
izvajale geodetske delovne organizacije,
lahko uvrstimo v dve osnovni skupini. Prvo
predstavija kompletna nova izvedba
oziroma obnova izdelka geodetske sluZbe,
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drugo pa le vzdrZevanje obstojetih iz-
delkov. V prvem primeru je bilo mogode
sprejeti potrebne normative za izvedbo
dela, v drugem primeru pa se je o nor-
mativih teZje sporazumeti, ker vnaprej niso
znani ti podatki. Zato so v drugem primeru
izvajalci Zeleli, da se napravi izradun
stroSkov po opravljenem delu, upostevaje
dejansko porabljen ¢as. Razen tega pa je
tezko, v dolocenih primerih tudi nemogocde,
vnaprej planirati dela v zvezi z vzdrZevan-
jem posameznih izdelkov.

Zato bi bilo potrebno v bodoce zagotoviti,
da se vsaj del operativnih nalog izvaja v
geodetskih upravnih organih. Zlasti to velja
za vzdrZevanje geodetskih tock in drugih
evidenc geodetske sluzbe. To naj bi se
uredilo na ta nadin, da bi celotna izvedba
naloge geodetske sluZbe spadala v pristo}-
nost geodetskega upravnega organa, ki bi
glede na svojo opremljenost in zagoto-
vljena finanéna sredstva posamezna dela
oddajal na javnem razpisu pooblascenim
geodetskim podjetjem in privatnim geo-
detom, ki izpolnjujejo predpisane pogoje.

Pri pripravi bodoce organizacije izvedbe
operativnih nalog geodetske sluZbe pa je
treba upostevati predvideno popoino
suverenost Slovenije tudi na podrodju
ljudske obrambe. Kot je znano, so za
obrambne naloge nujno potrebne
geodetske karte in nadrti, ter podatki o
geodetskih tockah. Sedaj zagotavija
potrebne podatke za ljudsko obrambo za
celotno Jugoslavijo poseben Vojaski institut
v Beogradu, ki izvaja tudi aerosnemanje.
Torej, ¢e se bo Slovenija osamosvojila tudi
na podrodju ljudske obrambe, bi bilo
ekonomiéno, da bi republiski geodetski-
upravni organ zagotavljal tudi potrebne
geodetske podatke za obrambne potrebe,
zlasti velja to za osnovne geodetske tocke,
topografske karte, ter izvedbo snemanja iz
zraka.

Najmanj, kar pa bi moralo biti v bodoce
zagotovljeno, je enoten razvoj celotne
geodetske sluzbe v Republiki Sloveniji. Za
to bi bilo potrebno zagotoviti potrebne
kadre in delno tudi opremo pri Republiski
geodetski upravi. Dosedanja razdrobljenost
teh nalog po geodetskih delovnih or-
ganizacijah, ob&inskih geodetskih in

25




Republidki geodetski upravi ni dala usirez-
nih rezultatov. To ni posledica subjektivnih
teZav in premajhnih sredstev, vsaj osnovni
razlog ni v tem, ampak v neustrezni sedanji
ureditvi izvajanja teh zadev. To nam potrjuje
dejstvo, da v zahodnih drZaveh skrbijo za
razvojno politiko geodetski driavni organi.
Ti pripravijajo konceptualne in tehnolodke
reditve in jih uvajajo v delo v posameznih
geodetskih upravnih organih tudi na niZjih
nivojih.

4.3 Financiranje operalivnih nalog
geodetske sluZbe

Za sedanjo zakonsko ureditev financiranja
nalog geodetske sluZbe je znadiina velika
razliénost. Tako je za nekatere naloge
konkretno opredeljena pristojnost finan-
ciranja, za druge le skib za izvedbo
posamezne naloge, so pa tudi primeri, ko je
izvedba naloge v celoti naloZena
geodeiskim upravnim organom. Navedene
razliéne resitve sicer niso slabe, ¢e bijih bilo
mogode uresniCevati. Predpisane naloge
geodeiske sluzbe pa se niso izvajale zaradi
nezadostnih sredstev, ki so jih zagotavijali
republika in obdine ter uporabniki in, ker
republika in obéine niso omogodile, dabise
njihovi geodetski upravni organi ustrezno
usposobili z zaposlitvijo potrebnih kadrov in
nabavo opreme. Zato je logitna posledica
tega, da se obseg opravlienih geodetskih
del bistveno manja in, da je aZurnost
evidenc geodetske sluZbe vedno slabsa in
zato je tudi stanje evidenc geodetske sluZbe
slabo. Ce bomo modernizacijo zemljiskega
katastra nadaljevali s sedanjim tempom,
dela ne bo mogocde opraviti prej kot v 200
letih. Temeljni topografski naérii 1:5000 in
1:10000 se vzdriujejo v 20-letnih ciklusih.
Nove prostorske evidence (stavbna
zemlji$a, dejanska raba, varovanja,
naravne lastnosti,...) se izdelujejo le testno.

Opravi¢ilo za navedeno neustrezno stanje
geodetskih del je treba iskati predvsem v
premajhnih sredstvih. Tako je v prej$njem
srednjeroénem obdobju bilo zagotovijeno
nekaj manj kot 50% sredstev za izvedbo
programa, ki je bil sprejet v Skup3dini
Republike Slovenije. Se slab&e je stanje v
tem srednjeroénem obdobiju, ko bo skupno
zagotovljeno okrog 22% sredstev, viem leiu
pa celo le 7%. Z odloki o srednjeroénih
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programih geodeiskih del je bila pred-
videna vsakoletna rast sredstev. Vendar se
{o ni uresnidilo, obratno, vrednost sredstev
se je bistveno zmanjdala, v obdobju 1979-
1989 celo za 11 krat.

O majhnosti in premajhnosti finan&nih
sredstev, ki jih skupno viagata v izvedbo
geodetskih del republika in obdine, pove
podatek, da predstavija to le cca0,1% vred-
nosti evidenc geodetske sluZbe. Nata nadin
bo mogoée obnoviti 50% vsebine
geodeiskih evidenc v 500 letih. Z letodnjimi
sredstvi bo opravijalo naloge programa
geodetskih del le 15 geodetov, po
sprejetem odloku o srednjeroénem
programu pa bi jih moralo 210.

Na osnovi navedenega se je treba vprasati,
ali objektivno ta druZba res ne more odvajati
vedjih sredstev za geodetska dela? Al
stali$ée v "Programskili usmeritvah
lzvrénega sveta Skup3&ine Republike
Slovenije’, da bodo preverjeni programi
porabnikov republiSkega proraduna in
usklajeni z realnimi moZnostmi, velja tudiza
naloge geodetiske sluZbe? Upam da ne,
vsaj ne v smislu zmanjSanja sredstev,
oziroma zagotoviivi teh sredsiev na sedanji
ravni.

Za zagotovitevy potrebnih vedjih sredstev,
kot je to sluaj sedaj, vsekakor obstojajo
ustrezne mozZnosti. Ce bi v okviru
republi$kega upravnega organa zagotovili
izvedbo dolodenih operativnih nalog
geodetske sluZbe, bi potrebna sredsiva za
izvedbo teh del zagotovil republiski
proradun, in sicer za osebne dohodke in
materialne stroske zaposlenih ter za nabavo
{obnovo) potrebne opreme. Razen tega naj
bi se zagotavljala potrebna finanfna
sredstva za izvedbo operativnih nalog
geodetske sluZbe iz:

- proraduna,

- nadomestila za uporabo podatkov
geodetske sluZbe,

- prispevka od storitev geodetske
sluzbe.
Osnova za zagotovilev proradunskih
sredstev bi bili srednjeroéni in letni
programi geodetskih del, ki bi jih na ravni
republike sprejela Skupséina Republike
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Slovenije oziroma njen lzvrdni svetl.
Nadomestilo za uporabo podatkov naj bi se
zaradunalo po ceniku, ki ga predpise
republi$ki izvréni svet ali organ, ki ga on
pooblasti. Pladila nadomestila naj bi bili
opravi¢eni le drZavni organi Republike
Slovenije. Cena storitev geodetske sluZbe
naj bi se povedala za dolo¢en odstotek (10
ali 15%) namensko za izvedbo operativnih
nalog geodetske sluZbe. Sredstva, ustvar-
jena iz nadomestila za uporabo podatkov
geodetske sluZbe in prispevka od. storitev
geodetske sluZbe, naj bi se zbirala na
posebnem skladu pri Republiski geodetski
upravi, ki bi skrbela za realizacijo
srednjeroénih in letnih programov
geodetskih del 2z oddajo le-teh

" pooblaséenim podjetjem in privatnikom na
javnem razpisu. :

4.4 lzdajanje in uporaba podatkov geo-
detske sluzbe

ReZim izdajanja in uporabe podatkov
geodetske sluZbe je v osnovi doloten z
zveznim zakonom o splosni ljudski obrambi
oziroma z izvrsilnimi (podzakonskimi) pred-
pisi, ki jih je izdal Zvezni sekretariat za
ljudsko obrambo oziroma Zvezni izvrsni
svet. Z republiSkimi predpisi (Zakon o
geodetski sluZbi, Zakon o upravnih taksah)
pa ureja v glavnem le malerialne posledice
za uporabnike podatkov geodetske sluZbe.
Tako je dolodeno, da se za izdelane
podatke zaradunajo materialni strodki za
razmnoZevanje podatkov ter predpisane
takse. V prihodnje naj bi se geodetske takse
odpravile, uvedlo pa naj bi se nadomestilo
za uporabo podatkov geodetske sluzbe, o
katerem je govor v predhodnem poglaviju o
financiranju operativnih nalog geodetske
sluZbe.

Kot redeno, je z Zveznim zakonom o
splosmi ljudski obrambi postavljen tudi
reZim uporabe podatkov geodetske sluzbe.
Tako je v zakonu in izvrSilnih predpisih
konkretno urejeno tudi snemanje iz zraka z
uporabo aerofotomateriala ter izdaja in
uporaba kartografskih publikacij’B

Z zveznimi predpisi je med drugim
doloéeno, da se smejo aerofotoposnetki ob-
javiti samo z dovoljenjem Zveznega sek-
retariata za ljudsko obrambo. Prosnji za
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odobritev za objavo je potrebno priloZiti
mnenje pristojnega republiskega uprav-
nega organa za ljudsko obrambo. Razen
tega je tudi za vsako drugo uporabo
aerofotomateriala potrebno dovoljenje
Zveznega sekretariata za ljudsko obrambo,
ki ga je mogode zdruZiti z dovoljenjem za
aerosnemanje. Ce pa se naknadno ugotovi
nova potreba, je poirebna vioga ponovno
isti naslov.

S predpisi je tudi doloéeno, da je za objavo
ali odstop kartograiskih publikacij tujcem
potrebno dovoljenje Zveznega sekretariata
za ljudsko obrambo. Glede kartografskih
publikacij pa zvezni predpisi logijo dvoje
vrst, in sicer kartografske publikacije,
namenjene samo za potrebe samoupravnih
organizacij in skupnosti ter organov
druzbenopoliticnih skupnosti (kartografske
publikacije za uradno rabo). Med kar-
tografsko publikacijo za javno rabo se
uvr§éajo razne pregledne, turistiéne,
planinske in druge karte in naérti. Med kar-
tografske publikacije za uradno rabo pa
spadajo temeljni topografski nadrii vseh
meril, temeljne topografske karte, nadrti
katastra komunalnih naprav in numeriéni
nadrti zemljiskega katastra.

Kartografske publikacije za uradno rabo ter
aerofotomaterial in podatki geodetskih toék
se uvrSéajo v ustrezno stopnjo tajnosti, in
sicer predvsem v uradno tajnost stopnje
zaupno ali interno. Z zveznimi predpisi je
konkretno dolodeno, kateri podatki ne
smejo biti prikazani v kartografskih
publikacijah za javno rabo in kateri ne v
kartografskih publikacijah za uradno rabo.
Tako ne sme biti v nobenih kartografskih
publikacijah podatkov o vojaskih objektih
in drugih objektih posebnega pomena za
obrambo drZave. Med ostalim se med
druge objekte posebnega pomena za
obrambo drZave uvr$¢ajo celo nasipi in
drugi pomembni objekti elektrogospo-
darskih in melioracijskih sistemov ter glavne
naprave in objekti za oskrbovanje velikih
mest z vodo, kot tudi jedrska elektrarna
Krsko. Obseg podatkov, ki se ne smejo
vnadati v kartografske publikacije za javno
uporabo, pa je bistveno vedji, tako se med
drugim ne smejo prikazati naslednji podat-
ki: komunalne naprave, gozdne cesie in
poseke, Steviléni podatki o gozdovih,
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podatki o prehodnosti ozemija izven javnih
komunikacij, geodeiske tocke, koordinatna
mreZa v katerikoli kartografski projekeiji,
izvzemsi geografska koordinatna mreZa z
razdaljami med meridiani oziroma vzpored-
niki, vedjimi od 15 loénih minut. Zaradi
navedenih omejitev pri vsebini kar-
tografskih publikacij so take publikacije
omejeno uporabne, v posameznih primerih
pa tudi neuporabne, ker ne vsebujejo
dolodenih objektov in naprav, ki pred-
stavlijajo pomemben omejitveni faktor v
prostoru. Z omejitvijo vsebine kartografskih
publikacij za javno uporabo pa je oviran
vedji razvoj javne kartografije.

Zaradi opredeljene zaupnosti podatkov
geodetske sluZbe je potrebno, da stranka
predioZi geodetskemu upravnemu organu
zahtevo, v kateri navede, katere podatke
potrebuje in za katere namene. Geodetski

upravni organi izdajajo ustrezna dovolienja

za uporabo zaupnih podatkov geodetske
sluzbe.

Vsekakor dosedanji zvezni predpisi tako
glede vsebine, ki ne sme biti prikazana v
kartografskih publikacijah in predolgega
postopka odobravanja uporabe geodetskih
podatkov niso ve¢ upravieni in jih je
potrebno liberalizirati. Se posebej je to
vpradljivo glede na danadnjo stopnjo raz-
voja satelitske geodezije. Sedanja resitev,
da se vsi temeljni topografski naérii in
temeljne  topografske karte in
aerofotomaterial uvr$éajo med podatke
uradne tajnosti, ni sprejemljiva, po drugi
strani pa so posamezni izdelki razmnoZeni
v veé sto izvodih. Podatki geodetske sluZbe,
ki so opredeljeni kot tajni podatki,
potrebujejo vsakodnevno razlicni uporab-
niki. V zahodnih drZavah ni pri uporabi
podobnih izdelkov nobenih omejitev, saj je
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posamezne izdelke moZno dobiti v knjigar-
nah in trafikah.

Zaradi zastarelosti oziroma absurdnosti
sedanjih reditev o tajnosti in uporabi
aerofotomateriala in kartografskih
publikacij, bi bilo potrebno poenostaviti
postopke odobravanja in zmanjati Stevilo
podatkov, ki ne smejo biti prikazani v kar-
tografskih publikacijah. Ker spadajo pred-
metne zadeve v zvezno pristojnost, ni
pridakovaiti, da bi bilo to mogode urediti v
kratkem d&asu, zato bi bila ustreznejsa
reditev, da se predmetni zvezni predpisi v
Republiki Sloveniji ne bi ve¢ upostevali. To
bi bilo mogode dosedi tako, da bi v skladu
z "Deklaracijo o suverenosti drZave
Republike Slovenije” uvrstil med zvezne
zakone, ki na obmodju Republike Slovenije
ne veljajo ved, tudi tiste clene zveznega
zakona o splodni ljudski obrambi (186., 188.
in 189. &len z ustreznimi kazenskimi
dolo&bami), ki urejajo uporabo
aerofotomateriala in kartografskih
publikacij. S tem bi lahko Republika
Slovenija samostojno uredila predmetno
problematiko, upostevaje nade potrebe in
prakso iz zahodnih drZav.

5. LITERATURA:

- Gradiva Republiske geodetske uprave o
pripravi novega zakena o geodetski sluZbi

- Zabelezke Republiske geodetske uprave
o razgovorih s predstavniki geodetskih
sluZb Avstrije in Svice

- Prediog zakona o temeljni geodetski
dejavnosti, pomembne za vso drzavo

- Zakoni, odredbe jn drugi predpisi in
gradiva iz Avstrije in Svice.
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* Zaradi primerljivosti z geodetsko sluzbo v Sloveniji uporabljam tudi za Avstrijo pojem
*geodetska sluZba’, saj njene naloge opravljajo od driave ustanovijeni upravni organi
oziroma pooblaséeni privatniki.

*2 Problematika dejavnosti inZenirjev svetovalcev geodezije je urejenav posebnem zakonu
o civilnih tehnikah - o drZavno poobladéenih in zapriseZenih arhitektih, inZenirjih-svetoval-
cih in civilnih inZenirjih.

*3 Problematika sprejemanja tarifnega pravilnika je urejena v posebnem zakonu o
inZenirskih zbornicah. Predmetni zakon podrobneje obravnava tudi delovanje inZenirskih
zbornic na ravni deZel in zveze, katerih osnovni namen je zastopanje drZavno poobla3&enih
in zapriseZenih civilnih tehnikov (arhitektov, civilnih inZenirjev in inZenirjev svetovalcev).

*4 Topografski naérii 1:500 do 1:2500 naj bi se uvrS&ali med storitve geodetske sluZbe, kar
pomeni, da bi se izdelovali le po narodilu, vendar pa po predpisanih normativih geodetske
sluZbe. Storitve geodetske sluZbe so tiste storitve, ki se izvajajo na zahtevo in strodke strank
in neposredno ali posredno vplivajo na podatke geodetske sluZbe ali se dajo opraviti le na
" podiagi teh podatkov. Zakon neposredno dolodga vrsto storitev. V bodoée pa naj bi dodatno
opredelil posamezne storitve, ki bi se uvrséale med storitve geodetske sluZbe.

*5 Med geodetsko prostorsko dokumentacijo je mogoce Steti naslednje izdelke geodetske
sluZbe: digitalni model reliefa 100 x 100 m, grafiéni pregled komunalnih naprav, pregledne
zemljiSkokatastrske nadrte, evidenco o varovanju prostora in o omejitvah pn posegih v
prostor, evidenco dejanske rabe prostora.

*§ Kot kartografsko publikacijo je po zakonu razumeti tiskane ali kako drugace razmnoZene
geografske, topografske, tematske (specialne) in druge zemljevide in nalrte ozemlja
Jugoslavije ali kak3nega njenega dela, ki se objavljajo v sredstvih javnega obvescanja ali
postanejo kako drugade dostopni javnosti.
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Podana so razmisljanja o bodofem razvoju Geodetskega zavoda glede njegove or-
. ganiziranosti in usmerfenosti v geodszijo, kartografijo, fotogrametrijo, radunalnistvo in
raziskave. NaSteti so glavni kratkoro¢ni in dolgoroéni ukrepi za realizacijo razvojnih ciljev.

SUMMARY

The paper is dealing with the future development of Geodetski zavod regarding the forms
of organisation and major activities in the fields of geodesy, cartography, photogrammetry,
computer techniques and research. The main short and long-term actions for realisation of

the development tasks ar added.

1. UYOD

Ob razmisljanju o statusnih in razvojnih us-
meritvah Gecdetskega zavoda RS ni mogo-
Se obiti sprememb na podrodju gospodar-
skega sistema, ki so svojo konkretizacijo
doZivele v letu 1989 s sprejetjern zakona o
podjetjih, tujih viaganjih, bankah, finan-
énem poslovanju ter raéunovodstvu.
Druzbeno-politi¢ne spremembe v prvi
polovici leta 1920, ki jih po volitvah in im-
enovanju nove drzavne administracije
lahko smatramo kot zakljueno celoto, prav
tako terjajo pogloblieno analiziranje status-
nih in razvojnih vprasanj Zavoda. Dogovor-
na ekonomija, dolgotrajne zgreSene tekode
in razvojne odloditve na vseh ravneh,
nenehno administrativno poseganje drZave
v gospodarske tokove naj bi se umaknilo
podjetnistvu, kapitalu, upravljanju na pod-
lagi lastniSiva, enakopravnosti vseh vrst
lastnine, samostojnosti pri sprejemanju po-
slovnih odlocitev, delovanju trga, konkuren-
ci itd. Pri tem je splosni gospodarski poloZaj
vse prej kot stabilen in zahteva od vsakega
gospodarskega subjekia preanaliziranje
svojega delovanja v kratkoroénem in dol-

goroénem smislu, splosna druZbena klima
pa je v Sloveniji za geodezijo ugodna: vedji
poudarek na lastnini, tudi na urejanju
zemljiskih lastninskih zadev, vedji poudarek
na okolju in vedje poudarjanje potrebe po
avtomatizaciji evidenc.

2. STATUS GEODETSKEGA ZAVODA

Nove razmere narekujejo tudi spremembo
statusa Geodetskega zavoda, ki je sedsj
doloden z zakonom o geodetski sluZbi iz
leta 1976. Pri opredeljevanju o bododem
statusu Zavoda bo potrebno upostevati raz-
merje med geodetsko dejavnostjo in
geodetsko sluZbo ter viogo Geodeiskega
zavoda ob tem. Pogosto opaZamo, da te
zadeve niso povsod jasne. Dejavnost Geo-
detskega zavoda je gospodarska dejav-
nost oziroma proizvodnja in opravijanje
storitev na trgu zaradi pridobivanja dohod-
ka in dobitka. Geodetska sluzba ima z vidi-
ka Zavoda ozji znadaj in pomeni nastavitev
in vzdréevanje tistih evidenc, ki so v zakonu



opredeljene kot evidence geodetske sluZbe
in jih financirajo republika in obéine na os-
novi svojih programov. PoloZaj
geodeiskega zavoda lahko ilustriramo s
podatkom, da v strukturi prihodka in
kapaciiet Zavoda deleZ iz naslova Li.
programskih del od leta 1980 vzirajno pada,
tako da za leto 1990 ne priakujemo ved kot
7-8% prihodka iz geodetskih del za potrebe
republike.

Glede na dejansko stanje in pravne
moZnosti lahko govorimo o dveh oblikah
bodode organiziranosti Zavoda v smislu
zakona in sicer:

- Geodetski zavod kot javno podjetie

-  Geodetski zavod kot druzbeno pod-
jetje oziroma podjetje v me3ani lastnini
(delnidka druzba).

Tretjo obliko, Geodetski zavod kot upravna
organizacija ali republiski upravni zavod za
geodezijo, ki jo je v zadetku letodnjega leta
prediagala kot varianto tudi Republiska
geodeiska uprava, na tem mestu ne obrav-
navamo, saj so jo zaradi nerealnosti opustili
celo predlagatelji. Od obeh omenjenih real-
nih moZnosti ocenjujemo, da je najbolj
sprejemijiva in kvalitetna druga in sicer, da
se Zavod organizira kot druZbeno podjetje
oziroma delniska druZba. Javna podjetja se
namreé ustanovijo zaradi proizvodnje in
prometa dolodenih proizvodov in zaradi
opravljanja storitev, ki so nenadomestljiv
pogoj za Zivijenje in delo obdanov ali e je
to nujno za delo organov druzbeno
politiénih skupnosti.

Vodenje evidenc geodetske sluibe,
predvsem upravni del geodetske sluZbe, so
zadeve sploSnega pomena za republiko.
Operativno izvajanje geodetske dejavnosti
pomeni le izvajanje visoko zahtevnih del s
specifiéno tehnologijo in kadrovsko
usposobljenostjo, ki jih je moZno zanesljivo
zagotavljati bodisi z oddajanjem na pogod-
beni nadin najustreznejSemu ponudniku
bodisi z upravnim akiom drZave, ki podeli
koncesijo, dovoljenje ali pravico za
opravijanje javne sluZbe podjetiem ali
posameznikom ob izpopolnjevanju pred-
pisanih pogojev. Podeljena koncesija se
lahko tudi odvzame in predstavija visoko
stopnjo neodvisnosti podjetij in podrejenos-
ti nadelom ekonomske logike. Tak koncept
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sreujemo tudi v razvitem svetuy, kjer se na
splodno administriranje manjsa, deleZ pod-
jetnistva pa se tudi v geodeziji stalno
poveduje. Tudi v Sloveniji geodetska
operativa ni faktor negotovosti za uspednost
geodetske sluZbe in bo enako kot v pretek-
losti pripravijena izvajati vse naloge, ki
bodo pred njo postavijene. Status, ki ga
prediagamo, omogoda fleksibilnost podjet-
ja, razbremenjuje drzavo glede proradun-
skega financiranja geodetske operative ter
zagotavlja permanenino izvajanje
programov geodetskih del, ki po cbsegu iz
leta v leto zelo nihajo, generalno pa kaZejo
trend upadanja.

3. RAZVOJNE USMERITVE

Vsebinsko in konceptualno smo geodeti v
Sloveniji kljub  trenutnim teZavam
pripravijeni ponuditi druZbi tisto, kar sedaj
najbolj potrebuje, Ze vrsio let pa smo
nesposobni - ali se bojimo - od druZbe zah-
tevati za svoje delo ustrezna sredstva.
Rezultat je slabo in neaZurno stanje
geodetskih evidenc: mreZ, naériov,
katatsrov, kart in drugih. lzbolj$anje stanja
geodetskih evidenc in zagotovitev standar-
da ter kriterij konkurenénosti na trgu so os-
povne predpostavke pri dolodanju usme-
ritev Geodstskega zavoda v posamezna po-
drogja svoje dejavnosti. Glavne od teh
razvojnih usmeritev so naslednje:

- avtomalizacija in radunalniska pod-
pora terenskih in pisarniskin del v
geodeziji s kratkoroénim ciljem
obvladovanja izdelave digitalnih
nadrtov vseh meril, kar bo omogo¢ilo
tudi nove kvaliteto pri vzpostavitvi
_novega ali obnovljenega zemljiSkega
katasira in njegovega vzdrZevanja, pri
zajemanju merskih in drugih podatkov
za potrebe najzahtevnejsih izmer zlasti
v mestih in naseljih ter za izvajanje
komasacij in drugih prostorskih pose-
gov v korist razvoja kmetijstva;

- razvoj veénamenskega aerosnemanja
za potrebe izmere in fotointerpretacije
z ustrezno natanénostjo, z uporabo
najnovejsih snemalnih materialov in
tehnik. Spremljanje razvoja satelitskih
tehnik, ki utegnejo v prihodnosti
zamenjati klasiéno aerosnemanje,
tega pa rzavijati v smeri najbolj
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natanénih metod za velika merila npr.
za mesta, naselja, izmero komunalnih
in drugih infrastrukturnih objektov inza
druge posebne naloge;

- osvojitev analitiCne fotogrametrije in
digitalnega izvrednotenja letalskih in
satelitskih posnetkov s ciljem
pridobivanja podatkov za nadaljnjo
avtomatsko obdelavo s strani uporab-
nikov in za zagotovitev aZuriranja os-
novnih geodetskih podatov;

- razvoj kartografske dejavnosti v
vsebinskem in reprodukcijskem smis-
fu, uvajanje radunalnistva v kar-
tografske postopke od priprave baz
podatkov do tehnik reprodukcije s
kon&nim  ciljem  vzpostavitve
veénamenske baze podatkov za vsa
merila. Poleg sodelovanja pri vzpos-
tavitvi in vzdrZevanju uradnih kar-
tografskih serij bo Zavod $e nadalje
razvijal sisteme tematskih kart za
neposredne naroénike, vse vrste turis-
tiénih kart Slovenije in druge. V kolikor
bi prislo do sprostitve uporabe doslej
zapriih vojaskih kart, se bo potrebo
pripraviti za njihovo najbolj
ekonomiéno vkljuditev in izkoriséanje
v civilne namene ter za njihovo ustrez-
no vzdrievanije;

- razvoj radunalnistva, racunalniske
grafike in opreme za postopno av-
tomatizacijo povezovanja znotraj
Zavoda in z naro¢niki s konénim ciljem
formiranja odgovarjajoih infor-
macijskih sistemov. Na tem podrodju
bo potrebno e nadalje krepiti razvoj-
no in raziskovalno delo s spremljanjem
dosezkov in resitev v tujini.

4. UKREP| ZA REALIZACIJO USMERITEY

Preoblikovanje Geodetskega zavoda v
druzbeno podjetje in zagotovitev teh-
noloskega razvoja narekujeta sprejem
nekaterih dolgoroénih in kratkoroénih uk-
repov, ki jih bo potrebno realizirati najkas-
neje do konca leta 1991. Zavod je v pretek-
losti preteZni del svojega dohodka ustvarjal
iz proracuna republike in obdin, zdaj pa ga
razvoj sili v podjetje s trzno naravnanostjo.
Ce je bila v preteklosti poudarjena
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predvsem proizvodna funkceija in so bili v
ospredju v glavnhem tehnicni problemi iz-
vajanja, potrebuje sedaj Zavod kot podjetje
v enaki meri razvite tudi vse druge posiovne
funkcije: razvojno, kadrovsko, finanéno,
ratunovodsko, plansko, nabavno, posebej
pa Se funkcijo trZzenja. Ceprav izdelki
Zavoda niso predmet Siroke potrodnje, je
potrebno preveriti uporabnost in koristnost
izdelkov in storitev predvsem z raziskavo
trga, z marketingom ter Sirjenjem uporab-
nosti za $ir8i uporabnigki krog. Primerno
reklamiranje in predstavijanje podjetja na
domadem in tujem trgu, prilagojeno
specifiki proizvodnje bo moralo biti prisotno
in bo terjalo vedja vliaganja kot doslej. V tej
smeri niso odved tudi razmisljanja o
spremembi naziva dosedanje firme Geo-
detskega zavoda Republike Slovenije.

Eden prioritetnih kratkoroénih ukrepov bo
ureditev novega statusa Zavoda s sprejet-
jem novega statuta in s tem povezanih
dokumentov. Po sprejetem terminskem
planu bodo te aktivnosti zakljuéene do
konca letodnjega leta in bodo predpogoj za
realizacijo drugih postavijenih ciljev.

Vrsta kratkoro&nih ukrepov, kiso deloma Ze
v izvajanju, bo zagotavijala predvsem
tekodi pozitivni rezultat poslovanja. V novih
razmerah ni prostora za negativno izvajanje
posameznih nalog. V prvi fazi zadasno
opuséamo izdelavo nalog projektive ter
zmanjSujeme dejavnost po vrsti in Stevilu
izvajalcev na delih, kjer ugotavijamo
nekonkurenénost ali pomanjkanje dela.
Nova zakonodajo omogoéa na tem
podrodju fleksibilnejSe resitve. Vrsto let,
posebno v letih 1981 do 1985 je dosegel
Geodetski zavod sorazmerno visoko
stopnjo rasti zaposlovanja, od 3 do 6%, pri
demer je potrebno pojasniti, da razvoj
geodetske sluZbe ni sledil potrebam
druzbe. V nasprotju s sprejetimi odloki o
srednjeroénih programih geodetski del so
se priéela zniZevati financna sredstva kot
odraz postopnega nara$éanja gospodarske
in geodetske krize. Razkorak med
planiranimi - utemeljeno potrebnimi - in
realiziranimi letnimi sredstvi je imel nepos-
redne kadrovske posledice. Od leta 1986
dalje smo zavestno zmanjSevali Stevilo
zaposlenih. Dodatno k temu ugotavijamo v
letu 1989 izjemno visoko fluktuacijo
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even

osebnih dohodkov. Ocenjujemo, da bomo
v letu 1990 z restriktivnimi ukrepi na Zavodu
zmanj$ali Stevilo zaposlenih na ca. 210, kar
trenuino zagotavlja efekinost na trgu in
predstavija osnovni potencial za nadaljnji
razvoj, vedje upadanje pa bi lahko ogrozilo
eno in drugo.

Zmanj$anje $tevila zaposlenih, ki ga je ter-
jala gospodarska situacija in recesija na
podrodju uradne geodezije, je treba kljub
vsemu Steti kot fleksibilen pristop. Ce bodo
v prihodnje sprejeti obseZnejsi programi
geodeiskih del v republiki, med kater
gotovo sodi kompleksna obnova
zemljisSkega katastra, lahko Zavod glede na
svoj splodni potencial - kadri, Stipendisti,
prostori in oprema - s prestrukiuriranjem
proizvodnje zadosti tudi takim povedanim
zahtevam.

Mnogo bolj zahtevni so dolgoroéni ukrepi,
ki so v pripravi in bodo v prihodnjih letih
lahko bistveno prispevali k razvoju podietja.
Med temi Stejemo kot glavne:

= Povedanje nekaterih poslovnih funkcij
zavoda, vezanih za trZenje, reklamo,
prodajo, trine raziskave itd.,
pridobivanje novih del in stimulacijs,
zagotavijanje sredstev za reklamo, us-
tanavljanje stalnih in obdasnih prodaj-
nih mest, morebitno narodanje trZnih
analiz.

= Povedanje raziskovalnih kapacitet
vkljuéno s spremljanjem razvoja v sve-
tu, posebno glede na operativno iz-
vajanje geodetskih del, fotograme-
triénih in kartografskih del ter raunal-
niStva in na tista podrodja, kjer smo
razvojno v vedjem zaostanku, npr.
uporaba satelitskih posnetkov in
opazovanj.

- Analiziranje finanénih kazalcev pos-
lovanja Zavoda po posameznih delih,
ugotavljanje rezerv in alternativnih
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moZnosti ter postavitev novih struktur
urnih cen za postopno zagotovitev ev-
ropskih kriterijev poslovanja (irZenje,
reklama, razvoj, tehnologija itd.).

- Vzpostavijanje mobilnejsih in fleksibil-
nejsih organizacijskih oblik glede na
tekoce operativne naloge z zagotovit-
vijo tesnejSe povezave med glavnimi
dejavniki Zavoda, kot so sluZbe,
komerciala, operativa in raziskave.

= Vkljuéevanje Geodetskega zavoda v
mednarodno delitev dela bo tudi v
smislu trZenja stalna prioritetna
naloga. Dosedanje izkudnje v Libiji,
irakuin v AlZiriji kaZejo, da bo potrebno
nadalinje aktivno vkljuCevanje v pod-
jetje Rudis. Prav tako se bo nadaljevalo
poslovno sodelovanje z avstrijsko
firmo Freytag-Berndt, preko katere
smo angazirali velik del kartografskih
kapacitet Zavoda.

- Geodetskizavod je Se nadalje vkljucen
v poslovni skupnosti Jugogeodet. Ker
v &tirih letih &lanstva ni bil uresnifen
niti eden od ciljev zdruZevanja, je
potrebno ponovno - ne pod viisom
trenutnih politiéni razmer - oceniti
smotrnost nadaljnjega vkljuéevanja v
to posiovno skupnost.

5. ZAKLJUCEK

Na koncu lahko poudarimo, da se ne glede
na sedanjo in bodoco tréno naravnanost, ki
je za Geodetski zavod imperativ, zavedamo,
da je uspednost Zavoda v osnovi odvisna
od kvalitete geodetskih evidenc in da bo
Geodetski zavod vedno pripravijen storiti
vse za njihovo izboljSanje in napredek. V
intenziviranju sodelovanja Zavoda z os-
talimi geodeiskimi organizacijami,
upravami, Solskimi, raziskovalnimi in
strokovno-drudivenimi institucijami vidimo
predpogoj za izhod iz sedanje krize in smo
na to tudi pripravijeni.
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1ZvLEGEK

Na osnovi materiala iz XIX. kongresa FIG v Helsinkih 1990, komisifa 3, zemljiski informacijski
sistemi in konference AM/FM v Montreuxu 1989 je podan pregled razvojnih smernic LIS
sistemov v svetu. Zlasti je analiziran na¢in uporabe in uporabnosti ter pristop k organizaciji
teh sistemnov. Na podlagi teh izkusenj so dani nekateri predlogi za pristop k LIS v Sloveniji.

ABSTRACT

From the materials of XIX. kongress FIG in Helsinki 1990 comission 3, Land Information
. Systems and from conference AM/FM in Montreux 1989 experiences in LIS technology and
working systems are presented. Specially management, sorts of users, and the way how
systems are used, are analysed. On this experiences proposals for management on LIS-es

in Slovenia are given.

1. UVOD - PROBLEM FINANC ZA
GEODETSKO DEJAVNOST

Ko smo geodeti Zeleli v preteklosti ali Zelimo
danes modernizirati sluzbo in stroko ter
uvesti sodobno tehnologijo dela, je naj-
pogostejsi pomislek in tudi dejanska ovira
‘ni dovolj denarja’. Ta ugotovitev ni le
tipiéno slovenska ali jugoslovanska.
Preditamo jo lahko tudi v literaturi razvitih
drZav, zlasti tam, kjer je geodetska dejav-
nost izrazito vezana na tradicionalno
delovanje drzavne uprave (npr. srednja in
vzhodna Evropa).

Vendar v svetu danes obstoja tudi drugaéna
slika geodetske dejavnosti. Na kongresu
mednarodne zveze gedetov letos v Hel-
sinkih je komisija 3 obravnavala zemljiske
informacijske sisteme (LIS) in geoinfor-
macijsko tehnologijo (GIT). Po njihovih
podatkih spada geoinformacijska teh-
nologija, v okviru katere ima geodetska
dejavnost najvedji deleZ, med najhitreje
rastode proizvodne dejavnosti z letno
stopnjo rasti preko 40%. Zanimivo je zlasti
poroéilo avtorja P.F. Dale, ki je predsednik

delovne skupine za zemlji$ke informacijske
sisteme v deZelah v razvoju. Primerjave
seveda kaZejo, da daled najvedji deleZ pri
razvoju in uvajanju LIS nosijo Se vedno
visoko razvite drZzave. Vendar pa se LIS,
zlasti pa aplikativha tehnologija (GIT), iz-
razito uveljavija Ze tudi v drZavah v razvoju.
Poleg vedjih drZav (npr. Indija, Indonezija,
Egipt...) se pojavljajo Ze eksotiéna imena
Fiji, Salomoni. Samo svetovna banka je
podprla uvajanje LIS v zadnjih 20. letih s
preko milijardo dolarjev. Prizadevanja pod-
pirajo z vlaganji razne organizacije
Zdruzenih narodov (FAQC, UNDP, UNEP,
UNCHS) ter mednarodne agencije in banke
za razvoj. Pri sofinanciranju izgradnje in-
frastrukture, je Ze obicajen pogoj istoasni
razvoj ustrezne geoinformacijske teh-
nologije in sistema.

Ali leZi torej resitev geodetskih problemov v
uvajanju sodobnih LIS? Odgovor ni tako
preprost. Porocila govorijo sicer o mnogih
uspehih, pa tudi neuspehih. Merila za



uspeh so danes Ze precej ostra. Se pred 15.
leti je bil informacijski sistem uspeden, ¢e je
nudil urejene informacije kot odgovor na
zastavljeno nalogo. Danes je informacijski
sistem uspeden le, e se tudi tekoce
vzdréuje in sluZi kot stalna podpora za
upravljanje, planiranje in kontrolo na
obmogju in za objekte, za katere je bil
zgrajen. Elaborati, ki po enkratni rabi os-
tajajo v predalih, se smatrajo kot neuspeh.
Osnovni faktor, ki odloga o uspehu ali
neuspehu LIS-a ali GiS-a je zato nacin
vodenja (management). Pomembni so tudi
stro$ki, kjer dale¢ najvecjo ceno predstavlja
zbiranje in obdelava podatkov o zemljiséih.
Te strodke je treba vzpostaviti v dolocen
(in) objekti in procent ne sme biti prevelik
(5-15% upravljalskih stro$kov letno).
Odlogilen za uspeh uvajanja in uporabe
LIS-a in seveda tudi za uspeh geodetske
dejavnosti v njem, je torej odnos do
uporabe in uporanikov LIS-a.

2.VRSTE IN NACINI UPORABE SODOB-
NiH LIS IN GIS

Definicije in osnovni opis funkcije posamez-
nih vrst informacijskih sistemov so podaniv
drugih referatih, zlasti pri. T. Banovcu in jih
tu ne bom ponavljal. Navedel bom le nekaj
glavnih uporabnikov in nadinov uporabe
posameznih vrst LIS in GIS ter smerirazvoja
in uporabe trenut v svetu.

2.1. Geografski informacijski sistemi
(GIS)

definirajo prostor z manj$o natanénostjo, z
visjo stopnjo abstrakcije in so predvsem
statistiéni (van Rinj). Uvajajo jih predvsem
drZave za potrebe drZavnega planiranja, us-
merjanja, administrativhega usklajevanja
med niZjimi lokalnimi skupnostmi. Na tem
podrodju se Ze kaZejo zanimivi trendi v raz-
vitih drZavah. Pred 10-15 leti so po vrsti
sprejemale plane o izdelavi GIS na osnovi
podatkov srednjih meril (1:25.000 do
1:100.000). Vsi ti plani se po vrsti prelagajo
v daljo bododnost. Vedinoma so bili iz-
delani poenostavljeni GIS v majhnih merilih
(1:200.000 do 1:1.000.000). Vendar pa so
tem GIS intenzivno dodelali nekatere
funkcije za uporabo v posameznih gospo-
darskih panogah in podjetjih, zlasti v pro-
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metu (avtomobilski, reéni, avionski) in turiz-
mu. V srednjih merilih nastajajo le sistemi z
omejenimi funkcijami in na intenzivnih
obmogjih teh funkcij (gozdarstvo, ru-
darstvo, promet), pri ¢emer so podatki o
terenu lahko zelo reducirani (npr. priblizni
relief ali celo brez reliefa,itd.). Predvideno je
sicer kompletiranje v kompleksen GIS, ven-
dar se odlaga. Razvite drZave prenaSajovse
ved svojih funkcij na gospodarstve in na
lokalne skupnosti. Tudi Komisija za
élovedka bivalis¢a pri ZdruZenih narodih
(UNCHS) v svoji "globalni strategiji za
bivanje v letu 2000 priporo¢a: "Prioritetno
obmogdje za nacionalno politicno akeijo
mora biti zadovoljiva registracija zemljisé in
zemljiskih informacijskih sistemov na
krajevni ravni (municipal level).

2.2, Zemljiski informacijski sistemi (LIS -
land information system)

SluZijo nam za neposredno upravijanje in
gospodarjenje z zemljiséi in objekti, zato
morajo nuditi azurne in uradne podatke, so
torej registrativni (van Rijn). Vsi ti sistemi so
v glavhem tehnolosko zelo podobni, vendar
pa se glede na uporabo in uporabnika le
oblikujejo tri glavne skupine.

2.2.1. LIS-i za kmetijska obmodja

Sluzi nam predvsem za urejanje lastninskih
problemov in reSevanje vseh zadev poveza-
nih s kmetijstvom, varstvom okolja in zem-
ljis¢, ter prometnih problemov. Po pravilu
povsod, kjer obstoja zemljiski kataster (ZK),
nastaja predvsem z modernizacijo obsto-
jeéega ZK v povezavi z zemljisko knjigo,
kier obstoja. V deZelah, kjer ZK ne obstoja,
nastavljajo nove evidence po vzoru mnogo-
namenskih katastrov s poudarkom na regi-
straciji lastnine (SRl Lanka, Indonezija, Ma-
lezija...). dela so obseZna, potekajo podasi
(10-25 letni plani), prednost dajejo obmo-
¢jem intezivne pridelave, namakalnim po-
vrsinam, komasacijskim predelom itd.
Vzporedno forsirajo drZave kompjuterizaci-
jo kmetij, kjer sov hiSnem radunalniku poleg
podatkov o poslovanju kmetije tudi podatki
in nacrt zemljis¢, kot pripomoéek pri pla-
niranju obdelave zemljis¢ (razpored povrsin
za pridelke, planiranje gnojiva, pesticidov,
itd) (ZDA, Avstralija, Holandija, Danska,
Svedska, Nemdéija...).
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2.2.2. LIS-i za urbana obmodja

v nasprotju z GiS-i in LIS-i za kmetijska
obmodja nastajajo zelo hitro (3-7let).
Vzrokov za to je ved. Mesta so kompliciran
in zahteven organizem in je zato upravljanje
in koordinacija zelo teZka. Dober pregled
zemljis¢ in objektov bistveno olaj$a to delo.
VzdrZevanje objektov, renoviranje in izgra-
dnja novih je draga. Zato so prihranki sred-
stev ob dobri evidenci hitreje vidni. Tempo
sprememb je hiter in ¢asovni prihranki so
dragoceni. V mestih je vedno veliko Stevilo
zainteresiranih uporabnikovin financiranje
je zato laZje. Seveda pa je ravno v mestih
pristop, organizacija in vodenje LIS (LIS
management) najzahtevnejSe. Tu ves sis-
- tem najhitreje lahko uspe ali propade. Os-
novni nosilec je po pravilu vedno najvisja
oblast mesta, glavni uporabniki in obi¢ajno
. tudi financerji pa so organizacije, ki
upravljajo’ z infrastrukturo (energetske in
komunalne naprave, ceste, parki...) in
uprave zgradb (severna Nemdija,
Danska...). Tudi ée z dohodki infrastrukture
razpolaga mestna uprava, se del sredstev
usmerja preko organizacij, ki vzdrzujejo in-
frastrukturo, da bi se tako informacijski sis-
tem dovolj prilagodil njihovim potrebam
(juZna Nem¢ija, Avstrija...). Na podroéju ur-
banih LIS se danes vrsijo najvedja finanéna
viaganja, od tu izvira tudi velik del teh-
noloskih novosti GIT-a, ki jih diktirajo
dodatne zahteve uporabnikov (primer: LIS
Tokija je omogodil razvoj aviomobilskega
navigacijskega sistema). Tudi v deZela v
razvoju se ti sistemi eksplozivno Sirijo ter jih
izdatno podpirajo Svetovna banka in razne
mednarodne banke za razvoj (Istanbul,
Kairo, Mexico...). Osnovna geodetska
evidenca za te sisteme obifajno ni veé
kataster, ampak topografski nacrt. Kataster
(lastninal) je sicer glavna vzporedna
evidenca, a za nosilno temeljno vsebino je
njegovo vzdrzevanje prepocasno. Obigajno
je tudi premalo natanéen (izjema so
topografsko-katastrski nacrti v Svici).

2.2.3. LIS za facility management
{upravijanje z objekti in napravami)

Facility pomeni v gospodarski anglescini
uvajanje, podpora, pa tudi naprava,
oziroma v industriji delovne naprave in ob-
jekti, v financah pa polog, na osnovi
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katerega lahko dobis kredit (J. Angst). Ti
LIS-i so najbolj raznovrstni in se najhitreje
razvijajo. Tu gre lahko za LIS, ki podpira
upravijanje s komunalnimi ali energetskimi
sistemi, ki so v mestih po pravilu del ur-
banega LIS, vendar dodatno dopolnjeni.
Veliko sistemov je izdelanih ali so v razvoju
za industrijska obmocja ali tudi za posamez-
no tovarno ali celo za veliko zgradbo.
SluZijo neposredno upravljanju obmodja,
prinadajo velike finanéne prihranke in
mnogo hitrejSe delo in bolj$i pregled. Po
pravilu je financer en sam ali majhno 3tevilo
upravljaicev, zahteve so sorazmerno jasne
in management takega sistema je laZji, kot
pri urbanih sistemih. Na tem podrodju je
razvoj tehnologije zelo hiter z mnogimi
originalnimi resitvami, ki se kasneje
obigajno $irijo v urbane sisteme, zlasti kot
dopolnilo (predvsem software). V mestih se
veckrat taki sistemi uvajajo vnaprej in so
predhodnik SirSih urbanih LIS,

3. VLOGA GEODETSKE SLUZBE IN
GEODETOV V SODOBNIH LIS-ih

Pod imenom geodetska sluzba navajam tu
podatke za drzavno organizirano sluzbo na
vseh nivojih drZzave: driave v celoti, dezZel
odnosno drugih federalnih enot in lokalnih
skupnosti (mest in ob¢in).

3.1. V okviru GIS preskrbi in vodi (obigajno
pladuje vzdrievanje) geodetska sluZzba os-
novne podatke o zemljis¢ih in objektih ter
topografijo. Obicajno to pomeni preprosto
kompletno ali delno kompjuterizacijo
obstojeéih topografskih kart ustreznega
merila.

3.2. V okviru LIS preskrbi, vodi in postavija
sistem za vzdrZevanje (ali tudi financira)
naslednje vrste podatkov:

1. MreZo geodetskih osnovnih in navezoval-
nih tock

q
2. Zemiljiski kataster ali podobno evidenco
o lastnini zemljis¢ in stavb

3. Topografske podatke o objektih in reliefu
(predvsem v mestih v velikih merilih)

Te podatke daje sluZba povsod, tudi v
dezelah v razvoju nastajajo ustrezne sluzbe.
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Glede na krajevno tradicijo ali trenutne raz-
mere pa lahko sluZba organizira ali tudivodi
de druge podatke (kataster stavb, zbirne
podatke o infrastrukturi in podobno). Ven-
dar gre trend za tem, da si upravljalci, zlasti
infrastruktura, podatke o svojih napravah
vodijo vsak zase sam in se le informacijsko
povezujejo v skupno mreZo podatkov.

Vioga geodetov odnosno geodetske dejav-
nosti v LIS (in GIS) pa je seveda mnogo
&ir§a. V anglosaksonskih deZelah in zahod-
ni Evropi priporoéajo geodetskim podjet-
jem naslednjo strategijo v odnosu do LIS-ov
(G.L. Smith in R.A. Shephard):

LIS tehnologija 8iri moZnosti razli¢nih dejav-
nosti, med njimi zlasti geodetske. Da bi
geodeti te moZnosti izkoristili, je potrebno
zlasti:

- uvesti razvojno strategijo za izrabo
moznosti, ki jih nudi LIS

~  osvoijiti stalen in aktiven pristop za Sir-
jenje svoje vioge v LIS

- ustvariti nujne LIS ekipe z vzgojnimi in
trening programi

- spremljati razvoj LIS tehnologije s stal-
nimi profesionalnimi razvojnimi
programi

- osvojiti trZno orientiran, inovacijski
pristop glede-novih produktov, novih
storitev in novih strank

= pridobiti LIS tehnologijo in si zgraditi
lastne priro&ne izkuSnje v uporabi in
prilagajanju sistemov

- biti pozoren na karakteristike LIS-ov in
moZnosti za uveljavijanje LIS servisa

- uporabljati LIS tehnologijo za
poglabljanje uspesnosti obstojecih ak-
tivnosti

4. ZAKLJUCEK - IZKUSNJE ZA NASO,
SLOVENSKO RABO

Osebno mislim, da je vedina navedenih
tujih izkudenj iz razvitejSih drZav uporabna
v nasih razmerah. V razpravo dajem zlasti
naslednje predioge:

1. Geodetska sluZba mora kot svoj redni
sistem evidenc modernizirati in vzpostaviti
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tekode vzdrievanje zlasti za osnovne 3
skupine podatkov, navedenih v 3, poglaviju,
to je: geodetsko mreZo, zemljidki kataster
skupno z zemlji$ko knjigo in topografske
nadrte velikih meril v naseljih. Specifiénaza
Slovenijo sta tudi ROTE in EHIS, ki ju je
treba tekode vzdrievati, saj omogodata stal-
no zvezo prostorskih podatkov s
socioekonomskim, kar je v svetu ve€inoma
Se resen problem. Ti podatki bistveno
zvedujejo Sirino aplikativnih moZnosti LIS-a
in vedajo krog uporabnikov in s tem finan-
cerjev.

2. lzkudnje v svetu kaZejo, da je zaCetek
uvajanja LIS vedno politiéno dejanje. Za to
sta predvsem dva vzroka. Prvi je v tem, da
brez uradnih podatkov geodetske sluZbe ni
LIS-a, razen facility managementa za
manjée skupine objektov. Za uporabo v LIS
je treba te podatke dopolniti, modernizirati
in radunalnidko obdelati, zakar so potrebna
sredstva in odlogitve skupséine (drzave ali
mesta). Da tak sklep sploh prodre, je treba
sklepati $ira zavezni$tva, zlasti z osnovnimi
bodogimi uporabniki, upravljalci infrastruk-
ture in objektov (primer Niedersachen) ali
kmetijci in turisti (primer Bavarske), ali e je
mo¥no z vsemi (primer: Svica, Danska).
ZaZeljena je tudi politiéna podpora, ki jo
zunaj poleg viad (problem upravijanjal)
dajejo zlasti zeleni (ekologija, evidenca
potencialnih in dejanskih onesnazenj!). Pri
nas zaveznistva Se niso jasna in jih bo treba
preizkusiti. Drugi vzrok za vodilno vlogo
drzave ali mesta vsaj na zadetku uvajanja
LIS je potreba po avtoritativni koordinaciji
interesov, ki edina omogoda dovolj
usklajenosti in vsaj preteZno istoCasnost v
pristopu. Za svojo viogo v GIS se bo morala
geodetska stroka vsaj delno politizirati in
pritisniti na javno mnenje (seveda skupaj z
zavezniki).

3. Da se geodetska stroka sploh lahko
zadne uveljavijati v okviru LIS je potrebno
predvsem znanje, znanje in Se enkrat
znanje dovolj velikega Stevila geodetov.
Potrebno je veliko Stevilo tehnologov,
operaterjev in tudi vsaj nekaj izrazitejSih
managerjev. Zato je treba uvajati
profesionalno dopolnilno Solanje in zadeti z
operativnim delom na &im ve¢ vsaj manjih
morda facility management LIS-ih (in-
frastrukiura, vzorci katastra za mala zaok-
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roZzena obmodja). Za ta dela je treba najti
sofinancerje, delno pa jih mora sofinancirati
geodetska sluzba.

Na osnovi predloZzenega gradiva pa
smatram, da bo moZno postaviti tudi se
druge smernice za razvoj geodetske dejav-
nosti.
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1ZVLECEK

Clanek obravnava pomen ekoloskih evidenc na mikro in makro ravni ter prikaZe viogo
. prostorskih registrov in dodatek v jedru Geografskega informacijskega sistema (GIS) pri
sistemnski podpori reSevanja ekoloske problematike. Razvojna strategija geodetske dejav-
nosti je moéno odvisna sicer od tehniénih danosti v tem trenutku (sodobnejSe merilne
tehnike in sodobnejsi sistemi za obdelavo geodetskih meritev), vendar Sele pomen rezul-
tafov dela-za operativne in strate$ke odlocitve v druZbi, ki so ji geodetska dela namenjena,
osmisli geodetovo delo. Tako tudi zasnova GIS v tem primeru daje garancijo za uspesnejso
nadgradnijo.

ABSTRACT

The article describes an approach which may be used fo introduce the ecological data in
a geographical data in a geographic information system GIS to produce the evidences on
micro and macro level which could support the decisions on the field of ecology nad
Jocation problems. Constructing intelligent GIS, it is vitally imporiant that the following
guestions are adequtely answered: what are the objectives to be achieved, how will the
technology help to achieve them and how the existing common registers nad other records
could be used.

ALOKACIJA DEJAVNOSTIV PROSTORU

Z VIDIKA EKONOMSKO-EKOLOSKE
SOVISNOSTI

Resevanje ekoloskih problemov je pri nas
Sele v zadnjih desetih letih pridobilo na
pomenutako v sami zavesti druZbe kot tudi
na strokovno-raziskovalnem podrodju. Pri
temn se ves Sas sreCujemo z dvema pomem-
bnima dejstvoma:

- ekonomsko-ekolosko sovisnostjo, ki jo
moramo upostevati pri reevanju te
problematike,

- samodéistilno sposobnostjo okolja sa-
mega, ta pa je odvisna tako od lokacije
dejavnosti, ki degradira okolje, kottudi
od koncentracije onesnaZevalcev.

Ti dve dejstvi zahtevata, da pri globalni or-
ganizaciji zas&ite okolja podrobneje
proudimo strukturo dejavnosti po naseljih,
koncentracijo teh dejavnosti, komunaino in
drugo dejavnost v naseljih, ki razbremen-
juje polucijske vplive, ter da najdemo tudi
ekonomske in ne samo planske meha-
nizme, ki bodo vplivali na alokacijo novih
dejavnosti v prostoru v smislu optimalne
izbire naselja za neko aktivnost kot tudi v
smislu gostote pozidave. Premalo namreé
upostevamo dejstvo, daz vecanjem gostote
pozidave in z vedjo koncentracijo dejavnos-
ti v prostoru sicer zniZujemo direktne
operativne stroske prometnih sistemov in
komunalnih oskrbovalnih sistemov, nudimo
tudi vedjo zascito velikim komopleksom



kmetisjkin zemlji38, samocistiina sposob-
nost narave pa pri tem pada. Tako postajajo
tudi strogki delovanja komunalnih
oskrbovalnih sistemov, med njimi so zelo
izraziti strodki vodooskrbe, posredno
pogosto vediji. Z zasdito velikih kmetijskih
kompleksov, za katere je znadilno izrazito
umetno tretiranje (umetna gnojila, pesticidi,
herbicidi), z zadito vedjih govejerejskih,
svinjerejskih farm... pridobivamo sicer na
koligini in niZjih stroSkih produkcije,
ekolodki strodki pa izrazito narastejo.
Koliko? V kakSnem okolju? Na to bi nam
moral dati odgovor ustrezen informacijski
sistem. Kajti v regulacijo poselitve moramo
nujno vkljuditi tako ekonomske kot ekolodke
vidike.

O ekonomskih mehanizmih alokacije dejav-
nosti v prostoru je bilo nekaj napisanega
tudi v jugoslovanski bibliografiji /4/, /5/,
problemi so bili predstavljeni jugos-
Jovanskim strokovnim krogom, v tuji
literaturi pa najdemo dela kot so "Computer
assisted contro! of urban growt through the
Jand use value® /8/ in druga. Tatema je bila
osvetljena na ved mednarodnih pos-
vetovanjih /7/, /9/. Vpliv velikosti naselja,
alokacije naselij in nivoja komunalnih
storitev (zanesljivost delovanja sistemov)
na stroke komunalne oskrbe pa podrob-
neje v tujih strokovnih revijah, n.pr. /10/.
Generalna ugotovitev v vseh teh delih je
naslednja: Na kvaliteto bivanja in ustvarjan-
jav prostoru vplivajo poleg naravnih danos-
ii tudi ustvarjene danosti, ki so z naravnimi
v moéni interakeiji. Delovanje komunalnih
oskrbovalnih sistemov tudi v smislu
razbremenjevanja polucijskih vplivov
mod&no vpliva na to kvaliteto. Pri tem je iz-
razito pomembna zanesljivost delovanja
sistema. Za usivarjanje prijaznega bival-
nega okolja in zagotavljanje uspesnih
drugih aktivnosti v prosioru je potrebno
zagotoviti dologena denarna sredstva, kinaj
se zajemajo kot del rezultata teh ustvarjenih
danosti na kvaliteto lokacije. Zajemanje teh
ugodnosti naj ima regulativni vpliv na
alokacijo dejavnosti v prostoru. Instrumenti
za to regulacijo so ekoloski davki, dajatve
na lokacijski ekstradohodek v dejavnsti,
zajemanije dela rentnih diferencialov ... Slika
1 prikazuje, kako tak$no zajemanje dela
lokacijskih korisii oziroma obremenjevanje
povzroditeljev ekoloske Skode vpliva na
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preselitev dejavnosti iz enega naselja v
drugo /5/. V /4] pa je podrobneje opisano,
kako deluje ta regulator tudi znotraj naselja.
Da lahko odloédamo v tem smisly,
potrebujemo ustrezne ekolodke evidence.

PODATKOVNA BAZA ZA RESEVANJE
EKONOMSKO EKOLOSKIH PROBLE-
MOV DEJAVNOST! V PROSTORU

Za redevanje ekolosko-ekonomskih
problemov alokacije dejavnosti v prostoru
in s temi problemi povezane organizacije
oskrbovalnih sistemov, 3e predvsem tistih,
ki so na polucijo posebej obdutljivi (oskrba
z vodo, odvajanje odpadnih voda, or-
ganiziranje odvoza trdih odpadkov..),
potrebujemo ustrezne informacije. Te nam

"{ahko danes nudi radunalnisko podprtinfor-

macijski sistem. Sodobna zasnova
veénamenskih baz prostorskega infor-
macijskega sistema, ki smo mu po
anglosasdkem vplivu dali ime GIS, predvsem
pa vrsta v prostoru Republike Slovenije Ze
obstojeéih registrov, ki omogocajo
navezavo razliénih podatkov na lokacijo,
vzpostavitev ustreznih relacij in infor-
macijskih tokov v njem, pa tudi agregiranje
podatkov po razliénih teritorialnih nivojih,
nam lahko nudi take informacije ustrezno in
pravodasno. Tako menimo, da lahko po
vzoru zasnov, ki so jih osvojile nekatere
evropske deZele in Amerika, organiziramo
evidence na nivoju posameznih uporab-
nikov prostora (§e to ni v nasprotju z zas¢ito
individualnih podatkov) ali pa evidence na
vidjih nivojih. Povejmo o teh ekolo3kih
evidencah nekaj ved!

Ekoloske evidence na makro nivoju.

Ze iz samega pojma ekoloskih evidenc je
razvidno, da so to pregledi, ki opisujejo
razmerja med naravo in &lovekom, med
Zivimi organizmi in njihovim Zivim in
neZivim okoljem ter interaktivni odnosi
znotraj posameznih grup /23/.

Ekoloske evidence zajemajo predvsem
pojave onesnaZenja in razvrednotenja okol-
ja ter varstvo njegovih vrednot. Glede na
izhodi3ée se lahko lotimo problema
ekoloskih evidenc na dva nadina: iz makro
nivoja (in navzdol) ali pa iz mikro nivoja (ter
navzgor). Toda, zaradi same narave
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Slika 1: Regulacija poselitve dejavnosti v hierarhiji naselij preko zajemanja koristi rabe

zemljidé in ekoloskih davkov. Kjer je:

1 - povpreéni stroski rabe lokacije (brez davkov oziroma rent)

2 - povpreéne koristi dejavnosti na lokaciji
3 - mejni stro$ki uporabnikov zemljis¢
4 - mejne koristi uporabnikov zemljis¢

5 - povpredni stroski uporabnika, obremenjenega tudi z ekoloskimi in drugimi davki
oziroma rentami za rabo zemlji$é. Razlika med (1) in (5) so zajeta sredstva, ki sluZijo
viaganju v prostor za dvig kvalitete bivalnega okolja. Redistribucija teh sredstev vpliva na

spremembe v alokacijah dejavnosti.

prepletenosti odnosov, kjerkoli se lotimo
problema ekoloskih evidenc, jih moramo
povezati tudi z evidencami na drugem
nivoju. Le tako je lahko razumevanje
problema popoino.

Po svetu so razviti razliéni modeli ekoloskih
evidenc na makro nivoju. To so evidence s
pomodjo katerih izrazimo interakcije
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ekonomskih sektorjev vkljuéno z ener-
getskimi ter sektorji okolja. Spodaj je
tabelariéen primer /24/.

Shematiéne pregled interakcij ekonomskih
sektorjev (vkljuéno z energetskimi) in sek-
torjev okolja:

Ti modeli po razliénih drZavah dajejo na prvi
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pogled razliéne podatke. Kanada, na
primer, beleZi s svojim *Stress-Response”
sistemom (Stress-Response Environmental
Statistical System) podatke o stanju v okol-
ju, podatke o aktivnostih ter podaike o
zalogah naravnih in proizvedenih dobrin, ki
vplivajo na kvaliteto oziroma ogroZenost
okolja. Problem sprejemanja odloditev o

= GOSPODARSKI = SEKTORJI =
= SEKTORJI = OKOLJA = =
=gnergija neenerg. kon&no = .nezivi / Zivi =
= ‘proizvodnia = elementi okolja =

GOSPODARSTVO

obnovljivih resursov, glede obremenitve tal,
vode, zraka, glede spremeb emisijskih iz-
vorov, itd., so razdiritev druZzbenih radunov.

Podrodje za katerega se vodijo raduni je
lahko zelo razliéno: deZela, regija, obéina,
itd. Toda niZje ko gremo, bolj postajajo
modeli zapleteni ter problem zahtevanih

emisije ter vplivi

= energ.sektorji .= = .energetski tokovi = odpadkov na zivi =
= = = = in nezivi svet =
= neehergetski = = I-0 model = =
= == interakcilj = =
= primarni = = = =
= inputi = = = s
= OKOLJE = = = =
= = = komunalni oskrbo- = fizikalni =
= zrak = = vyalni sistemi in = disperzni modeli =
= = = druge aktivnosti = =
= voda = = za dvig kvalitete = modeli kemidnih =
= = = bivalnega okoljay = reakci] =
= zemlja = = egkstradohodek in = =
= = = rente, ki Jih = modeli binlodkih =
= bio-sektordi = = nudi okolije = sistemov =

posegih v okolie na temelju evidenc
zalogah je bil izpostavijen tudi na ISIR kon-
ferencah (Intranational Scciety for inventory
Research). Norveska (The Norwegian Sys-
tem of Resource Account "SRA") uporablja
modele, ki prikazujejo dosedanjo rabo
naravnih virov ter modele, ki prikaZejo
projekcijo potreb po naravnih virih (kot pos-
ledico dolodene ekonomske politike in
mednarodne trgovine); Francija pa s svojim
sistemom (The French Natural Patrimony
Accounts) izvaja raune komponent okolja,
radune ekosistemov, radune povzroditeljev
pritiskov ter radune podrogij kot je to
opisano v /19). Vsem modelom pa je skup-
no, da dajejo odgovore na vprasanje raz-
voja ekolokih ter socialnih poslediénih
strodkov gospodarske rasti.

Tak$ni ekonomsko-ekolodki raduni, ki omo-

godajo analizo in ukrepe na podrodju
zas¢ite okolja, 1.j. obnovijivih resursov, ne-
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podatkov postaja vse vedji. Problem se
pokaZe tudi v naravi teh modelov, ki so
lahko zaprti ali odprii; odvisno od tega, kako
opisujejo tokove. Bolj kot za ekonomske
tokove za ekolodke velja, da se zlahka izog-
nejo omejitvam na mejah obravnavanega
gospodarskega prostora.

Poizkus takine vgraditve eksternih vplivov,
kot so nezaZeljeni stranski produkii rednih
gospodarskih dejavnosti, v obiéajno input-
output tabelo drzavnega gospodarstva (po
principih W. Leontjefa /15/), je bil opravljen
tudiza slovensko gospodarstvo (glej/20/ter
[21/). Ceprav imata omenjeni deli znadaj
ekspertize, pa vseeno dajeta konkretne
odgovore na nekatera temeljna vprasanaj,
ki si jih lahko zastavimo $e predno preidemo
k prakti®nim reditvam (n.pr. koliko profita
izgubimo, e zmanjSamo onesnaZenje z
CO2 za 20% in podobno). Tako je avtor v
prvem delu konkretno prikazal uporabo
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modela druzbenih radunov pri testiranju us-
meritve dolgorodnega plana SR Slovenije
do leta 2000 z vidika njegovih vplivov na
okolje. Glavni omejevalni faktor se je
pokazal na podatkovnih osnovah, ki so
nezadostne v vseh ozirih. Podatki so
premalo vsebinsko podrobni predvsem pa
iokacijsko dodeljeni. Sistematiéno zbiranje
podatkov o emisijah v Sloveniji, kot pravi
avtor, bo potrebno ne le za nekatere
polutante v zraku in vodi (za kar sta bili
opravijeni raziskavi), ampak tudi za druge
vrste onesnaZevanja okolja tako po
polutantnib kot po podrodjih onesnaZenja
(n.pr. zemlja).

Tako velja vzpostaviti ustrezno podatkovno
bazo o obremenjevanju kmetijskih zemlji$é
s pesticidi, fungicidi in gnojili, kakor tudi
podaticovne baze o delovanju komunalnih
sistemov /6/, /11/. Temelji prvega so daniz
vzpostavitvijo radunalniSko podpriega in-
formacijskega sistema za zemljiski kataster,
drugega pa z informacijskim sistemom
komunalnih oskrbovalnih sistemov
(ISKOS).

Ceprav modeli ekoloskih bilanc na makro
nivoju Ze obstajajo, pa se je vseeno potreb-
no zavedati slabih nemskih izkusenj pri
prenosu teh modelov v prakso. Zaenkratso
zgradili t.i. Umwelt Informalion Sistem
(UMWIS), ki obsega predvsem za okolje
prirejene statistiéne podatke kot so:
gospodarska in socialna strulktura, cestni
promet, oskrba z vodo, odstranitev odpad-
nih voda, reciklaZa, nevarne snovi, inves-
ticije v okolje, nesreée z nevarnostjo ones-
nazevanja voda, navezali pa smo se Ze na
nekatere zunanje podatkovne baze. Pravne
podiage pa omogodajo neméki statistiki, da
lahko zelo natanéno spremlja Ze iden-
tificirane onesnaZevalce na podrodju od-
padkov, strupenih snovi ter $e nekaterih
drugih resursov /3/. Vendar v splosnem z
zanesljivostjo svojih evidenc Se niso
zadovoljni. Pridakujemo pa, da bo
pospedena gradnja GIS za druge potrebe
nemskega gospodarstva pospesila tudi iz-
delavo zanesljivejsih ekoloskih evidenc.

Ekolodke evidence na mikro nivoju.

Ker se v resevanju ekologkih problemov
nenehno sre€ujemo s problemom samodis-
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tilne sposobnosti okolja /5/, je za
razumevaje kompleksnosti problema
pomembna tudi lokacija onesnaZevalcev.

Ce si torej zadamo nalogo identificirati
onesnaZevalce v prostoru, se moramo
obrniti na posamezne prostorske enote -
zemljiséa, ali kar na posamezne lokacije
onesnaZevalcev, ki jih ponavadi definiramo
kot toéke v prostoru. Popisna enota v tem
primeru je posamezna enota aktivnosti
{stanovanje, poslovni prostor, obrina delav-
nica...) v zgradbi, na katero veZemo vplive
Zivljenja in dela ljudi na okolje in obratno.

Podatki popisne enote, ki so lahko
koli¢inski, kakovostni ali strukturalni, se
lokacijsko veZejo na centroide pripadajoéih
zgradb. Ponavadi je posamezen ones-
naZevalec vezan na dologeno komunalno
mrezo ter tako na delovanje komunalnih
naprav /13/.Seveda je direkino ali in-
direktno vezan tudi na ostalo infrastrukiuro,
ki povezuje zemljiS¢a z ustvarjenim okol-
jem, kot so n.pr. ceste, Zeleznice, racunal-
niSke mreZe, itd.

Za taksSno organizacijo podatkov o
Slovenskem prostoru bo potreben kataster
zgradb, ki bo predvidoma uzakonjen z
bododim Zakonom o geodetski sluzbi /22/,
in bo poleg stavb obravnaval tudi druge
trajne gradbene objekie. TakSen pristop
omogoca preko Sistilnih naprav in drugih
zgradb oskrbovalnih sistemov povezovanije
na vijem nivoju in aviomasko izvedbo
ekolodkih bilanc /6/, /8/, /11/. Predvidena
vsebina katastra zgradb obsega grefiéni ter
pisni del in zbirko listin. Grafiéni del s
centroidi zgradb omogodi encliéno pros-
torsko identifikacijo onesnaZevalca
(direktnega ali indirekinega) in tudi nosilca
aktivnosti za razbremenjevanje okolja.
Omogoda pa tudi navezavo na pripadajode
stavbno zemljisée (parcelna Stevilka) s
tekodo Stevilko stavbe, s Sifro etaZe ter
lastnisko enoto akiivnosti. V pisnem delu ter
zbirki listin so Se ostali podatki za izgradnjo
registra zgradb, kot os povrSina zgradbe,
povrsina stanovanjske enote, namembnost
{stanovanjska, poslovna, mesana), hidna
Stevilka, itd. Vkljucitev tudi ostalin zgradb (in
ne samo stavb) v kataster omogoda
spremljanje polucijskih tokov v prostoru,
Zato brez taksnega kompleksnega pristopa
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K registru zgradb ni dana osnovaza analizo
polucijskih tokov.

Register zgradb je veénamenski register, ki
ga v nekaterih zahodnih deZelah uporab-
ljajo Ze dlje &asa (8vedska, Danska,
Nemd&ija, Avstrija). Oglejmo si primer iz ZR
Nemdije, kjer je register zgradb sestavni del
zemljikega katastra. Ra&unalnidko voden
register zgradb oziroma pripadajoih stavb
vsebuje podatke o lokaciji, obdini, ulici in
hidni Stevilki, serijsko Stevilko zgradbe,
koordinate zgradbe, podatke o povrsini pod
stavbo, podatke o dvoriSéu ter povrsini
dvorisda, podatke o prostornini zgradbe,
skupni povrsini zgradbe, eventueine
podatke o zavarovanju pred poZarom,
Klasifikacijo vrednosti in leto konstrukeije.
Spremljajo glavno uporabo zgradbe in tip
zgradbe. Posebna podklasifikacija pa so
parkiri$&a in povezovanje z drugimi sistemi
/2/. Kaksne moZnosti pa imamo mi za delo
na takem projektu?

Pri nas je bila leta 1980 opravljenaraziskava
2 naslovom Register stavb /12/. Ze iz
samega naslova je razvidno, da ni bilo
podane enoliéne obravnave vseh zgradb v
prostoru. Po omenijeni raziskavi naj bi
register stavb vseboval podatke za iden-
tifikacijo in povezavo z ostalimi podatkov-
nimi bazami {vpisna Stevilka, lokacija) ter
opisne podatke o stavbah. Vpisna Stevilka
je zaporedna Stevilkav statistiénem okolisu,
lega stavbe je podana s centroidom.
Evidence stavb naj bi vsebovale podatke o:
namembnosti stavbe, kakovost grad-
benega materiala, starost stavbe, $tevilo in
vidina etaZ, opremljenost s komunalnimi
napravami, sektor lastnidtva, tlorisna
povrdina in tloris, Stevilo gospodarskih or-
ganizacij - uporabnikov stavbe. V razsikavi
avtor predlaga postopek nastavitve ter
vzdrievanja registra stavb. Nastavitev
registra naj bi potekala takole: v enotno
datoteko (ali datoteke) naj bi zdruzil
podatke statistiénega popisa, podatke o
legi stavb in Stevilke parcel, na katerih leZe
stavbe, ter tlorisne povrdine stavb. Ostali
opisni podatki naj bi se dodali po potrebi.
Ker takrat $e ni nastala ideja o katastru
zgradb, avtor omenja ved variant
vzdrievanje identifikacijskih podatkov
registra stavb. Danes je to naloga, ki naj bi
se redila v katastru zgradb, upostevajoé
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siroke moZnosti povezovanja
vetnamenskih datotek. Predvsem je
potrebno kataster zgradb zasnovati na
temelju podatkovnih baz zemljiskega
katasira in Informacijskega sistema
komunalnih oskrbovalnih sistemov (ISKOS)
kot je to prikazano na sliki 2. Za potrebe
ekoloskih evidenc pa je potrebno vzpos-
taviti dopolnilne datoteke in zgraditi bazo
znanja za odloganje na tem podrodju.

Podatkovna baza ekolodke evidence na
mikro nivoju je torej lahko izvedena preko
registra zgradb, ki pa dobi pravo vrednost
Zele v povezavi z ostalimi sistemi. Vkljuditev
v komunalni {obginski) informacijski sistem
mu omogo&a navezavo na ROS (Enotni
register organizacij) in EMSO (Enotno
matiéna Stevilka). Zato moraregister zgradb
vsebovati poleg identifikacije, ki je lahko
centroid ali zapordna Stevilka znotraj
teritorialne. enote, tudi druge kljuce za
povezavo, Med pomembnimi kljuéi so iden-
tifikacije odjemnih mest, ki uporabnika
povezujejo z komunalnimi ter energetskimi
oskrbovalnimi sistemi. Ta identifikacija je
lahko kar Stevitka $tevca n.pr. Pomembno
povezavo s prostorskimi sistemi pa nudi
navezava na parcele /6/ in s tem na vgnez-
den sistem teritorialnih enot.

Opisne podatke © aktivnosti v zgradbah in
med njimi lahko v tem primeru pridobimo
predvsem s horizontalnim povezovanjem
podatkov iz baz razliénih aviomatiziranih
evidenc s pomotjo jedra GIS in obstojecih
drugih registrov. Register zgradb je
pomembna podlaga za evidenco stavbnih
zemljis&. O tej evidenci smo Ze veliko
govorili, zato si lahko zainteresiran bralec
ogleda izdelane predioge in postopke v /4/,
/51, /6/,/8/, /11/. Evidenca stavbnih zemljis¢
in njena razsiritev z ekoloSkimi komponen-
tami in mo&no bazo znanja pa je tisto, kar
potrebujemo v redevanju ekolodko-
ekonomskih problemov v okolju, &e imamo
le primerne instrumente za ustrezno
finanéno politiko.

Nalogo, ki smo si jo zadali na makro nivojy,
lahko redimo tudi na druZbeni mikro ravni.
§ pomog&jo podatkov, kijih lahko
zdruZujemo preko registra (v registru)
zgradb, smo tako izdelali model za vzpos-
favitev podatkovne baze o vplivih Zivijenja
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in dela ljudi na okolje. Imenujmo jo ekolodka
kartica zgradbe, saj praktiéno kaZe ves njen
input in output. Da na omenjeni nagin lahko
opiSemo ves energeiski pretok na dologeni
lokaciji, govorijo podatki o lokaciji zgradbe
{centroid), ki nam dovoljujejo {neposredna
sonéna energiia, toplotna energija izzemlje,
itd.).

Geografski informacijski sistemi, ki zadnje
leto pridobivajo na pomenu tudi v tem delu
sveta, lahko nudijo podporo za ohranjanje
optimalnega ekonomsko upravidenega rav-
note?ja v ekolodko ranljivem okolju.
Enolidna prostorska opredelitev registra
zgradb, kot izhodidda ekoloskih evidenc na
mikro ravni, omogoga enostavno vgraditev
njegovih opisnih podatkov v GIS, ki s tem
postane tudi primerno orodje za upravijanje
z skolodko pomembnimi podatki.

S pomotjo prediagane razdelitve podatkov-
nega sloja PRE-ja (Register prostorskih
enof) znotraj GiS-a na podsioje (teritorialne
enote, centroidi teritorialnih enot, centroidi
zgradb, anotacije za imena teritorialnih enot
in anotacije za imena ulic) /16/, lahko
podatke za individualno zgradbo
zdruZujemo na visje nivoje: tj. po pros-
torskih enotah od centroida, preko parcele,
SO (statistiénega okolida), KO (katastrske
obgine), NA (naselja), KS (krajevne skup-
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nosti), planerskih enot, UO (upravne
obgine), planersklih regij do republike.

Zaradi same narave zaupnosti, je potrebno
individualne podatke (podatke, ki so vezani
na centroid) agregirati na visjo raven. Taka
moZna najnifja raven je statistiéni okolid
(ozitoma popisni okoli§). Evidence naj bi
bile usklajene z mednarodno shemo, ki jo
uporablja pri publiciranju podatkov o okolju
organizacija OECD /17/.

$ pomodjo zdruZevanja podatkov po
teritorialnih enotah, po RTE (Register
{eritoriainih enot), dobimo bilanéno sliko o
vplivih na okolje konéno .tudi za vso
Slovenijo. Na ta nadin prostorske evidence
na mikro nivoju dobijo svojo sliko na makro

" ravni.

ZAKLJUCEK

Glede na to, da je problem reSevanja
ekolodko-ekonomskih problemov v pros-
toru pere¢, podatkovne osnove so neiz-
delane, z vzpostavitvijo avtomatiziranega
zemljidkega katastra, ISKOS in katastra
zgradb pa lahko redljive, se druZba ne bi
smela izmiketi nalogi, ki je pred njo. Zadeti
je potrebno danes.

4) Bogataj, M., Ugotavljanje in zajemanje
rentnih diferencialov, IKG, FAGG, Ljubljana
1985

5) Bogataj, M., Bogataj, L., Ekolo3ki vidik v
matematiénem programiranju rasti naselij,
SYM-OP-IS, Kuparji 1990

6) Bogataj, M., et al, Informacijski sisterni v
komunalnem gospodarsivu, sumarne
ugotovitve in prediogi, IKG, FAGG,
Ljubljana, marec 1986

Geodetski vesinik 1/1990




7) Bogataj, M., Bogataj, L., Two Level
Dynamic Programming of the Spatial Dis-
tribution of Communal Equipment and Land
Use, International workshop: Location
theory, Dubrovnik 1986

8) Bogataj, M., Computer assisted control of
urban growth through the land use value,
Lecture notes, Harvard Law School,
Cambridge, Massachussets, ZDA, 1988

9) Bogataj, M., The impact of distance func-
tion on urban growth control, EURO-ALIO
WORKSHOP ON PRACTICAL COM-
BINATORIAL OPTIMISATION, rlO DE
JANEIRO, 14.-18. avgust 1989

© 10) Bogataj, M., Bogataj, L., Inventory sys-
tem optimization for dynamic stochastic nad
periodical demant, Engineering Costs and
Product Economics, 19, 1920, str. 295-299

11) Bogataj, M., et al, IS v komunalnem
gospodarstvu kot podpora prostorskim
evidencam, Baze podatkov in njih metode
uporabe za urejanje prostora, C3, 1986

12) Bregant, B., Register stavb, raziskoval-
na storitev, Intitut Geodetskega zavoda
SRS, Ljubljana, april 1980

13) Drobne, S., Informacijska podpora za
redevanje ekoloske problematike, Nas-
tavitev, vzdrZevanje in uporaba podatkov v
prostoru in komunainem gospodarstvu
Slovenije, zbornik, Ljubljana, april 1980

14) Lakshmanan, T.R., Bolton, R., Regional
Energy and Environmental Analysis, Hand-
book of Regional and Urban Economics,
edited by P. Nijkamp, Free University,
Amsterdam 1986

15) Leontief, W., Environmental Repercus-
sions and the Economic Structure: An Input
- Output Approach, The Review of

Geodetski vestnik 1/1990

Economics and Statistics, Volume LI,
August 1970, num. 3

16) Lipej, B., Analiza evidenc ROTE in EHIS
kot pomembnih informacijskih podiag,
magistrska naloga, FAGG, Ljubljana 1990

17) Mancini, T., Koncept razvoja Statistike
okolja z'izborom tabel iz obstojedih statis-
tiénih reziskav, Nastavitev, vzdrZevanje in
uporaba podatkov v prostoru in komunal-
nem gospodarstvu Slovenije, zbornik,
Ljubljana, april 1990

18) Mancini, T., Seljak, J.1., Statistika okolja,
Prijava raziskovalnega projekia za
preseganje tehnoloskega zaostajanja za
obdobje 1990-1992, Zavod SR Slovenije za
Statistiko, Ljubljana, 17.11.1989

19) Seljak, J.l, Pregled nekaterih modelov
okolja, interna uporaba, Ljubljana 1989

20) Strménik, 1., Empiricna analiza in
mozZnosti reSevanja ekoloskih problemov z
medsektorskim modelom, Ekspertiza:
Ekonomski vidiki varstva okolja, Ljubljana
1987

21) Strménik, 1., Financiranje sanacije zraka
(analiza emisij Zveplovega dioksida in
skupine dusikovih oksidov). Posvieovanje
o sistemu druZbenega planiranja v pogojih
trinega gospodarstva, Neum, maj 1990

22) RGU, Zakon o geodetski sluZbi - teze
6.8.1920, interna uporaba

23) Tepina, M., Ekoloska komponenta raz-
voja inplaniranja, FAGG, Ljubljana 1985

24) United States Department of Agriculture,
Soil Conservation Service, Geographic In-
formation Systems (GIS), Wasington 1987,
str. §

49




UDK 528+519.72

GEOINFORMACIJSKE PERSPEKTIVE Z IZHODISCEM V
GEODEZIJI

mag.BoZena Lipej
diplinZ.geod.

Republiska geodetska uprava
61 000 Ljubljana, Kristanova 1, YU

iZVLECEK

Ekspanzija geografskih informacijskih sistemov (GIS), ki zahteva ustrezno reorganizacijo
prostorskih podatkovnih baz, je zajela tudi Slovenijo in geodetske evidence v tradicional-
nem klasiéno zasnovanem okolju. V prispevku je podan predlog za vzpostavitev in vodenje
GIS-a Slovenije na treh ravneh ter predlog za potrebne aktivnosti v geodeziji in Sirsem
-slovenskem prostoru. GIS kot novo orodje za vsestransko obdelavo velike koliGine raz-
novrstnih geokodiranih podatkov, temeljedih na geodetskih evidencah, bo prispevek k
boljsemu in racionalnej§emu gospodarjenju z resursi, nacrtovanju in odloéanju.

ABSTRACT

The expansion of the GIS, which demands an adequate reorganization of spatial databases,
has also reached Slovenia and surveying records in the traditional, classic-formed back-
ground. In the article the suggestion is given fo set up and maintain the Slovene GIS on
three levels and the suggestion for necessary activities in Surveying and on the broader
Slovene scene. GIS, as the new tool for manyfold processing of a great number of various
geocoded data, based on surveying records, will be a contribution to a betfter and
rationalized resources economizing, planning and decision-making.

1. UVOD

Smotrno gospodarjenje s prostorom in
omejenost naravnih danosti zahtevata
vedplastno, kompleksnoin sprotno prever-
janje ter simuliranje moznih resitev spremi-
njanja medsebojnih odnosov. Le-ti so klju-
éni za ohranjanje optimainega ekonomsko
upraviéenega ravnoteZja v ekolosko ran-
liivem okolju.

Geografski informacijski sistem (GIS) je v
zadnijih letih v ospredju razvoja tehnicnih in
geo znanosti ter eksperimentalnih in
operativnih uporab v razvitih in tudi neraz-
vitih deZelah. V dobi informacijske
eksplozije postajajo GIS tehnologije
razseZnostni potencial za revolucionarno
reSevanje problemov, vezanih na razlicne
geografsko orientirane podatke. Prednost
GIS-a je v hitrem upravljanju in analiziranju

podatkov ter informacij iz razlicnih podat-
kovnih virov in izvajanju medsebojnih
uporabnigkih primerjav. Uporabnost je
Stevilna in se neprestano dopolnjuje. Sega
na podrodja razvoja, upravljanja, planira-
nja, odlodanja, gospodarjenja, manage-
menta, proizvodnje, kmetijstva, gozdarstva,
transporta in drugih aktivnosti. Povprase-
vanje po GIS-ih se poveduje z napredkom
industrije strojne in programske opreme ter
naraséanjem razpoloZljivih digitalnih podat-
kov.

2. PERSPEKTIVE RAZVOJA GiS-ov V
SLOVENIJI

Tudi v Sloveniji in Jugoslaviji se odvijajo
posamezne aktivnosti v povezavi z vzpos-
tavitvijo in razvojem GIS-ov za izbrana



obmodgja (Lipej 1990), vendar prizadevanja
e niso koordinirana in vsebinsko
doredena.

2.1. Predlogi organizacije GIS projekiov

V prispevku je prediagano oblikovanje GIS-
ov na treh ravneh:

- nacionalni (obmoéje republike -
drZave Slovenije)

- regionalni (obmod&ja regij, ki bi
zdruZeno obsegala nekaj obstojecih
obdin) in

- lokalni (dogovorna obmodja vedjih
naselij, mest, intenzivne izrabe, ...

Vertikalna &lenitev izhaja iz zasnov ravni
upravljanja in odlodanja s predpostavko
zmanjdevanja stroskov ob veéjem
povezovanju uporabnikov skupnih sis-
temov.

GIS sestavljajo (Dickinson in Calkins 1988):

= GIS tehnologija (strojna in programska
opremay

- GIS podatkovna baza (geografsko
povezani podatki) in

- GIS infrastruktura (kadri ter ostali
potrebni elementi za delovanje sis-
tema). Razmisljanja in prediogi v
prispevku se bodo v nadaljevanju
nana$ali predvsem na vzpostavitev in
vodenje ustrezne podatkovne baze.

Oblikovanje dizajna podatkovne baze je
pomembna naloga, ki jo bo treba izvesti
pred zagetkom projekta na podlagi realnih
potreb in moZnosti za tem bolj u€inkovito in
precizno podporo delovanja GIS-ov v
prihodnosti. V fazi priprav bo potrebno
oceniti razpoloZljivost in format podatkov, ki
se bodo v sistemu obdelovali, postopke
vodenja in vzdrievanja, velikost podatkov-
nih baz, dizajn ter konfiguracijo strojne in
programske opreme, Stevilo in zvrsti
uporabnikov z organizacijsko strukturo,
gasovne dostope, financiranje in poslovno
podporo delovanja sistema (Chambers
1989). Med osnovnimi komponentami, ki jih
bo treba oblikovati in doreéi, so tudi podat-
kovni sloji.
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Tu vstopa v sisteme geodezija s Stevilnimi
evidencami in podatki o oblikovitosti
zemeljskega povrsja v vedjem ali manjSem
obsegu in merilu. Podatki morajo biti enot-
no geokodirani in razporejeni po podatkov-
nih slojik, najprimernej$ih za nadaljnjo
uporabo.

2.2. Vioga geodezije v GIS-ih

Geodetski geokoding z mreZo poloZajnih in
viginskih todk, parcelnih mej, prostorskih
enot, topografskih objektov in drugih
elementov predstavija osnovni lokacijski
okvir za navezavo podatkov drugih nosilcev
in uporabnikov, Sektorski nosilci podatkov
pristopajo k urejanju in nadgradnji podat-
kov v svojih evidencah in registrih ter so v
zadetnih fazah vzpostavijanja geokodiranih
baz. V geodeziji $e vedno previaduje iner-
cija tradicionalizma na podro¢ju miselnih,
organizacijskih in razvojnity premikov, tako
da se Ze poraja faza nestandardizirane
prirejene vzpostavitve geodetskih digitalnih
podiag in njihove uporabe. Premik
geodetskih evidenc v novo racunalnisko
podprio okolje predstavlja pogoj za ures-
ni¢evanje smotrne horizontalne in 3e
posebej vertikalne integracije obseZnih
prostorskih podatkovnih baz.

GIS na nacionalni ravni bo izhajal iz
generaliziranih geodetskih podatkov podat-
kovnih slojev temeljnih poloZajnih in visin-
skih geodetskih tock visjih redov, digital-
nega modela reliefa 500x500 m (zgostitev
100x100 m), generaliziranih prostorskih
enot ve&jega obsega in izbranih
generaliziranih elementov topografije, prev-
zetih v glavnem iz pregledne karte Slovenije
v merilu 1:250 000. Na tej osnovi se bodo
oblikovali podatkovni sloji za pedologijo,
hidrologijo, geologijo, izrabo zemljisé,
komunalo, transport, planiranje in druge
dogovorjene tematike. GIS na regionalni
ravni bo izhajal iz geodetskih podatkov po
podatkovnih slojih za mreZo geodetskih
poloZajnih in visinskih tock, digitalni model
reliefa 100x100 m (zgostitve 50x50 m, 20x20
m), generalizirane prostorske enote in
izbrane elemente topografije, prevzete iz
topografskih kart v merilu 1:25 000 in
1:50 000. Ostali podatkovni sloji bodo
prirejeni baziéni geodetski vsebini, pokrivali
pa bodo naravne in antropogene danosti
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kot tudi razliéne socio-ekonomske kazalce.
GIS na lokalni ravni bo temeljil na razvejani
mre¥i geodetskih togk, parcelnih mejah,
raz&enjenih prostorskih enotah - arealih in
stavbah ter topografskin elementih, prev-
zetih iz temeljnih topografskih naériov meril
1:500 do 1:5 000. Znadilnost tega sistema
bo v vedjem Stevilu dodanih podatkovnih
slojev, ki bodo razgrajevali vsebine do
posameznih detajlov, kot so npr: ograje,
drevesa, semaforji in drugo.

2.3. Skupne aktivnosti pri vodenju
politike GiIS-ov

Dologitev podatkovnega dizajna GIS-a bo
zahteven proces, v katerem bodo morali
sodelovati strokovnjaki - specialisti za
posamezne vrste tematskih podatkov s
sposobnostjo medsebojnega dogovarjanja
in sodelovanja. K tovrstni pilotni Studiji bi
morali &imprej pristopiti interdisciplinarno in
timsko, da bi so&asno zadrtali usmeritve
razvoja posameznih podrodij oz. sektorjev.

Smiselno bi bilo vzpostaviti nacionalno
topografsko bazo podatkov za vse
graditelje in uporabnike GiS-a v Sloveniji
(podobno se organizirajo npr. v Kanadi,
zibelki GIS-a, kjer se Ze tri desetletja ukvar-
jajo z njegovim razvojem - O'Donnell 1989).
Tako bi zagotovili osnovno topografsko
ogrodie za izvajanje politike GIS-ov. Morali
bi doloditi standarde digitalnih podatkov,
razviti podatkovni transfer format (Strobl
1990), se dogovoriti o prodaji, licencah in
avtorskih pravicah. Osnova delu morajo biti
sodelovanje in skupni projekti, da bi se
izognili neodvisnim kreacijam podatkovnih
baz, ki imajo za posledico redundanco
podatkov in nezmoZnost povezljivosti in
primerljivosti. Najved izkuSenj, teoreti€nih in
praktidnih znanj imajo na tem podrodju
geodeti, zato bi morali biti pionirji in nosilci
opisanih aktivnosti.
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3. ZAKLJUCEK

Uporaba GIS tehnologije pomeni
pomembnej$o evolucijo na podrodju nalog,
povezanih z obravnavo prostora, in vodi k
formiranju integriranih geografsko orien-
tiranih podatkovnih baz na razli¢nih ravneh.
Trg z geoinformacijami se krepi na podrodju
ponudbe in povprasevanja. Zato bo treba
gimprej zadrtati predlagane standardne ok-
vire tovrstno oblikovanih baz podatkov, kjer
morajo geodeti s svojim znanjem in
pripravijenostjo zaorati ledino. Samo poz-
navanje predmeta dela, prosvetljevanje
kljuénih in vplivnih kadrovskih struktur,
utemeljena priprava projektnega predloga
in konkretna uporabna realizacija nalog
bodo lahko porok za ponovno pridobivanje

- samozavesti geodezije kot tehniCne stroke.
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Prispevek opredeljuje in utemeljuje viogo geodetske sluZbe v pogojih vzpostavijanja in
obratovanja geoinformacijskih sistemov ter podaja zamisel organizacije ustreznih razvojnih
projektov. Sugerira prioritetna obmocja operativne nastavitve podatkov in koordiniran
pristop zainteresiranih pri zajemu podatkov v obliki ter strukturiranosti primerni za vkljuSitev

- v geoinformacijske sisteme.

1. UVGD

Neugcinkovito oziroma neustrezno parcialno
reSevanje problemov, ki razen tega zaostaja
za nastajanjem novih, je prav gotovo osnov-
ni vzrok, da je razvojna strategija uvri¢ena
na dnevni red geodetskega dne. Ne bi bilo
umestno trditi, da ni bilo poizkusov
kompleksnejSega resevanja nakopigenih
problemov, vendar je morda prav sedaj
najprimernejsi ¢as za izvedbo sprememb v
sistemu sluzbe, moZno je pa tudi Ze
opredeliti pomen doseZenega teh-
nolodkega razvoja v zadnijih letih in vpliv na
usmeritev dejavnosti sluzbe.

Probleme, mki so se nakopidili skozi 8as, je
mogoce predstaviti bolj ali manj nazorno z
razlicnim poimenovanjem, kot npr.
probleme: financiranja, geodetske sluzbe,
uvajanja sodobne informacijske teh-
nologije, zagotavljanja ustreznih podlag za
prostorsko planiranje in urejanje, uvajanja
novih evidenc geodetske sluzbe, or-
ganiziranosti ter pristojnosti itd. Kakrsnikoli
nadin nastevanja in poimenovanja Ze iz-
beremo, moramo ugotoviti, da so problemi
medsebojno povezani, oziroma da obstaja
med njimi logi€na, celo hirarhi¢na odvis-
nost, zato je smotrno obravnavo zastaviti z
viogo in funkcijami geodetske sluZbe,
nadaljevati z moZnostmi tehnologije in
pomenom za reSevanje prostorske proble-

matike, obdelati vsebinsko-tehniéni vidik
razvoja geodeiske sluZbe in se dotakniti
pristopov, organizacije in pristojnosti.

2. VLOGA IN FUNKCIJE GEODETSKE
SLUZBE

Vloga oziroma funkcije geodetske sluzbe so
se spreminjale skozi ¢as glede na potrebe
posamezne druzbe in tehnologko razvitost.
Dejavnost sluZbe je na eni strani oprede-
ljena s stroko, ki jo izvaja, obseg dejavnosti
pa opredeljujejo potrebe drzave in splosne
potrebe vseh drzavljanov. Tako so drzave
na doloceni stopnji razvoja oziroma potreb
organizirale geodetsko sluzbo, ki jim je pos-
topno zagotovila predvsem geodetske os-
nove (mreZe), sisteme topografskih kart,
vzpostavila davéni kataster, v novej§em
¢asu pa se ponekod Ze vzpostavlja
lastninsko-mejni-kataster. Ve€énamenska
raba vseh teg izdelkov je stalno
napredovala saj sistemi topografskih kart
predstavijajo neke vrste univerzalni infor-
macijski sistem prostora v analogni
(grafi¢ni) obliki, razli¢nih podrobnosti in
pozicijskih natanénosti.

Podobno predstavija zemljiski kataster
kljub tematski orientiranosti splodni infor-
macijski sistem-sistem za veénamensko



rabo, predvsem zato, ker pokriva celoten
teritorij v velikem merilu in vsebuje tudi
podatke o objektih.

Pove&an interes za prostor, konflikti v pros-
toru, ekolodki problemi in potreba po
smotrni izrabi prostora so aktivirali vrsto
dejavnosti v druZbi, ki so se oprle na
obstojede analogne informacijske sisteme.
Uspeénost vseh teh dejavnosti je bila
pogojena z okorno, zamudno in drago kon-
vencionalno tehnologijo obravnavanja
prostorskih podatkov in pomanjkanjem
lociranih strokovnih (temaiskih) podatkov

razlidnih podrodij - kar ni zadovoljevalo

sodobnih potreb. V vedini primerov nove
dejavnosti in geodeske sluZbe niso postale
malodiuine. Postopno so uvajale sredstva
sodobne informacije tehnologije in za nove
potrebe zagotavljale strokovne {tematske)
podatke iz razpoloZljivih virov. Jasno zaz-
nani problemi so seveda morali dobiti
reitve - tako so v sodobni informacijski
tehnologiji v zadnijih letih razvila orodja, kiv
dobréni meri e sedaj omogoéajo za sodob-
nost sprejemljivo reSevanje problemov
prostora. Glede konkretnih podatkov bodo
zadeve e vedno bolj ali manj odprie, prev-
laduje pa spoznanje, da bodo le-te v
prihodnje morali zgotoviti odgovorni nosili
relevantnih strokovnih podatkov v dogovor-
jenih vsebinah in oblikah, v dologeni meri
pa tehniéni sistemi daljinskega zaznavanja.
|z tega sledi, da naloga geodetske sluzbe v
principu niv Sirjenju vsebinetemved v uved-
bi sodobne tehnologije vodenja gecdetskih
evidenc ter zagotavljanje podatkov v
primerni obliki in strukturiranosti za
uporabo v geoinformacijskih sistemih.

3. GEOINFORMACIJSKI SISTEMI

Pravi razmah vzpostavijanja geoinfor-
macijskih sistemov je povzrodil razvoj tako
imenovanih GIS (geografski informacijski
sistem) orodij to je programskih orodij, ki
omogodajo zajemanje, shranjevanje ob-
delave in prezentacijo prostorsko lociranih
podatkov (geokodiranih podatkov).
Bistvena novost teh sistemov je v skupni
obravnavi identifikacijskih podatkov, podat-
kov o legi v prostoru in atributov entitet
prostora v izrednih mozZnostih obdelave
podatkov od razli¢nih iskanj, selekeij,
agregacij in predvsem raznih Ze vgrajenih
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analiz in primernih jezikov za oblikovanje
uporabnidkih analiz. To so pa prav karakte-
ristike, ki podpirajo prouéevanje prostora z
razliénih vidikov, zato so i sistemi posebej
primerni za planiranje in urejanje prostora.
Na trZi&u obstaja obseZna ponudba teh
GlS-ov od katerih nekateri delujejo na os-
novi vektorskega geokodiranja (koor-
dinate), drugi na osnovi rastrskega (celice),
tretji celo na oba nacina. Sistemi z rek-
torskimi podatki se uporabljajo navadno za
vedje natandnosti, rasterski pa za manjse
natanénosti (velikost celic).

V razvitem svetu je opaziti vzpostavljanje
geoinformacijskih sistemov na vseh
podroéjih od uprave, gospodarsiva in
znanosti v obliki splo3nih ali posebnih

. geoinformacijskih sistemov. Tako nastajajo

geoinformacijski sistemi za razne naravne
resurse, za oskrbne sisteme, za obmodja
vedjih in srednjih mest, za ekoloske sisteme
itd. Posebni informacijski sistemi z oZjo
tematiko in manj$o potrebo po natanénosti
in podrobnosti kar uspesno koristijo analog-
na gradiva za opredeljevanje entitet (objek-
tov, pojavov) nekateri obdelujejo samo
specialno tematiko, pri prezentaciji pa koris-
tijo kot "ozadje” celo analogna gradiva
(digitalna kartografska gradiva kot ozadje
prezentacije je gospodarno uporabiti le v
primerih ko zajem ni rogen). Na podrogju
mest, kjer se vzpostavljajo geoinformacijski
sistemi osnovne natanénosti za podporo
uporabljanju in izvajalskim funkcijam so
potrebne za vse aktivne entitete strukturirani
podatki, ki omogotajo na zadetku omen-
jeno fleksibilnost obdelav oziroma analiz.
Vzpostavljanje teh sistemov je zahtevno in
dolgotrajno, koristi pa so temvedje &imved
tematik zdruZujejo oziroma lahko skupno
obdelujejo.

Geodetska sluZba bi opravila svojo viogo in
funkcijo v novo nastalih razmerah, e bi
zagotovila pravogasno podatie, ki jih vodi,
v zadovoljivi podrobnosti in natan&nosti,
primerni obliki in strukturiranosti za
uporabo v geoinformacijskih sistemih, ker
bi s tem prepredila vetkratno zajemanje
istih podatkov in ker so njeni podatki
temeljni za te sisteme praktiéno pospesila
vzpostavljanje geoinformacijskih sistemov.

4. TEHNOLOSKI RAZVOJ DEJAVNOSTI
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GEODETSKE SLUZBE V SMISLU
ZADOVOLJEVANJA POTREB GEOIN-
FORMACIJSKIH SISTEMOV

Kot je bilo Ze povedano so poirebe in
zmoznosti tehnologije Ze povzrodile plaz
vzpostavljanja geoinformacijskih sistemov
v razvitejsih okoljih pa tudi deino v neraz-
vitih predvsem za podrocje naravnih resur-
sov, kljub temu, da ni na razpolago veliko
podatkov v digitalni obliki in je operativa
vezana na prevzemanje podatkov iz
analognih gradiv, delno pa jim sluZijo za
pridobivanje podatkov tehniéni sistemi. Op-
timalno bi bilo, ée bi geodetska sluzbalahko
nudila uporabnikom digitalni model
topografskih objektov in reliefa zadovoljive
_podrobnosti in natanénosti za najzahtev-
nejSe potrebe. V okoljih, kjer to
problematiko Ze dalj Sasa proudujejo in
preizkusajo razne zamisli, se nagibajo k
- resitvi, da bi oblikovali ve& digitalni
modelov razliCne podrobnosti in
natanénosti, ki bi po podrobnosti zadovoljili
nekako karte 1:25 000, 1:200 000 in 1:1 000
000 vendar z vedjo natanénostjo v smislu
lege kot jo imajo analogne karte teh meril.
Ti modeli digitainih podatkov bi s svojo
strukturo direkino sluZili uporabi v geoinfor-
macijskih sistemih (geodetska osnova za
nadgradnjo). Za potrebe izdelave kart pa bi
iz teh digitalnih modelov z obdelavo for-
mirali digitalne kartografske modele. Tako
bi bili zagotovljeni podatki za geoinfor-
macijske sisteme in za karte v manjsih
merilih.

Geoinformacijski sistemi najveéje podrob-
nosti in natancénosti (nadomestilo velikih
meril) nastajajo predvsem v mestih vendar
na drugaénem principu. Geodetska sluZba
in nosilci relevantnih podatkov na osnovi
dogovorov v okviru projektov zagotavljajo
povsem opredeljene podatke v dogovorjeni
podrobnosti in natandnosti v enotnem sis-
temu (tematska delitev) na osnovi teh
zgledov in izkusenj je mogoce zakljuditi, da
bo tudi v nasih razmerah smotrno analogno
ravnanje, da bo geodetska lsuzba svojo
dejavnost razvila tako, da bo nudila ustrez-
no strukturirane podatke za te sisteme iz
njene pristojnosti, in sicer o geodetskih
mrezah, zemljiskem katastru, katastru stavb
in administrativnih enotah. S projekti bo
morala poskrbeti za operativne resitve
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vodenja svojih eivdenc v digitalni obliki, iz
katerih bo mogode dobiti redno stand-
ardiziran zapis (transferformat) podatkov za
vkljucitev v geoinformacijske sisteme,

5. PRISTOP IN ORGANIZACIJA RAZVOJ-
NEGA DELA

Razvojnim nalogam bo geodetska sluZba
kos seveda le s projektnim pristopom. Raz-
delitev na projekte se ved ali manj vsiljuje Ze
iz doslej povedanega. Ker pa je na
dologenih podrodjih Ze precej postorjenega
bodo nekateri projekti manj zahtevni, drugi
pa bodo zahtevali tudi notranje dobro or-
ganizirano delitev dela v smislu opredel-
jevanja in odlocanja na globalnem nivoju,
konceptualnem in operativnem nivoju. Tako
bodo naloge v zvezi z geodetskimii mreZami
in administrativnimi enotami razmeroma
laZje, podobno bo tudi glede atributnih
podatkov zemljiSkega katastra, kjer se Ze
sedaj vlagajo veliki napori v smislu
poenotenja in vedje gospodarnosti. Zahtev-
nejse in obseZnejse pa bodo naloge v zvezi
z vzpostavitvijo in vodenjem topoloskih
podatkov zemljisSkega katastra, katastrom
stavb in topografskimi ter kartografskimi
modeli razlicne podrobnosti in natanénosti
pa ¢eprav bo mogode s pridom uporabiti
tudi tuje dosezke in izku$nje.

Globalne opredelitve in odloditve v zvezi s
projekti so naloga resornega organa. Pri
konceptualnih reditvah je moZna Ze nas-
lonitev na sodelovanje z eksperti, medtem
ko se operativne resitve lahko pripravijo v
upravi ali izven nje. Glede na dosedanje
izkusnje pri izvajanju razvojnih nalog ob
pomanjkanju primernih kadrov za tovrstne
naloge si je vedjo uspesnost od dosedanje
mogoce zamisliti le z razsiritvijo resornega
organa z delavci - metodologiji in s formira-
njem enote za avtomatsko obdelavo podat-
kov, ki bo v osnovi skrbela za sisteme, in-
stalirane na skupnem racunskem centru in
uvajanje novih projektov ter sodelovala pri
razvojnih projektih. Od uspesnosti
realizacije zamisli glede razsiritve resor-
nega organa (uveljavitev sistemizacije,
zagotovitev ustrezenga kadra in opreme)
bo odvisna oblika in obseg sodelovanja z
zunanjimi sodelavci in organizacijami.

6. ZAKLJUGEK
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Morda se bo zdela tudi prepri¢anim v
prihodnost geoinformacijskih sistemov ak-
tualizacija preoblikovanja dejavnosti
geodetske sluZbe v smislu zadovoljevanja
potreb po podatkih za geoinformacijske sis-
teme pretirana. Vendar bo geodeiska
slufba svojo vliogo lahko zadovoljivo
opravila predvsem, &e bo pravofasno (v
doglednem &asu) zagotavijala ustrezne
podatke za uporabo V geoinformacijskih
sistemih. Naloga ni zahtevna in cbseZna le
z vidika koligine podatkov, izdelava razvoj-
nih projektov ima tudi nemajhno teZo. Prob-
lem je v tem, da ko se uporabniki odlodijo
za redevanje svojih problemov v obliki
vzpostavljanja geoinfor- macijskih sis-
temov, so jim zelo hitro potrebni prav
geodetski podatki. Za podatke osnovne
podrobnosti in natancnosti (veliko merilo)
so potrebe e prisoine, opredeljenih in
sprejetih standardov pa 3¢ nimamo.

Kratkoro&no in dolgoroéno gledano so

&8

prioritetne naloge na izdelavi projektov,
zlasti za podro&je osnovne natanénosti.
Samo zajemanje pa bo smotrno priceti na
obmogjih, kjer bodo taksni podatki najprej
potrebni. Pridakovati je, da se bo pokazalo
kot najsmotrneje, podobno kot v tujini, da
se vzpostavijo baze prioritetno na obmogjih
vedjih mest. Ker je topologka natandnost za
te sisteme bistvena bo smotrno, da bo prislo
do sodelovanja med organi geodetske
sluzbe, mestnimi upravami in nosilci
relevantnih podatkov na obmodju mesta
{komunalne organizacije, cestna sluZba
itd), da bi skupno financirali potrebne nove
izmere v skladu z zahtevami projekinih
reitev geoinformacijskih sistemov mesta.
Geodetska sluzba delno Ze razpolaga s
primernimi numeri¢nimi izmerami, katere se

_bodo lahko preoblikovale za vkljuéitev v

informacijske sisteme v drugih primerih pa
bo kot kaZejo poizkusi v tujini smotrno izves-
ti novo izmero in pri tem vzpostaviti
lastninsko-mejni kataster in kataster stavb.
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