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Pred leti smo se trudili, da bi prisla druga zaporedna $tevilka strokovnega glasila med
bralce pred poletnim oddihom - letos zamujamo. K temu so med drugim pripomogli
dogodki v bliZnji preteklosti, ki so poleg vsakdana upodasnili tudi strokovno delo in
akiivnosti. Le upamo lahko, da se bo geodezija kot stroka in znanost obdriala v okviru
minimalnih eksistencnih zahtev, s katerimi se v glavnem zadovoljuje v zadnjih letih. £
velikimi teZavami kljubuje novim potrebam in interesom ob nezavidljivih kadrovskih,
razvojnih, produkcijskih, poslovnih in financnih moZnostih.

Motivirani in tehnicno usposobljeni strokovnjaki bodo morali s premisijenc strategijo in
zalogo znanj prebroditi lasino krizo in sploSno gospodarsko krizo izkoristifi za nov razvoj;
samo tako bomo presegli lastno nemod. Z novo organiziranosijo, prestrukiuriranjem, vecjo
trinostjo, konkurencnosijo in novimi programi bo treba utrditi podrodja, kjer bodo morale
zaviadati strokovae geodetske zakonitosti. '

Z28. junijem 1991 je Republiska geodetska uprava preSiav sestav Ministrsiva za varstvo
okolja in urejanje prosiora. V podobnih sestavih deluje geodetska upravaa stuzba v vedini
evropskih driav. Preobrazbene korake ocenjujemo po trenutnem razmerju moci prosiorcey
in geodetov ier kijucnih osebnostih v reorganizirani driavai upravi. Spremembe je Ireba
sprejeti in najii poti, ki bodo vodile k visjim strokovnim vrednotam in boljSim rezuliatom rer
s pomodjo novih pristojnosti in povezav uresniciti prej nedosegljive cilje.

Bodocnost vedjega dela sluibe oziroma stroke "zakolicujemo” v novem geodeiskem zakonu.
Kljub njegovi Sirini in obseinosti, pripombam objekiivne in subjektivne narave, nasprotnim
pogledom in interesom, razliéni stopnji znanja in vedenja ter drugim Ciniteljem moramo
stremeli za tem, da bomo v zakonodajnem postopku v ¢im krajSem Casu sprejeli najnujnejie
spremembe. IzCrpujode usklajevanje in medsebojno prepridevanje brez trdnih argumeniov
predstavijata izgubo energije in ne moreta dati kratkorocnih rezultatov.

V tej smeri je bilo vzpodbudno tudi pismo nafega kolega Staneta Avseneka iz Triica, ki je 2.
Julija posial urednici dalj$e pismo s pogledi na novo geodetsko zakonodajo. Dovoljujem si
objavo nekaterih njegovih zakljucnih misli: "Vsi imamo isto stroko. Obremenjeni pa smo z
majhnimd ali velikimi zamerami. Cas bo potreben, da se vse zgladi. ... ... Morali bi vsaj
poskusiti delati v skupno korist. Zdaj 1o ni ve¢ samo koristno, ampak v teh napetih casih
tudi nujno poirebno."” ‘

Zatorej, pogumno geodeti!

BoZena Lipej
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IZ ZNANOSTIIN STROKE

UDK(UDC)91:007:681 3(497.12)

Ales Suntar, Edvard Mivek
FAGG-Kaledra za fologrametrijo in kariografijo, ijubl/ana
Prispelo za objavo: 3.6.199]

Izvletek

V uvodu je opisano stanje na podro&ju GIS sistemov v Sloveniji, v
nadaljevanju pa prizadevanja GIS skupine na Oddelku za geodezijo
(FAGG) za hitreji razvoj teh sistemov. Opisan je sisteri ARCGIS
kot sistem za lestiranje postaviljenih standardov in kot zametek GIS
sistemov pri nas. ‘

Klju¢ne besede: ARCGIS, geografshi mformaczjs/\l s;sicm (GIS),
‘orodja, Slovenija

Abstract

The introduction describes the situation of the GIS systems in
Slovenia. The paper presents the efforts of the GIS group ai the
Department of Geodesy (FAGG) for the developnient of these
systems. It describes the ARCGIS system as the system for lesting
the preseni standards, and as the very beginning of the GIS systems
in our couniry.

Key words: ARCGIS, Geographical information sysien (GIS),
tools, Slovenia

Uvob

115 tchnologija je v ZDA ¥¢ postala ena od standardnih tchnologij za vodenje podatkov
o prostoru in kvalitctno upravijanje z njimi. Tudi v Evropi posiaja ta ichnologija vedno
bolj raz8irjena. Tako so najrazvitej$e deZele, kot so Velika Britanija, skandinavske deZele in
de¥ele Bencluksa Ze v fazi Sirokega uvajanja tehnologije v praktiéno uporabo, v ostalih
zahodnih deZclah pa se GIS tchnologija zelo hitro razvija. Jugoslavijain z njo Slovenija pa
je bila na Icto¥nji evropski GIS konferenci $e vedno uvrSéena med deZele Vzhodne Evrope,
ki se s ichnologijo GIS Sele spoznavajo (Ottens 1991).

jub temu lahko recemo, da je v Sloveniji GIS tehnologija prisotna Ze dobri dve leti in
da so danes na tem podrodju vidni prvi rezuliati. Pojavlja sc vedno vel programskih
orodij za vzpostavijanje GIS sistemov, ki pri nas is¢ejo svoje rzi¥te, pojavljajo se prve
oblike izobraZevanija o uporabi in delu z GIS sistemi, vedno ve€ je o tej ichnologiji slifati
na razli¢nih strokovnih posvetovanjih, vanjo se neposredno in posredno vkljuduaje vedno
ved ljudi in organizacij itd. GIS tehnologija prodira tudi v najrazli¢nejSe upravijalske stuzbe
na ravni ob&in in republike. Tako jo je nckaj ob¢in Ze sprejclo za zbiranje in vodenje
prostorskih podatkov, v teku pa so prvi projekii za postopno vzpostavitev obginskih
sistemov. GIS tchnologija je bila predstavljena tudi razli¢nim republiSkim organom, ki so |
podprli prizadevanja za uvajanje teh sisiemov v naj prostor.
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KAKO JE DANES?

redpogoj za delovanje GIS sistemov so kvalitetno zajete baze podatkov. Tehnologija
zajemanja in vodenja atributnih podatkov j je prinas Ze uveljavljena in utetena. Novost,
ki jo prina%a GIS, je zbiranje in vodenje grafiénih podatkov in njihova povezava z
obstojeCimi atributnimi bazami. Razvoj tehnologije zajemanja podatkov in samo zajemanije
grafi¢nih podatkov sta nalogi GIS-a, ki sta, poleg oblikovanja informacijskih in strokovnih
standardov, v tem trenutku najbolj aktualni. ‘

GIS skupini na Oddelku za geodezijo smo postavili zametek GIS sistema, ki smo ga
v poimenovali ARCGIS. Pri razvoju tega sistema smo se povezali tudi z zonanjimi
sodelavci. Zaradi raznovrsinosti tehnologij, ki jih vklju€ujemo v GIS in ¥irine naloge, ki jo
predstavija postavitev GIS sistema, je naSa skupina spoznala, da je premajhna za
obvladovanje tako obseZne problematike. Zato smo si sistemn ARCGIS zamislili le kot
povezovalni Clen in jedro sistema, ki nadgrajuje vse tehnologije v enoten sistem (zametek
GIS-a). Prakti¢no smo to izvedli tako, da smo orodje za vzpostavitev GIS-a (PC
ARC/INFO) uporabili le za vodenje (hranjenje) in izkori$anje baze podatkov
(pregledovanje in analiziranje podatkov o prostoru). Vse ostale naloge, kot so zajemanje
grafi¢nih podatkov in vzdrievanje baz podatkov, uspedneje in udinkoviteje reSujejo majhna,
v ta namen izdelana programska orodja. Zato smo omogotili povezavo teh orodij s
sistemom ARCGIS tako, da orodja Erpajo podatke iz sistema in obdelane vradajo nazaj v
sistem. Z vkljucitvijo orodij smo vkljudili tudi zunanje sodelavee, vse po dogovom z
uporabniki posameznih programskih orodij in izdelovalci teh orodij.

rakti¢ni primer je Vkl}uéaaev razli¢nih orodij za zajem gmfnémh podatkov v sistem
ARCGIS. Grafi¢ne podatke lahko zajemamo na razli¢ne nadine

skaniranje grafi¢nih podlag

digitalizacija grafi¢nih podlag

prevzem podatkov iz obstojecih grafiénih baz

prevzem podatkov, ki so rezultat razli¢nih fotogrametritnih postopkov
prevzem podatkov iz terenskih meritev.

0.0

ooog

2]

loveniji se lahko pohvalimo, da so vsi razli¢ni nadini zajemanja podatkov %e
operaiivai in praktiéno uporabni. Na¥a skupina se je povezala z nekaterimi
organizacijami, ki razvijajo in uporabljajo te tehnologije. Tako sistem ARCGIS %e
omogota vnos graficnih podatkov z naslednjimi orodji:

o vkljucili smo dve programski orodji za skaniranje in vektorizacijo grafi¢nih podlag
(paket In3tituta Jozef Stefan in paket firme ATRID),

o za digitalizacijo na vet vrstah digitalnikov smo razvili program kar v okviru
ARCGIS-a z orodjem PC ARC/INFQ,

o orodje PC ARC/INFO omogota vnos podatkov iz ved standardnih grafidnih baz
podatkov (na primer DXF format),

0 za prenos podatkov iz fotogrametriénih postopkov smo vkljudeni v projekt ORTO
(Geodeiski zavod RS, FAGG, Republika geodetska uprava),

o zazajem podatkov terenskih meritev smo v dogovoru za vkljuditev programskega
orodja GEO-7, izdelek Geodetskega zavoda RS.

60
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. stala programska orodja smo vkljucili v sistem 3¢ za namene vzdrZzevanja podatkov,
. vodenih v bazi podatkov ARCGIS, ARCGIS v tem trenutku vkljuduje programski
paket GEOMERE, izdelek firme COGITO, v dogovoru pa smo 3¢ za vkljulitev
programskega orodja GEO-7 in paketa, ki ga je za svoje potrebe izdelala obCinska
geodetska uprava (OGU) Novo mesto.

V sistcm ARCGIS se lahko vkljutujejo tudi ostala programska orodja, ki omogolajo
zajemanje in vzdrZevanje GIS-ove baze podatkov. Edina zahteva za ta orodja je, da
omogotijo kvalitetno vzpostavijanje baze podatkov. To zahtevo preverjamo pri prenosu
podatkov iz viljucenih programskih orodij v bazo pedatkov. Ce kvaliteta podatkov ne
ustreza, se vnos podatkov v bazo zavrne.

KAKO VBODOCE?

rvo verzijo sistema ARCGIS testirajo na OGU-ju Novo mesto. Poteka na osebnem

ra¢unalniku in je namenjena testiranju informacijskih in vsebinskih standardov za
organizacijo GIS sistemov. Testiranje informacijskifi standardov predstavija testiranje
organizacije baz podatkov in kvalitete delovanja takSne baze podatkov oziroma programske
opreme na njih. Ta problematika ne zajema le organizacije podatkov po posameznih
informacijskih slojih, pa¢ pa tudi definicijo medsebojne odvisnosti vkljuenih
informacijskih slojev. Testiranje vsebinskih standardov pa pomeni testiranje standardov, ki
jih je za vodenje svojih podatkov postavila posamezna stroka, pristojna za vodenje in
vzdrZevanje dolofenega informacijskega sloja. V ARCGIS-u so sedaj vgrajeni le predlogi
vsebinskih standardov, katerih vrednost in potrebnost naj bi se preizkusila in potrdila z
njihovo prakti¢no uporabo. V drugi polovici letodnjega leta nacriujemo Ze novo in
modificirano verzijo sisterna ARCGIS, podpito z orodjem PC ARC/INFO 3.4D (PC
ARC/DBASE), v kateri. bodo Ze tudi delno vgrajeni standardi za informacijski sloj
zemljiSkega katastra, ki jih pripravlja Delovna skopina za standarde zemljitkega katastra
pri Republiski geodetski upravi. V zafetku prihodnjega leta pa bomo lahko iestirali
postavljene standarde na verziji sistema ARCGIS za velike ratunalniSke sisteme. Nas
namen je, da bi s prakti¢nim razvojem sistema, kot je ARCGIS, preverili teoretiCno
pridobljeno znanje, preizkusali predlagane informacijske ter stroi\evne standarde in tako
omogoCili hitrejsi raZVOJ GIS sistemov v nasi deZeli.

Viris

Goodchild, M.F., 1991, Progress on the GIS research agenda, EGIS '91,Vol. 1, 342-350.

Grimshaw, D.J., 1991, A framework for considering GIS in the information marzagement siralegy,
EGIS '91,Vol. 1,359-368.

Reklamni matserial s konference EGIS’ '91,199].

Ottens, HF L., 1991, GIS in Europe, EGIS '91,Vol. 1, 1-8.

Recenzija: Janko Rozman
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Janko Rozman

Institut za geodezijo in fotogrameirijo FAGG, Ljubljana
Prispelo za objavo: 7.6.1991

Izviedek

Tehnologijo konverzije graficnih predlog v digitalne modele
imenujemo kartografsko digitalizacijo. Digitalna prezentacija
kartografskih elementov zahteva definicijo dveh tipov podatkov:
lokacije in karakteristik. .
Kliutne besede: digiializacija, postopki, podatkovna baza,
skaniranje, stroski

Abstract

The technigue of converting graphic maps inio digital models is
known as cartographic digitalization. The digital representation of
carlographic fealures requires the definition of two types of data:
the location and the altributive part.

Key words: digitalization, methods, data base, scanning, cosis

arte-in nadrti so sestavljeni iz posameznih grafi¢nih elementov. Relacije med njimi so
implicitno podane na kartah. Prostorska opredelitev pojavov v geografskih
informacijskih sistemih (GIS) zahteva definicijo vsaj dveh tipov podatkov. To so: lokacija,
ki nedvoumno definira lego elementa na povr¥ini Zemlje v izbranem referenénem
koordinatnem sistemu, in karakicristike pojava (parcelna $tevilka, ime, kultura, tip, razred,
cesta ipd.). Zaradi tega lahko govorimo, da so prostorski podatki sestavljeni iz dveh
komponent: iz grafi¢nega in atributnega dela. _

tem delu bomo govorili predvsem o zajemanju in konvertiranju podatkov iz grafi¢nih
 prediog. To opravilo imenujemo kariografska digitalizacija. Vzpostavitev prostorskih

podatkovnih baz je sorazmerno zamudno in drago opravilo, je pa predpogoj za vzpostavitev
GIS-ov.

snovni graficni prostorski elementi, s katerimi lahko definiramo in opredelimo realni
prosior, so:

O - to¢kovni elementi: koordinatno oprcdci jena okacxja tocke (v, x, H)
O hm}skx elementi: sestavljeni so iz niza medsebojno povezanih tofk
o areaini elementi: sestavljeni in omejeni so z linijskimi elementi

O raster.

I a ta naCin zbrani podatki tvorijo digitalni model prostora. V GIS-ih se vodijo v merilu
1:1 v izbranem koordinatnem sistemu. Koordinatni sistem je obiCajno pravokoten

(npr Gauss-Krueger), za ve¢ja obmodja pa je sferni. Na ta nadin so vsi podatki v enotnem
in homogenem sistemu.

I—
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[aianénost zajemanja podatkov je odvisna od izvomega materiala (merilo, stopnja
cneralizacije, nacin interpretacije ipd.), od natan¢nosti naprave in operaterja.

S 7 nadaljevanju si na kratko oglejmo %e rastrsko in vektorsko interpretacijo. Vekiorski
podatki so scstavijeni iz tofkovnih elementov (dvo- ali ri-dimenzionalni), iz povezay
med njimi (linijski elementi) ter iz arealov (sestavljeni iz linijskih elementov).

J rastrskem sistemu pa je osnova rasirska celica. To je ploskovni element. V tem
primeru kartogralski elementi za svojo prostorsko opredelitev ne potrebujejo vel
pravokotnih koordinat, ampak Ie lokacijo znotraj sistema rasirske mreZe. Konverzijo iz
rastrskega v vekiorski sistem imenujemo vektorizacija, obratno konverzijo pa rasierizacija.
Rasterizacija je sorazmerno enostavna in ne predstavija vedjega problema, vektorizacija pa
je bistveno bolj kompleksna in manj uspe$na. Problem predstavijajo rastri, pisave, znaki,
nekvalitetne predloge ipd. ‘

Fekiorske podatke zajemamo z vektorskimi digitalniki z rofnim nastavljanjem kazalca

: ali z napravo-za avtomaisko sledenje finij. Zadnji so primermi za masovni zajem
limjskih elementov. Rastrske podatke pa zajemamo s skanerji. V podobnerm vrsinem redu si
naprave sledijo tudi v cenovnem smislu. Na ceno pa zelo vplivata Se velikost in natangnost
naprave. :

Iy igitalizacija jo sestavijena iz ved faz. Te se medsebojno razlikujejo glede na vektorski
n rastrski nadin zajemanja. Pri vektorskem nadinu zajema lofimo naslednje faze:

o predpriprava: definicija vsebine in nadina digitalizacije, izhodni format, detajini
natrt digitalizacije;

o priprava predlog: treba je predistiti vsebino, tofno opredeliti atribute, nacin in
zaporedje vnosa, oslonilne tocke za transformacijo. Pri velikih formatih prediog
lahko liste razdelimo na manjse dele in jih zajamemo lofeno, naknadno pa jih
zdruZimo. ZdruZcvanje listov nam bistveno podaljSa fazo urejanja (editiranja)
podatkov;

O nastavitev digitalnika: digitalizacija je za operateria utrudljiv posel, zato je treba
postaviti digitalnik v optimalno lego. Ustrezno je treba postaviti tudi kontrolni
zaslon, na katerem se izrisuje Ze zajeta vsebina;

o digitalizacija: zajem tofkovnih elementov je najenostavnejSi. Digitalnik je
nastavljen na to¢kovni nadin zajema (point mode). Vsako totko registriramo
posebej. Linijske elemente lahko digitaliziramo v to¢kovnem nadinu dela ali v
tckogem oz. inkrementalnem nacinu (run ali trace mode). Areale digitaliziramo na
enega od naslednjih natinov:

- digitalizacija verig z vnosom atributov za levega in desnega soseda;

- rotno formiranje vseh atributov, like formiramo kasneje ob konirolnem izrisu;

- avtomaisko formiranje arealov: treba je zajeti verige in po en cenlroid za vsak -
areal. Centroid je nosilec atributa; '

0 vnos atributov: potcka lahko sofasno z digitalizacijo ali v fazi editiranja;

o nadzor nad digitalizacijo oz. kontrola: poteka prek grafiCnega zaslona in prek
konénega kontrolnega izrisa;

o editiranje oz. urejanje je najzahievnejSa faza zajéma podatkov. Napake lahko
odkrivamo vizualno ali avtomatsko.

Geodetski vestnik 35 (1991) 2



afi¢ne napake lahko razdelimo v tri skupine:

"o izpu¥Canje tolk in segmentov, napalne povezave med {oCkami

00 nopake pri tekoti digitalizaciji (izpad ekstremov)

01 estetske napake (napacni preseki linij, nezvezne krivulje, neparalelnost,
nepravokotnost).

\ Tapake pri atributnih podatkih pa so:

01 niatributa
.0 napacna interpretacija kartografskega elementa
O napaden vnos afributa.

stveni element editiranja je tvorba pravilne podatkovne strukture. Te se razlikujejo od
J paketa do paketa. V nadaljevanju si oglejmo segmentno podatkovno sirukiuro.
Segmenti so povezave med vozlidénimi tofkami. Znotraj segmenta je lahko poljubno
lomnih tofk. S segmenti sestavljamo like. Vsak segment je definiran le enkrat, dva sosednja
areala pa na {a nadin ne moreta biti razmejena z razli¢nimi segmenti. Manjka nam e
topologija. Do te lahko pridemo neposredno pri digitalizaciji (navedemo desnega in levega
soseda) ali pri editiranju. /

a InStitutu za geodezijo in fotogrametrijo FAGG smo izdelali programsko opremo, ki
nam omogoda aviomatsko editiranje. To vikljufuje izravnavo vozlisg, konstrukcijo
likov in aviomatsko uvedbo topologije. Ce se obmotje zajema razprostira &ez ved listov, jih
je ireba pred uvedbo topologije spojiti in uskladiti robove. Tudi ti procesi potekajo
avtomatsko. Program sam odpravi napake digitalizacije, ki so znotraj izbrane tolerance.

dobno kot imamo ved faz dela pri vektorskem nading zajema podatkov, jih imamo tudi
pri rastrskem. Faze bom podal primerjalno:

o predpriprava digitalizacije je za oba na¢ina enaka;

00 priprava predlog: pri rastrskem nacinu mora biti priprava prediog bistveno
popolnej$a. Dobre rezultate vektorizacije dobimo le pri €istih in vsebinsko
prefisCenih predlogah. Na ta nacin se najmanj zamudimo pri kasnejSem urejanju
podatkov. To je ena od najpomembnej$ih faz pri rastrskem zajemu podatkov;

o priprava skanerja: specifitno glede na prediogo je treba nastaviti obCutljivost
senzorjev na Zeljeno barvo in kontrast vsebine. Pri starej8ih katastrskih listih, ki so
porjaveli, je barva lista zelo blizu rdefi barvi, s katero so v nadriu dorisane
spremembe;

O skaniranje je v primerjavi z vektorsko digitalizacijo hitrej$e. Natannost je odvisna
od vhodne naprave in ni obremenjena z natandnosijo operaterja; ‘

o atributi se dodajajo pri editiranju. Lahko so vezani direkino na raster, lahko pa
predhodno vektoriziramo sliko in atribute veZemo na vektorske podatke;

o vektorizacija je sestavljena iz samega procesa spreminjanja rastra v vektorje in iz
postprocesiranja vektorjev. V fazi postprocesiranja dodatno precistimo vsebino
(odstranitev odvetnih lomnih tofk, spoj nepotrebnih vozli3g, izloanje teksta in
kartografskih znakov ipd.). Uspe¥nost te faze je odvisna od kvalitete rastrske slike;

o editiranje je enako kot pri vektorski digitalizaciji. Dodatni problem skaniranja pa
predstavlja lofevanje vsebine na razline vsebinske plasti. Encbarvne predioge se
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da razbijati na posamezne vsebinske plasti le interaktivno.
Ez zgoraj opisanega je razvidno, da je zajemanje podatkov zelo zamudno, precej napomo
in drago delo.

aslednja labela kaZe primerjavo med deleZi strofkov za vzpostavitev LIS-a (Konecny
4 1989):

KATASTER INTEGRALNA PODATEOVNA BAZA
Majhno obmocje | Veliko obmodje | Majhno obmocje | Veliko obmocje
Podatki ' 38% 53% 71% 84%
Ralunalnik 32% 1 . 16% 15% 6%
Delovna postaja 20% 18% 9% 6%
\Programska opr. 10% 13% 5% 4%

Taslednja mbcla prikazuje strofke za vzpostaviiev podatkovne baze zemmékeﬁa
{ katastra v merilu 1:1 000:

Neposredne meritve 10 000 $1km* +/- cm
Fotogramelrija 4,000 $1km® +/- dm
Vekiorska digitalizacija 1000 $1kni® +/-m
Skaniranje 500 $1km® ‘ +/-m

igitalizacija in skaniranje pomenita po teh ocenah sorazmerno najcenejSo varianto
ji# vzpostavitve podatkovne baze. Skammme je primerno za velika obmodja. Dopolnjuje
se z vektorsko digitalizacijo.

z visokih stroskov za vzpostavitev podatkovnega modela je razvidno, da je treba zaceti z
digitalizacijo na tistih obmoéﬂh kjer so konflikti razliénih pojavov in posegov v prostor
najintenzivnejsi.

Viri:
Konecny, G., 1989, Current Status of Geographic and Land Information Systems, AMFM Newsletter,
Vol. 4, No. 1.

Recenzija: Vida Bitenc
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Izviedek

Prispevek prikazuje posebno obliko digitalnega modela reliefa
1000 m, izdelanega na osnovi digitalnega modela reliefa 100 m, in
njegovo uporabnosi za dolocanje morfoloskil enot. Prikazana je
tudi morfoloSka delitev Slovenije na osnovi umerjenega reliefnega
koeficienia.

Kljutne besede: digitalni model reliefa, geomorfologija,
morfoloSka enoia, naklonski koeficient, reliefni koeficient, visinski
koeficient

Abstract

The paper presents a special form of the 1000 m digital terrain

model made on the basis of the 100 m digital ierrain model and its
applicability for the definition of morphological units. The
morphological division of Slovenia based on the moderaied relief
coefficient is also shown. .
Key words: digital terrain model, geomorphology, morphological

unit, incline coefficient, relief cocfficient, altitude coefficient

elief je najpomembncj3a sestavina velike veline slovenskih pokrajin. Stopnja reliefne
razgibanosti se doloCa na osnovi viSinskih in naklonskih sprememb na povrSinsko
enoio, ki je najvetkrat 1 km?. Glede na zahievano povrsino 1 km? bi bila najprimerneja
uporaba digiialnega modela reliefa 1000 m (DMR 1000), pri katerem ima kvadrat med
Stirimi sosednjimi teCkami nadmorske viSine povriino veliko prav 1 kmz, zal pa je premalo
natancen, saj se na razdalji 1 km med dvema sosednjima to¢kama visinska in naklonska
razgibanost lahko zelo spreminja. Na voljo imamo DMR 500 (1), ki glede poviSine
kvadrata delno ustreza, in DMR 100 (2), ki ustreza glede natan&nosti.

y ofni nadin dolofanja reliefne razgibanosti sloni na od¢itavanju najmanj$e in najvedje
nadmorske viSine s karte v vsakem kilometrskem kvadratu in ugotavijanju njune
razlike, ki predstavlja najpreprosiej$i kazalec razgibanosti povr§ja (Slika 1).

R
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Slika 1. Ugolavljanje relicfne razgibanostina  Slika 2 Ugotavijanje reliefne razgibanosti na

osnovi dveh 10ck nadmorskih visin . osnovi stotih tock nadmorskih visin

ahko si pomagamo z DMR 100, ki nam da 100 nadmorskih vi§in v vsakem kvadratnem

kilometru (Slika 2). Izmed teh 100 vi3in lahko za vsak kvadraini kilometer poiSCemo
najvidjo in najniZjo vrednost in tako nadomestimo roéno metodo, poleg tega pa lahko
dolotimo ¥e nekatere minimalne, maksimalne, povpredne in druge vrednosti in kazalce ter
tako pravzaprav na osnovi DMR 100 oblikujemo neke vrste DMR 1000. S tem dobimo
kvadrate z Zeljeno povr¥ino in hkrati obdrZimo del natangnosti DMR 100. RaZunalniski
zapis DMR 1000 je oblikovno enak zapisw DMR 100, le da so pri DMR 1000 vrednosti
stotih nadmorskih vi¥in zamenjane z vrednostmi, izratunanimi iz teh stotih vrednosti:
najman;j¥i naklon, najvedji naklon, razlika med najvedjim in najmanjsim naklonom,
povpredni naklon, standardni odklon naklona, odklonski koeficient, umerjeni naklonski
koeficient, najmanila nadmorska vi¥ina, najvedja nadmorska vilina, viSinska razlika,
povpredna nadmorska viina, standardni odklon nadmorske viSine, viinski koeficient,
umerjeni viSinski koeficient, reliefni koeficient in umerjeni reliclni koeficient. Za izradun
teh kazalcev potrebujemo vse totke osnovnega kvadrata (100 tock), skrajnc spodnje (juzne)
totke kvadrata severno od njega (10 tofk), skrajne leve (zahodne) to€ke kvadrata vzhodno
od njega (10 to¢k) in skrajno spodnjo levo (jugozahodno) tocko kvadrata diagonalno
(severovzhodno) od njega (1 tofka), torej skupaj 121 tock. Ce je kvadrat robni in nima vseh
kvadratov sosedov in iako ni na razpolago vseh 121 106k, so vrednosti izratunane na osnovi
obstojetega Stevila tock. Nekateri robni kvadrati niso popolni. Vrednosti smo za njih
izraCunali, ¢e so bile na razpolago vsaj 4 tocke.

anima nas, ali sta DMR 500 in na omenjeni nadin izoblikovani DMR 1000 dovolj
dobra priblizka DMR 100, da ju za splone primere lahko uporabimo namesto njega. S
pomodjo hi kvadrata lahko testiramo, ali se pogosini porazdelitvi nadmorskih vi§in po
50-metrskih pasovih DMR 500 in DMR 1000 znadilno razlikujeta od pogostosine
porazdelitve nadmorskih visin DMR 100 m, ki je najbolj natanCen. Osnovna hipoteza se
glasi, da sta DMR 500 s petindvajsetkrat manjo gostoto nadmorskih visin od DMR 100 in
DMR 1000, ki je samo izpeljava iz DMR 100, znacilno razli¢na od DMR 100. Nitelna
hipoteza se glasi, da med vsemi tremi DMR-ji ni znagilnih razlik. Kriti¢na (labelari¢na)

Geodetski vestnik 35 (1991) 2



vrednost hi kvadrata pri 99-odstotnem zaupanju znada 76 (Blejec 1976). Pri primerjavi
DMR 100 z DMR 500 zna3a izra¢unana vrednost hi kvadrata 258, kar je ved kot kriti¢na
vrednost. To pomeni, da lahko z 99-odstotno vrednostjo potrdimo osnovno in zavifemo
nicelno hipotezo in hkrati ugotovimo, da je DMR 500 slabo nadomestilo za DMR. 100.
Tudi pri primerjavi DMR 500 z DMR 1000 je izradunana vrednost hi kvadrata vedja od
teoretiCne vrednosti, saj znaSa 270. Zato pa je pri primerjavi DMR 100 z DMR 1000
izratunana vrednost hi kvadrata le 38, kar je precej manj od kriti¢ne vrednosti. To pa
pomeni, da lahko z 99-odstotno verjetnostjo zavrzemo osnovno hipotezo in sprejmemo
ni¢elno hipotezo, da med DMR 100 in DMR 1000 v tem primeru ni znailnih razlik, tako
da v splosnem DMR 1000 Iahko nadomesti DMR 100. Do istih sklepov nas pripelje
pogostostna razdelitev naklonov v vseh treh DMR-jih in testiranje aritmeti¢nih sredin.

jogostosine porazdelitve nadmorskih visin posameznih DMR-jev kaZejo slike 3, 4 in 5
(Perko 1991). Ob natan¢nem pregledu lahko tudi s pomogjo teh slik (grafi¢no,

geometrijsko) ugotovimo, da sta si DMR 100 in DMR 1000 bol j podobna, kot to velja za :
DMR 100 in DMR 500. Se bolj nazomo to prikaZejo razlike v pogostosti nadmorskih vi¥in
- v posameznih viSinskih razredih (Slike 6, 7, 8). Zelo dobro je vidna nepravilna razporeditev
pri DMR 500, kjer si pri vigjih viSinah izmeni¢no sledijo razredi z ve&jo in manjio

frekvenco (Slika 4).
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Slika 5 Pogostosina porazdelitev nadmorskih ~ Slika 6 Razlike v frekvencah po 50-metrskih

visin po 50-metrskih pasovik na osnovi
DMER 1000

pasovih med DMR 100 in DMR 500

éliefno razgibanost lahko doloCamo tudi s povpre¢nim absolutnim odklonom, to je
povpretjem absolutnih odklonov posameziiih vrednosti (nadmorskih visin) od sredine

(povpredne nadmorske viine v kvadratu). Vi$jo vrednost ima kazalec, vedja je razgibanost

T
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Slika 7  Razlike v frekvencah po 50-metrskih

pasovih med DMR 500 in DMR 1000
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Slika 8 Razlike v frekvencah p/o 50-metrskih

pasovih med DMR 100 in DMR 1000

reliefa. Bolj3a je uporaba variance, to je povpredje kvadratov odklonov posameznih
nadmorskih viin od aritmetine sredine (povpreéne nadmorske viine v kvadratu). Ker je
varianca izraZena s kvadratom merske enote (m ), je najbolj primeren standardni odklon, to
je kvadratni koren iz variance, ki je izraZen z osnovno mersko enoto, {orej enako kot
osnovni podatki. Uporaben je tudi koeficient variacije. Najpreprostejsi je s 100 pomnoieno
razmerje med standardnim odklonom in aritmeti¢no sredino. Koeficient variacije
nadmorskih vigin je kazalec viSinske ali vertikalne razgibanosti povrija, koeficient variacije
naklona pa kazalec naklonske ali horizonialne razgibanosti. Geomefrina sredina
viSinskega in naklonskega koeficienta je kazalec relicfne razgibanosti ali reliefni koeficient,
ki je od vseh predstavljenih kazalcev najbolj sintetski, saj zdruZuje naklonske in vifinske
znatilnosti reliefa hkrati, *

vidinsko nerazgibanih pokrajinah so naklonsld, viSinski in reliefni koeficienti dobri
pokazatelji relicfne razgibanost, v pokrajinah, kaki¥ne so v Sloveniji, pa je treba
viSinski in naklonski koeficient prirediti oziroma umeriti slovenskim razmeram. Tako se pri
raunanju ne uporablja povpreCne nadmorske viSine in nakiona v kvadrata, ampak
povpredje za Slovenijo. Umerjeni koeficient viinske razgibanosti je tako s 100 pomnoZeno
razmerje med standardnim odkionom nadmorskih visin v kvadratu in povpreéno
nadmorsko vi§ino vseh kvadratov (v na¥em primeru Slovenije), umerjeni koeficient
naklonske razgibanosti s 100 pomnoZeno razmerje med standardnim odklonom naklonov v
kvadratu in povpretnim naklonom vseh kvadratov, koelicient reliefne razgibanosti pa
geometriéna sredina koeficienta vifinske in koeficienta naklonske rmgxbanosn Vsi trije
koeficienti so neimenovana Stevila.

konec si oglejmo $e razporeditev kvadratov z znaCilnostmi posameznih morfologkih
4enot, od katerih je vsaka opredeliena s podobnimi reliefnimi razmerami glede na enega
od omenjenih kazalcev (Preglednica 1 in Slika 10) in grafi¢ne (prostorske) predstavitve
nekaterih vrednosti posameznih kazalcev iz DMR 1000 (Slika 9). V reliefno razgibani
Sloveniji imamo morfoloSke enote, ki so manje (vrh, sleme, vr¥aj, terasa itd.) ali vedje od
1km®. V nalem primeru je 1 km® najmanj$a moZna enota. Tako je teoretitno mozna
ravnina sredi gorovja ali hribovje sredi ravnine, kar se dogaja tudi v pokrajini, vendar je v
tem primeru morda bolje govoriti o hribovskem kvadratu z znaCajem ravninskega sveta oz,
ravninskem kvadraiu z znacajem hribovitega sveta, $e posebej ob dejstvu, da je bil namen
izdelave DMR 1000 ugotavijanje splo$nih povezav (odnosov) reliefa in njegovih prvin
(nadmorska viina, naklon itd.) s Steviiéno dinamiko prebivaistva po naseljih (po popisih od
leta 1869 dalje), ki smo jih z DMR 1000 zdruZili na osnovi centroidov naselij.
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Preglednica 1: PovrSine in delefi posameznih morfoloskih enot Slovenije

pod 30 »

pod 1°

pod §5°

Hajman 51 naklon

Povpretni naklon

Standardni sdklon
naklona pod 1@‘

Hribovje

Gorov je

\ Morfolofke enote Povring v km® Delefv %
Ravnina 2331 115
Gridevije 8691 425
Hribovje 7639 377
Gorovje 1595 7,9
Skupaj 20256 100,0

ViSinska razlika Bavnina

Slika ®  Graficni prikazi nekaterih vrednosii

posameznih kazalcev iz DMR 1000

70

Slika 10 Morfoloske enoté Slovenije na osnovi

umerjenega reliefnega koeficienta:
kilometrski kvadrati z znacajem ravnine
(koeficient med 0 in4), gricevja (5-19),

hribovja (20-39) in gorovija (40 in vec)
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Viri:

Digitalni model relicfa 500 m, Zavod R Slovenije za druzbeno planiranje (1)

Digitalni mode! reliefa 100 m, Republiska geodetska uprava (2)

Blejec, M., 1976, Siatisticne metode za ekonomiste, Ljubljana.

Perko, D., 1991, Digitalni model reliefa Slovenije, Geografski obzornik (38), $tev. 1, 19-23.

Recenzija: mag. Dalibor Radovan
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Tzviedek

Vsaka arheoloske Siudija vkijuéuje tudi izvrednotenje prostorskil
podatkov: arheoloske kuliure so povezane z dolodenimi lokacijami
na kontinentalni ravni, posamezna najdiica so locirana znotraj
regij, prav take je tudi poloZaj artefakiov znotraj najdisc prostorski
podatek. Prav zato so arheologi z navdulenjem sprejeli GIS-ovo
tehnologijo. V tem kratkem prispevku so prikazane osnovie
znadilnosti in podrocja arheoloskih aplikacij GIS-a. Predstavijeni
so tudi rezuliati raziskav arheoloske poselitve otoka Hvara v
Dalmaciji. ) :

Gesla: arheologija, geografski informacijski sistem (GIS), GRASS,
Hvar, pilotska Siudija, poselitev

Abstract

[t is inconirovertible that the study of archaeology implies, by its
very nalure, the investigation of spatial daia distributions:
archaeological cullures are associaled with particular localities on
a continenial level: individual sites have localions within regions;
and artifacts have spatial positions within sites. Thai is the reason
why archaeologists have accéepted the GIS technology with
enthusiasm. In this short paper basic principles and some fields of
archaeological applicaiions of the GIS are discussed. Some results
of the research of the archaeological setilings of the island of Hvar
in Dalmatia are presented.

Key words: archacology, geographical information system (GIS),
GRASS, Hvar, pilot study, settlings

i. UVOD

Teizpodbitno je deistvo, da arheologi niso med boljSimi v sprejemanju novih tehnologij.
I 4 Prav zato je zanimivo pogledati, zakaj so vsaj nekateri arheologi tako odprtih rok
sprejeli tehnologijo, za katero je v porotilu britanski vladi o uporabi GIS-a v prostorskih
analizah reCeno, da je tako pomembna, kot "je bil izum mikroskopa in teleskopa pomemben
za znanost, rafunalnik za ekonomijo ter tisk za Sirjenje informacij. GIS je najvelji korak v
manipulaciji prostorskih podatkov od izuma geografskih kart naprej” (Harris, Lock 1990).
GIS se najved uporablja v amerifki arheologiji. Prve uspedne aplikacije lahko zasledimo %e
v zacetku osemdesetih let (za pregled glej Kvamme 1989), in sicer tako v
spomenifkovarsiveni sluZbi kot tudi v akademskih raziskavah. Za potrebe spomeniskega

72 .
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varstva deluje GIS kot sistem, ki omogota kakovostno varovanje in upravijanje arheoloskih
spomenikov (Parker 1986, Altschul 1990). Tako nekatere drzavne arheclogke baze
podatkov v ZDA Ze vkljuCujejo GIS. Smisel takih baz je vkljuCevanje arheoloSkih.
podatkov v sploni sistem prostorskih informacij predvsem zaradi nadzorovanja namenske
rabe zemljiS¢. Ob tem je moZno tudi lociranje najbolj ogroZenih spomenikov in njihovo
varovanje.

a drugi strani so razli¢ne arheologke raziskave, pri katerih Zelimo ovrednotiti
L N prostorski element arheolo3kih podatkov. Te raziskave potekajo na vel ravneh
(Williams et al. 1990). Na primer na makyo ravni, kjer raziskujemo distribucijo kultur ali
trgovinsko mreZo, denimo na obmodju Srednje Evrope. Sledi raven, ki je vezana na
druZbenopolititne meje, torej drZzavna raven, kjer opazujemo disiribucijo skupin najdisc v
okviru neke drZzave. Na regionalni ravni se ukvarjamo z analizo poselitve vregijiin z
odnosi med posameznimi najdisci (Kvamme 1929). Lokalna ali mikro raven uporabe GIS-a
pomeni osredotodenje na posamezno najdi¥te in aktivnosti znotraj njega (Gill, Howes
-1985). Seveda vsaka od teh ravni zahteva primerno organizirano bazo podatkov. Tudi
podatki morajo biti zajeti z doloCeno natantnostjo. Tako na primer se ne bomo sprasevali o
distribuciji posameznih kultur z natan&nostjo 100 m ali 1km. Istotasno nam na lokalni
ravni lahko relevanino natancnost pomeni nckaj centimetrov. Kljub temu, da bomo z zelo
razli¢no natanénostjo, z razli¢nimi viri podatkov, postavijali razli¢na vpraSanja, pa bomo
%e vedno uporabljali enaka orodjo GIS-ov. Vse pa kaZe, da si arheologi Ze po prvih
uspednih aplikacijah nadalinjega dela brez GIS-a sploh ne morejo zamishiti (Peregrine
1988).

2. PILOTNA STUDIJA ARHEOLOSKE POSELITVE OTOKA HVARA

a Oddelku za arheclogijo ljubljanske Univerze se od leta 1981 ukvarjamo z arheolo8ko
L N Studijo otoka Hvar (Kirigin, Slapsak 1986). Ko smo leta 1988 dokoncali izdelavo
arheololke baze podatkov, smo se ob pogledu na dostopne karte o naravnem okolju,
izdelane za potrebe prostorskega nadria otoka vprasali, kako je naravno okolje vplivalo na
sistem poselitve otoka v razli¢nih Casovnih obdobjih. Ze preprosio kartiranje polozaja
najdis¢ na posameznih tematskih kartah nam je pokazalo, da povezave so, vendar pa kaj
ved od tega enostavno nismo mogli ugotoviti. Jasno nam Jje bilo, da bi za celovito
izvrednotenje potrebovali GIS.

definiciji ciljev in vpogledu v tehnologijo smo se odio€ili za rastrski GIS, Razlogov
za to je ved, Ker je bil na¥ glavni cilj analizirati na regionalni ravni odnos med
arheolo$kimi najdis¢i in naravnim okoljem, ki se v prostoru ponavadi spreminja
kontinuirano, je rastrski sistem primernejsi. Meje med posameznimi kategorijami podatkov
o palecokolju, ki jih interpoliramo bodisi iz podatkov o sedanjem okolju ali pa na podiagi
posebnih analiz in vzorfenja, so marsikdaj nejasne. Tako je na primer pomembna
sgrememba gladine morja, ki je bila $e pred 15 000 leti za kakih 100 m niZja kot danes
(Segota 1979). lzredno zanimivi so tudi procesi erozije in akumulacija, ki so v zelo kratkem
¢asu temeljito spremenili rodovitnost 1al na nekaterih obmodjih.

er GIS-ove tchnologije takrat $e nismo obvladali, smo se za pomo¢ obrnili na
4% Arkansas Archaeological Survey (AAS) na Univerzi v Arkansasu, Fayetteville, ZDA.
AAS Ze leta deluje na podroju aplikacije kvantifikativnih metod v arheologiji, od leta
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1986 pa uporablja in razvija GIS GRASS (Geographical Resources Analysis Support
System) za razli¢ne potrebe arheolokih raziskav.

{RASS je interaktivni programski paket, prirejen za obdelavo, analizo in prikazovanje
geogmfsmh podatkov. Za potrebe nadzorovanja uporabe zemljis¢ na vojatkih
vadbenih obmodjih ga je razvila ameriSka vojska. Glavni cilj je bil zagotavijanje optimalne
izrabe tal vojaSkih zaprtih obmodij, ohranjanje okolja za potrebe dolgorolne intenzivne
dejavnosti, hkrati pa varovanje naravne in kulturne dedi¥¢ine ter zagotavljanje sekundarne
uporabe, vkljutujol gozdarstvo, lov, paSo ter rekreacijo (Lozar, Goran 1987).

RASS je programski paket, napisan v jeziku C, in temelji na operacijskem sisiemu
UNIX. Trenuino je dostopen na $tevilnih delovnih postajah: Sun, Concurrent,
Intergraph, Apple Macintosh, PC386in 486, AT&T 3B2, DEC in IBM 6000. GRASS je
rastrski geografski informacijski sistem, ki omogota uporabniku, da shrani, analizita in
prikaze podatke bodisi v obliki barvnih slik bodisi v obliki statistiénih rezultatov, Omogoda
digitalizacijo topografskih in tematskih kart s celo vrsto digitalnikov, hkraii pa podpira
vnos digitalnih podatkov: DMR, aeroposnetkov ali pa satelitskih posnetkov SPOT ter
LANDSAT. Posnetke lahko nadalje obdelamo s celo vrsto filtrov, lahko jih postavimo v

+ drZavni koordinaini sistem, informacije pa ekstrahiramo s procesi multispekiralne
klasifikacije (Madry 1989). GRASS ima module za analizo DMR-ja za potrebe dolofanja
optimalne poti, medsebojne vidnosti, analizo poredij ... Obstaja tudi modan statistiéni
modul za polrebe univariantne statistike. GRASS ima tudi module za komunikacijo z drugo
GIS-ovo programsko opremo, hkrati pa je izrednega pomena integraci ja geografskega
informacijskega sistema z mo¢nimi bazami podatkov ter statistinimi paketi za potrebe
shranjevanja kompleksnih podatkov in njihove multivariantne analize (Farley 1989).

reba je poudariti, da je ta programska oprema izredno enostavna za uporabo. Vsak
modul lahko doseZemo na nekaj razliCnih nadinov. Tako je na primer zateiniku
najlaZje vse postopke opraviti prek cele vrste menijev, izkuenejii uporabnik pa lahko
uporabi interaktivne ukaze, ki ga enostavno vodijo skozi proces. V tem primeru racunalnik
ob klicanju kakega modula postavi celo vrsto podvprasanj, na katera mora uporabnik
odgovoriti. IzkuSen uporabnik GRASS-a pa lahko vse ukaze poklice z direkitnimi ukazi v
eni vrstici. Tako sistem omogoca, da uporabnik izbere nadin dela, ki mu glede na njegovo
lastno znanje tudi najbolj ustreza.

amen tega teksia ni detajlno prikazati vseh aplikacij GIS-a na otoku Hvar-u, zato si le
-na kratko oglejmo nekaj najuspeSnej$ih. Z analizo DMR-ja smo dolodili vplivna
obmodja in distribucijo bronastodobnih in Zeleznodobnih gradi¥¢. GIS namred omogota
bistven premik od tradicionalnega arheolofkega pristopa, ki temelji na enostavnih kroZnih
vplivnih obmodjih najdise. Z upoltevanjem DMR-ja, teZavnosti premikanja po terenu in
¢asa, ki ga za doloCen premik porabimo, lahko dobimo bolj realne priblizke vplivnih
obmotij. Ta so zdaj nepravilne oblike, kar je posledica vpliva terena na hitrost in tezavnost
premikanja. Brez GIS-a bi bilo $tevilo operacij, potrebnih za podoben rezultat, popolnoma
neobvladijivo. ' ' ’

IS v marsi¢em olajSa tudi siatistiCne analize lokacije najdi¥¢, kar kaZeta dve Studiji. V
raziskavah distribucijc kamnitih grobelj in tumulov iz asa od bronaste dobe pa do 1.
st. pr.n.8t. je dokazano, da sc ti spomeniki praviloma pojavijajo na tich, ki so najbol;

primerna za poljedelstvo. Glede na to, da 50% teh velikih kupov kamenja ob izkopavanjih
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ne kaZe nikakr¥nih sledov pokopov, j¢ (a ugotovilev potrdila hipotezo, da so mnoge od ich
strukiur enostavno rezuliat nekdanjega ¢itCenja polj in ne le pogrebnih obidajev. Analize
rimskih podeZelskih vil kaZejo jasno koncentracijo ieh najdis¢ na obmoCjih z najboljimi
tlemi, boljSo mikroklimo in predvsem na fli¥ni in aluvialni geolo8ki osnovi. Rezultati teh
raziskav so nam omogodili izdelavo predikiivnega modela nmske poselitve (Shika), ki
definira obmodja, kjer je bi bila intenzivnost rimske poselitve glede na naravne danosti
najvedja.

Otok ivar

Prediktivni model rimske poselitve

dobri pogoji za rimske posclitcy
sredaje dobri pogoji za rimsko poselitev
[ stabi pogoji za rimsko posclitey

orda je pomen GIS-a za arheolotke regionalne Studije najbolje predsiavljen v analizi
grike kolonizacije otoka. Griki kolonizatorji, ki so bili omejeni predvsem na
naselbino Pharos (danasnji Stari grad), so bili ofiino v neprestanih konfliktih z ilirskimi
domorodci. Nad Starigrajskim poljem so postavili dva opazovalna stolpa, ki sta zelo
verjetno pomenila sistem opazovanja in opozarjanja, najbrZ s pomotjo dimnih signalov, ob
napadu Hirov. Analize vidnosii z GIS-om ob uporabi digitalnega modela reliefa jasno
kaZejo, da sta bila stolpa vizualno povezana s Pharosom in da sta imela pregled nad
precej$njim delom okolice. Hkrati je z analizo optimalne poti med Pharosom in enim
opazovalnim stolpom rekonstruirana najbolj verjetna takratna kornunikacija.

3. ZAKLJUCEK

 elativno kratko pilotno 3tudijo s podrodja uporabe GIS-ove iehnologije v arheoloSkih
wregionalnih raziskavah smo koncali. Ob vrsti dobrih arheoloSkih rezultaiov so zelo
pomembne tudi pridobljene izku¥nje za nadaljnje delo v Sloveniji. Jasno so se pokazale
tudi nekatere pomanjkljivosti in podrocja, kjer je treba biti pri teh delih nadvse previden.
Najprej je to vpraSanje kontrole podatkov in natandnosti. GIS omogoda izredno enostavno
in hitro manipuliranje s podatki, ki so razli¢ni po svoji natantnosti. Tako se kaj hitro lahko
zgodi, da izgubimo vpogled v natanénost dobljenega reznltata. Ob delu z arheologi se je
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pokazal tdi problem vizualizacije podatkov. Z GIS-om je moé producirati izredno lepe
tematske prikaze, ki marsikdaj tako fascinirajo uporabnika, da se ta enostavno vel ne
vprasa ali je 1o res fista informacija, ki jo je Zelel. Kljub temu da je to mogode koristno
izrabiti v propagandne namene, pa moramo GIS postaviti na pravo mesto, kot orodje, ki na
podiagi znanih podatkov omogota generir:mje novih informacij.
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AKTUALNOSTI

Srednjerolni program geodetskih del za obdobje 1991-1995 in vzporedno letni program
geodetskih del za leto 1991 smo v Republiski geodeiski upravi (RGU) zaceli pripravljati
takoj po poletnih dopustih leta 1990 ter Ze septembra (12.9.1990) s priloZenim osnutkom
predvidenih del programa zaprosili obtinske geodetske uprave (OGU) za predloge del v
obinah. Nismo pri¢akovali ¥ izdelanih predlogov s finantnim pokritjem, ker so tudi v
obtinah proratune $ele zadeli pripravljati, Zeleli pa smo pravotasne spodbuditi pripravo
programov in zagotovitev finan¥nih sredstev v proratunih. Na sestanku predstojnikov
OGU-jev 16.12.1990 smo obravnavali osnutek programa brez podrobnih razdelitev nalog
in lokacij, saj predlogov iz obin ¥e nismo prejeli. Razprava o letnem programu geodetskih

- del ob isti dan bolj aktualni razpravi o osnutku Zakona o geodetski sluzbi (takrat Se
geodetski slu?bi) ni zaZivela in ni dala novih pogledov.

V razpravi je bil tudi osnuiek Analize o stanju in potrebah po geodetskih evidencah
(Analiza). Namen izdelave Analize je bil pripraviti gradivo o stanju geodetskih evidenc, ki
bi podprlo potrebne spremembe v organizaciji geodetske sluzbe s pripravijenim osnutkom
zakona ter obenem kot priloga Porotila o izvedbi srednjerofnega programa geodetskih del
1985-1990 in predioga Odloka o Programu geodetskih del za leto 1991 dokazalo potrebo
izvedbe predlaganih del in modernizacije geodetskih evidenc in geodetske sluZbe.
Predlagamo, da tudi v obtinah pripravijo Analizo stanja evidenc, da bi dobili dejansko
stanje evidenc v Sloveniji, ki jih Ze nekaj ¢asa ocenjujemo pavialno in subjekiivno. Zeleli
smo pripraviti prepri¢ljivej$o Analizo s sodelovanjem vsaj "vedjih" uporabnikov. Ker razen
sekretariata za kmetijstvo in gozdarstvo ni bilo za to interesa, smo dopolnitev Analize
preloZili na fas priprave novega srednjerodnega programa geodetskih del v letu 1992,

~ Ker program geodetskih del dokontno dolota viSina finanZnih sredstev v prorafuny in ne
obratno, smo osnutek programa v visini 45 621 500 din pripravili Ze za pripravo osnutka
zakona o republikem proradunu. Ker je bil Ze znan koncept bodofe pristojnosti minisirstva
za urejanje prostora za geodetsko sluZbo, sem prosil za pomo€ tudi g. sekretarja
Republi¥kega sekretariata za varstvo okolja in urejanje prostora (RSVOUP), ki pa je menil,
da te pristojnosti e nima. / ’

Dovolite mi kratek odmik 6d vsebine. Rad bi kratko komentiral statas RGU-ja, ki je po
sedaj veljavnem Zakonu o geodetski sluZbi samostojen upravni organ. To sicer pomeni, da
je strokovno zelo samostojen, kar je zagotovo v prid sluZbi, toda popoinoma edmaknjen od
priprave gradiv, kot je npr. proradun in podobno. MoZnost vplivanja na viSino finantnih
sredstev v proratunu za geodetska dela je omejena na pripombe na sejah odborov Izvrinega
sveta Republike Slovenije (IS R Slovenije), ko ni vet priakovati bistvenih sprememb e
izoblikovanega osnutka, predvsem pa ne v korist za vlado vedno manj pomembne nv
javnosti nenavzole geodetske sluZbe.

Osnutek Zakona o proratunu je bil na IS R Slovenije cbravnavan 26.1 1.1990, za program
geodeiskih del pa je namenil 6 500 000 din (znesek v predlogu programa RGU-ja je bil
45 621 500 din). Na seji sem opozoril na ve€letno neizvajanje potrebnih geodeiskih del, za
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katera je RGU zadolZen 7 zakoni in ponovno prenizka finanéna sredsiva v proradunu 7a
vsaj najnujnejia dela geodetske sluZbe. ter 28.11.1990 naslovil na 1S R Slovenije dopis z
isto vsebino (PRILOGA). V naslednjem osnutku je bila postavka za program geodetskih
del zvitana na 16 milijonov din. Kljub temu smo pripravili program geodetskih del in
predlog Odloka o programu geodetskih dcl v vidini 45 621 500 din, kar smo po vsch
redukeijah $¢ lahko strokovno zagovarjali, ker sem preprican in sem tako tudi vedno ravnal,
da stroka mora svoja stalid¢a zagovarjati. Tzdelavo nadriov in kart za obmogje Kolevic
(zaradi zapricga obmolja niso bile izdelane) sia dodaino po obrazloZitvi problematike
podprla Republiki sekretariat za Hudsko obrambo in RSVOUP,

Zeleli smo obravnavaii program geodeiskih det na odborih 1S R Slovenije %e pred
sprejetjem Zakona o proratunu Republ ike Slovenije, Obravnava na odborih IS R Slovenije
dne 12.3.1991 je bila sprejeta z razumevanjem in predlagala zvi¥anje finan&nih sredsiey za
program geodetskih del, kar je bilo kasneje realizirano na znesck 31 976 000 din. Na
odborih je bilo tudi prediagano. da se srednjerodni program geodetskih del za obdobje do
leta 1995 pripravi in sprejme po sprejema novega zakona o geodetski sluzbi, ki bo
dejavnost geodetske sluzbe bistveno spremenil. Obravnavani in predlagani 1S R Slovenije v
sprejem sta bili tudi PoroCili o izvedbi srednjerofnega programa geodetskih del za obdobje
35-90 in za leto 1990, Navedens mnenje o pnpmw srednjerofnega programa geodetskih
del za obdobje 91-95, Analiza in Odlok o programu geodetskih del za feto 1991 sta bila
sprejeta na seji IS R Slovenije 6.6.1991, potem ko je bil program po posameznih nalogah
usklajen z republiSkim sekretarjem g. Miho JazbinSkom, ki se je wudi odlo&il, da za izvedbo
toCke cna programa, kompjuterizacija evidenc geodetske slu¥be, pripravimo mednarodni
Tazpis, pripravo pogojev za razpis pa prevzame g. dr, Jure Besenidar, svetovalee pri
RSVOUP-u.

Program geodetskih del za leto 1991 je izdclan na visino za 1a namen danih finanénih
sredstev v republiSkem proracunu in sledi osnovnim usmeritvam vzdrievanja geodetskih
evidenc RGU-ja po letu 1986, ki jib lahko povzamemo s tremi m‘?mmi'

O zagotovili namumej\e vzdrievanjc obsmjcém geodetskih cvidenc in aZuro stanje
ROTE}& in EHIS-a v letu popisa prebivalcev 1991

O izvajati najnujnejla vzdricvalna osnovna geodetska dela, pristop k posiopni
sanaciji geodetskih mreZ in nadrino vzpostavljanje mre¥e navezovalnih tofk:

o s pospesilvijo mziskav preiti na modernizacijo evidenc z glavnim ciljem, prehod
na digitaino ichnologijo vzdricvanja scdanjih grafi¢nih zemljiSkokatastrskih
nacrtov v enotnem koordinatnem G.K. sistemu, ki bo omogocila povezavo z
atributnimi podatki katastrov po nadelu Enotne lokacijske opredelitve nepremi¢nin
(ELON) in yporabo v prostorskih informacijskih sistemih.

Ker v tem sestavku nimam namena analizirati realizacije usmerifev in izvedbe programov,
se bom omejil na naslednje ugotovitve:

Prizadevanja RGU-ja in {inanciranje raziskovalnih nalog v preteklih Ietih je omogotilo
osnovno znanje geodetskih raziskovalnih institucij na podrotju digitalne tchnologije
informacijskih sistemov v prostoru in vzpodbudilo njihove lastne raziskave in danes na tem
podrotju $c pravotasno dovolj obseZno znanje. Rezullaii so, glede na porabljena sredstva,
letno eno do dve raziskovalni enoti, zadovoljivi. s &imer pa ne moremo biti zadovoljni, saj
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bi 7 vedjim sodelovanjem in predvsem z vedjo vero v pravilnost usmeritve nalogo lahko Ze
operativno izvajali.

Program geodetskih del za leto 1991 je usmerjen v ralunalnitko vodenje evidenc geodeiske:
sluzbe, predvsem topografskih nadriov in kart. Iz te vscbine izsiopa obnova in vzdrievanjc
mre? temeljnih geodetskih to¢k s $tudijo nadaljnje sanacije. postavitev 520 1olk
navezovalne mreze, izvedba CAS, 700 ha obnove zemlji¥kokalastrskih nadriov z novo
izmero in nabava 5 listov TK-25 za obmogjc Kogevske. Na teh "klasiénih" geodeiskih
nalogah, ki pa zna$ajo komaj trefjino letnega programa, smo pri ssklsjevanju z republiSkum
sckretarjem za RSYOUP vzirajali, ker so te naloge osnova gcodetskih evidenc in bi
prekinitev teh del prekinila sicer skromno. a kontinuirano delo na sanaciji mreZ inbifo s
prekinitvijo CAS-a pomenilo v tem trenutku popolno prekinitey vzdrfevanja vedine
geodetskin evidenc in tudi brezposclnost izvajalcev teh del, kar vse biimelo posledice 70
daljsi as. Ne glede na nujnost modernizacije evidenc, kar je sigurno pogoj 7a nadaljnjo
uveljavitev geodetske sluzbe, pa je obnova zemljiSkokatastrskih nacrtov 7 novo izmero in

- vzpostavitev katastra zgradb in utinkovita geodetska sluzba s chnolofko razvito strokovno
operativo predpogoj za obstoj moderniziranih geodetskih evidenc.

Z leto¥njim programom geodetskih del je vsekakor narejen odlodilen korak k modernizacijt
geodeiskih evidenc, ki se mu bodo morale prilagoditi tudi geodetske organizacije, &e bodo
selele konkurirati v razpisu. Menim, da imajo slovenske organizacije dovolj ZRAN3 73
uspesen nastop in da se je treba tudi v organizacijah le 3¢ enako odlo¢no preusmeriti in
reorganizirati. ‘

* Omeniti je treba $e pripravo metodolodko-ichnoloskih resitey vzpostavitve in vzdrievanja
informacijskih plasti. digitaini terenski model osnovne natanénosti in podrobnosti (1:1000
in 1:2 000 in 1:5 000 oziroma 1:10 000); digitalni modcl terena srednje podrobnosti in
natandénosti (1:25 000): digitalni model terena manjice podrobnosti in natanénost

(1:250 000 in manjsc), ter izdclavo metodologije vzdrzcevanja digitalnih topografskih kart iz
satelitskih snemanj. Navedene naloge naj bi vzporedno z izvedbo kompjuterizacije dale
tudi reSitve vzdryevanja in obnavljanja pogosto imenovane bazicne katcgorije
informacijskih sistemov, ki jih mora in jih je sposobna zagotoviti le geodetska sluzba s
podporo razvite geodetske stroke.

Boio DemSar

Prispelo za objavo: 20.6.1991

PRILOGA }

REPUBLISKA GEODETSKA UPRAVA
61000 LJUBLJANA
Kristanova 1

$tevilka: 403-18/1-90/MS
Datum: 28.11.1990

Izvrni svet Skupi¢ine Republike Slovenije
61000 LJUBLJANA
Prefemova 8

ZADEV A: Proraunska sredstva za progrmﬁ geodetskih del 7za leto 1991
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Na seji [zvrSnega sveta Skupi&ine Republike Slovenije dne 26.11.1990 pri obravnavi osnutka zakona
o prorafunu Republike Slovenije sem opozoril na kriti&no stanje geodetske sluZbe z ozirom na
vzdrZevanje geodetskih evidenc, izvajanja nalog osnovnih geodetskih del in razvojnih nalog
geodetske sluZbe. Smatram za dol¥nost opozoriti, da s predvidenimi sredstvi 6,.500.000 din za izvedbo
programa geodetskih del v letu 1991 po Ze desetletnem zniZevanju sredstev prehajamo v popolno
razvrednotenje in iznifenje geodetske slu¥be. '

Finanéna sredstva za geodetska dela so se od leta 1979 do 1985 realno zni¥ala za 9-krat, od leta 1979
do 1990 za 11-krat ter predvidoma za leto 1991 ponovno glede na dvig cen v letu 1990 za 3040 %.
Glede na to, da Republitka geodeiska uprava nima operativnih, raziskovalnih in razvojnih kapacitet
(kot npr. Zavod Republike Slovenije za statistiko, Zavod Republike Slovenije za dru¥beno planiranje,
Republidka uprava za ceste, Hidrometereolo¥ki zavod itd., katerih dejavnost financira republitki
proratun), so dela geodetskega programa republike v celoti vezana na pogodbena izvajanja pri
geodetskih delovnih organizacijah. S predvidenimi sredstvi (6,5 milijona din'so sredstva za priblizno
10 strokovnjakov letno) ni mogode vzdr¥evati niti najnujnejfo zahtevano in predpisano infrastrukturo
geodetske slu¥be za azuriranje geodetskih evidenc. Dejansko pa bi morali prifeti z nadrinim razvojem
novih tehnologij in sanacijo v vseh dejavnostih geodetske slu¥be.

Materialne posledice nevzdrievanja geodetskih evidenc in razvojnega zaostajanja sluZbe so posredne,
pri dejavnostih, ki uporabljajo geodetske podatke ali geodetske nacrte pri svojem delu. Te so v prvi
vrsti varovanje okolja, urejanje prostora, kmetijstvo, gozdarstvo, gospodarjenje s stavbnim
zemljiSfem, stanovanjska gradnja, gradnja infrastrukiurnih objektov, cestogradnja, ljudska obramba in
civilna za%&ita, zasita lastnine nepremicnin, skratka krog uporabnikov je zelo Sirok, inz
modernizacijo vodenja evidenc in razvojem prostorskih informacijskih sistemov teZi k Sirjenju
uporabnikov,

Informacijski sistemi prostora (geografski informacijski sistemi - GIS) se v svetu razvijajo nig osnovi
temeljnih evidenc lokacijsko opredeljenih podatkoy geodeiske sluZbe, Zagotovitev vsebinskih in
tehnoloSkih predpogojev in obravnava podatkov s sredstvi sodobne informacijske tehnologije na
osnovi lokacijske opredelitve podatkov v prostoru je nujen pogoj za vefnamensko uporabo podatkov
razli¢nih dejavnosti za gospodarjenje in urejanje prostora. :

V program geodetskih del za leto 1991 so v najnujne;jsi kolifini vklju€ene le naloge z osnovo v
zakonih kot naloge geodetske sluZbe. Tudi v dr¥avah zahoda ali vzhoda naloge geodetske sluZbe kot
edino smotrno ureja in doloene naloge financira dr¥ava. Sredstva, ki jih.za geodetsko sluZbo
namenjajo v drugih drZavah, niso primerljiva. Zvezna uprava za izmero v sosednji Avstriji ima le na
nivoju zveze sistemiziranih preko 900 delovnih mest (Republiska geodetska uprava Slovenije 29)..
Celo Republike v Jugoslaviji namenjajo za geodeisko sluZbo mnogo ved sredstev kot Slovenija, z
reorganizacijo drfavne uprave pa vkljudujejo geodetske zavode v dr¥avno upravo (od 70 delavecev v
Cmi gort in Makedoniji do 500 delavecev v Srbiji in Bosni in Hercegovini).

Geodetske delovne organizacije v Sloveniji (geodetski zavodi) so se Ze po letu 1980 z zmanj¥evanjem
sredstev republike za geodetska dela preusmerjale na druga delovna podro&ja tudi izven geodetske
dejavnosti. Sorazmernc so se zniZevala in bodo z novimi pristojnostmi celo prenehala sredstva obin.
Geodetski zavod Republike Slovenije je v letih 1989, 1990 zni%al $tevilo delaveev od 280 na 200, v
obtinah reducirajo ob&insko upravo in enako tudi $tevilo delaveev v obdinskih geodetskih organih
brez kakr¥nekoli analize potreb za 20-30%. Geodeiski strokovnjaki se preusmerjajo na druga
podrodja, tudi mladi kadri se zaradi ofitne brezperspektivnosti geodeiske slu¥be preusmerjajo. Ze
sedaj nimamo strokovnih vodstvenih kadrov za potrebe geodetske sluZbe.

V tem dopisu je neprimerno analizirati in dokazovati potrebnost geodetske sluZbe in smofrnost
financiranja dolodenih nalog geodetske slu¥be v proracunu republike. Kot argument lahko uporabimo
tudi financiranje geodetske slube v sosednjih in drugih drZavah. Smatram, da je priSel Zas odlo&itve
ali Slovenija poirebuje geodetsko slu¥bo in njeno dejavnost ter jo bo razvijala po vzgledu razvitih
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drZav ali se bo zadovoljila in menimo, da bo za nemoten in samostojen razvoj republike dovolj nivo
katastrskih uradov za izvajanje parcelacij na zemlji¥kokatastrskih nadrtih iz leta 1826.

Predlagani program geodelskih del republike za leto 1991 zna%a 45.621.500 din. Program je
pripravljen skrajno racionalno glede na potrebe in bo omogo&al najnujnejie aZuriranje evidenc in vsaj
omogocal dosedanji nive kondicije geodetske slu¥be.

Deopis sem pripravil v veliki zaskrbljenosti za bodo&nost geodetske sluZbe brez pretiravanja pri
navajanju podatkov in upam, da so dovol] preprifljivi za zagotovitev prepeﬁ'ebmh sredstev za
nadaljnje delo geodetske sluZbe.

Boio Demsar
DIREKTOR

Poslano:

- RS za finance

- RS za varstvo okelja in urejanje prostora
- RS za ljudsko obrambo

- RS za pravosodje in upravo

- RS za promet in zveze

- RS za kmetijstvo, gozdarsivo in prehrano

(Zakljuéki Delovne skupine za étandarde zemljiSkega katastra pri Repu‘bliﬂ(i geodetski upravi)

Nesporno je funkcioniranje sodobne uprave mogno odvisno od informacij, ki so na
razpolago posameznim subjektom. Zaradi tega je nujno, da se izgradi sistem, ki bo
zagotavijal tolne in pravoCasne informacije, fe se Zelimo vkljuditi v integracijske tokove
sodobne razvite Evrope.

Delovna skupina za standarde pri Republiski geodetski upravi se zaveda, da potrebujemo
celovit, medsebojno povezan sistem, ki ne pokriva le ozkega upravnega podrotja, temved
omogota povezovanje med razlinimi upravaimi podrodji, e Zelimo zagotoviti vsebinsko
celovite in aZume informacije ob razumnih stro¥kih. Zato ni dobro, da se obravnava
zemljiSki kataster kot zaprt sistem, razbit na posamezne samostojne in nepovezane
zakljulene oblinske geodetske uprave. Tak sistem ne more niti lastnih informacij
oblikovati celovito za skupne potrebe drZavne uprave, kaj Sele, da bi s svojimi
informacijami avtomatiziranc oplajal druge sisteme in se sam oplajal iz drugih sistemov.
Zato ostane obi¢ajno drzavna uprava brez potrebnih informacij, &e pa se morajo dologene
informacije le izdelati, je to povezano z izredno velikimi stro¥ki, ki bi bili popolnoma
nepotrebni, Ce bi imeli informacije povezane v skupni sistem. Izgradnja povezovanega
sistema %e nekaj ¢asa ni vel omejena s stopnjo razvitosti informacijske tehnologije, temvet

81
Geodetski vestnik 35 (1991) 2



obstojajo Zisto subjektivni problemi na podrocju usklajevanja interesov med posameznimi
upravnimi subjekti. ter pomanjkanje sistematiéno izdelanih cksakinih
vsebinsko-postopkovnih definicij za posamezna informacijska podrocja. Reditev ieh
problemov bi realno omogodila vzpostavitev povezovancga sisiema, ki bi zagotavijal vsem
upravnim subjckiom bistveno bolj¥c informacije ob znatno manj$ih stro8kih, kar bi realno
lahko zmanjdalo stroSke dravne uprave, ne da bi bila okrnjena upravna funkcijo. Pri tem je
potrebno $¢ poudariti, da so strodki informacijske tchnologije bistveno manjSi od stroskov
vzpostavitve in vzdrZzevanja informacij.

V skladu z navedenimi ugotovitvami sc delovna skupina pri svojem delu dri tehle izhodisg:

0 vzpostaviti in vzdrZevati je treba informacijsko jedro, ki omogoda integracijo v
sisicmu,
o polnjenje in wdrzemmg informacij v sislemu mora zagoloviii upmvm subjekt pri
kaicrem informacije nastajajo,
o vsaka posamezna vrsta informacije mora biti pred vnosom v sisiem vscbmsko in
- postopkovno natancno opredeljena,
.o informacijska tchnologija mora poksiti potrebe sisicma o‘h mlmmalmh stroskih.

Informacijsko jedro je sestavijeno iz Stirih osnovnih upravnih cvidenc, od katerih vsaka
vsebuje vse cnote v slovenskem prostoru in sicer:

o evidenca fizicnih oscb

o cvidenca pravnih oseb

o cvidenca zemljiskih enot in
o evidenca zgradb.

Podatke v informacijskem jedru vzdriujejo neposrcdno pristojni upravni subjekti v okvirg
svojega normalnega poslovanja, brez dodatnih obremeniiev, &e 50 po svoji funkeiji
odgovorni za vodenje doloCencga dela evidence v skupnem jedru. Upravni subjekti, ki ne
vodijo osnovaih evidenc (vendar vodijo svoje podatke, vezane na osnovac enoic (entitete)
katerckoli evidence), prav tako vzdrZujcjo ¢ podatke neposredno v informacijskem jedru,
tako da ima raunainik vedno aZurnce kriterije za-izdelavo ckstrakeij. Poleg tega paso u
podatki na razpolago ostalim upravnim subjckiom. ¢e imajo znadaj skupnega pomena.

Vsaka evidenca je sestavljena iz osnovnih enot (entitet), ki zdruZujejo posamezne podatke
v celoto. ¥V osnovni enoti se zdruZujejo vsi podatki, ki nastajajo ob vzpostavitvi ali
spremcmbi osnovne enote pri upravnem subjekiu, pristojnem za dologeno evidenco. Ostali
upravni subjekti pa nastavljajo in vzdriujejo v ich enotah le tisie podatke, ki so skupncga
pomena. Ce se posameczni podatki Ze nahajajo v drugi evidenct informacijskega jedra, se v
osnovno enolo vpiSejo kazalci na ie podatke, kar zagotavlja stalno aZume podatke v
celotnem sistcmu brez dodatnih stroSkov.

Posamczne evidence morajo biti vkljudene neposredno v delovni proces ustreznega
upravncga subjekla tako, da uporablja le-ta pri svojem poslovanju podatke iz evidence, pri
Eemer tekofe vzpostavlja in vzdriuje osnovne cnole v skladu s predpisanimi postopki. Na
ta nadin je zagotovljena maksimalna moZna tofnost in aZurnost podatkov v evidenci.
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Postavitev poslovanja upravnega subjekta v odvisnost od evidence zahieva po vscbini in
funkcijah tako zgrajeno evidenco, da so ra¢unalni$ke funkcije evidence integrirane v
delovni proces upravacga subjekia ob izvajanju upravaih postopkov. Zaradi (ega je reba
“opraviii temeljito analizo poslovanja upravaega subjckia, pripraviti prediog normalizacije
poslovanja, ter vsak posamezni podatek natanéno vsebinsko in postopkovno opredeliti pred
vgraditvijo v evidenco. Ker se informacijsko jedro obnala kot celovit sistem, je treba
vsebinsko in postopkovno dolotiti vse tisie funkcije v sistemu, ki aviomatizirano prenasajo
podatke med posameznimi evidencami v skladu z zakonom o za8Citi podatkoy in
uzakonjenimi pristojnostmi posameznih upravnih subjektov. Prav tako je ireba na enak
nalin opredeliti funkeije, ki omogotajo eksmlxcujb podatkov iz sistema za ostale
uporabnike. '

Vse navedene evidence pokrivajo slovenski prostor kontinuirano in tvorijo ccloto le v
okviru cele Slovenije, mediem ko upravni subjekti, prisiojni za \/Odwje evidenc, niso
centralizirani, Pri tem je treba poudariti, da se posamezni upravai subjekil na razli¢nih
cvidencah regionalno ne prekrivajo in potrebujejo pri svojem poslovanju informacijc zunaj
regionalnega obmodja, Zato je raCunalniSka baza informacijskega jedra, vkljucno z
ustrezno programsko opremo za vodenje evidenc in integracije sistema. posiavijena v
ra¢unalnik skupnecga rafunskega centra drzavne uprave, mediem ko imajo posamezni
upravni subjckti kopijo ustreznega dela evidence na svojem raunalniku.

Programska oprema na skupnem rafunainiku je izdelana tako. da je dostop do posamczmh
podatkov moZen le prek vnaprej izdelanih programskih funkcij, ki so dodeljene
posamecznim uporabnikom. To zagotavlja moksimalen nadzor nad pristopom do informacij
skupnecga jedra, saj je vsaka {funkcija izdelana v skladu z Zakonom o zadCiti podatkov in
pristojnostmi posameznega upravnega subjekia.

Informacijska ichnologija. ki podpira kopijo evidence pri upravnem subjektu, je odvisna od
velikosti evidence in delovnega procesa upravnega subjekta. Rafunalni$ka oprema je lahko
poljubna (PC, mini raunainiki), vendar mora omogogiti povezovanje z radunalnikom
skupncga ratunskega centra drzavne uprave. Programska oprema mora bitl po vsebinskih
funkcijah popolnoma poenoftena za vse upravae subjekie, ki vodijo posamezne dele iste
cvidence. Informacijska tehnologija ostulih uporabnikov pa je popolnoma poljubna, ker sc
podatki izmenjavajo s pomogjo datotek, ki vsebujejo ekstrakeije iz posameznih evidenc.,

Informacijsko jedro je zgrajeno kot celovit, medsebojno povezan sisiem, ki zagotavija
povezovanje sociockonomskih informacij s prostorskimi informacijami. Na ta nacin jo.
omogodeno, da je vsak podatck zapisan v skupnih bozah samo enkrat in vzdrzevan
izklju¢no na osnovi predpisanih postopkov pristojnega upravnega subjekia, kar skoraj v
celoti odpravlja redundanco in zagotavlja optimalno kvaliteto in aZurnost podatkov vsem
uporabnikom. Tako povezan sistem prinala v delo upravaih subjekiov vehiko
racionalizacijo, saj omogoca, da se upravni subjekt ukvarja le s podathi. ki nastajajo n se
spreminjajo v njegovem delovaem procesu, vsi ostali podatki, ki jih v delovnem procesu
potrcbuje, pa sc vedno azurni prevzemajo iz ostalih evidenc.

Evidenca fizifnih oseb pokriva vse prebivalee Slovenije in vse {iziCne oscbe, ki se lahko iz
katercgakoli razloga pojavijo v katerikoli evidenci informacijskega jedra. Osnovna cnota
evidence je fizi¢na oscha, ki lahko zdruZuje informacije razlicnih slojev. V bliznji
prihodnosti je treba osnovae enote z dodatnimi kazalci medsebojno povezali, tako da bo
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mo¥no izvajaii avtomatsko zdruZevanje v vidje oblike zdruZevanje fizicnih oseb (npr.
gospodinjstva, druZine).

Evidenca pravnih oseb pokriva vse regisirirane pravne osebe v Sloveniji in vse tiste pravne
osebe zunaj Slovenije, ki se iz kateregakoli razloga pojavijo v katerikoli evidenci
informacijskega jedra. Osnovna enota evidence je poslovna enota pravne osebe. Poslovne
enote se rafunainisko zdruZujejo v pravne osebe, le-te pa v viSje oblike zdruZevanja.

Evidenca zemljiskih enot pokriva kontinuirano celo Slovenijo, tako da se nobena osnovna
prostorska enota ne prekriva z drugo in da noben del prostora v Sloveniji ne ostane '
nepokrit. Osnovna enota evidence je del zemljii¢a, za katerega velja, da ima na celotni
povrsind iste informacijske lastnosti. Na ta na¢in lahko prostor informacijsko
skoncentriramo v eno samo tofko (centroid), &e za enoto ni doloden grafi¢ni poligon.
Osnovne enote se zdruZujejo v zemljiSke parcele in te v zemljiSkoknjiZne vioZke za
povezovanje ekonomsko-pravnih informacij. Poleg tega se osnovne enote lahko zdruZujejo
v vedje prostorske enofe za potrebe prostorskih informacijskih sistemov, pri Cemer se lahko
uporabljajo tudi deli osnovnih enot, &e so le-te opredeljene z grafiénimi poligoni.

Evidenca zgradb mora pokrivati kontinuirano vse objekie v Sloveniji, ki so zgrajeni nad
zemljo ali pod zemljo, razen dolofenih komunalnih in infrastrukturnih vodov, za katere
vodijo evidenco specializirani upravni ali drugi subjekti. Evidenca zgradb $e ne obsioja
(zakon je v pripravi), zato $e ni moZno doloditi osnovne enote. Vsekakor pa bo morala biti
osnovna enota doloena tako, da bo zanjo veljalo nadelo iste informacijske lastnosti za celo
osnovno enoto ne glede na uporabnike, Kljub temu pa je moZno za potrebe funkcioniranja
informacijskega jedra uporabiti evidenco hi$nih Stevilk in evidence teritorialnih enot. Obe
evidenci Ze obstajata in se vzdriujeta s predpisanimi postopki na geodetskih upravah, zato
ie moZno z normalizacijo in standardizacijo vzpostaviti integracijsko osnovo evidence
zgradb, ki ob nastavitvi ne bo popolna, ker ne bo vsebovala niti vseh enot evidence niti
same enote ne bodo vsebovale vseh podatkov. Vendar pa bo moZno (o integracijsko osnovo
s pomodjo upravnih postopkov postopno zamenjevali z evidenco zgradb, ko bodo sprejeti
ustrezni zakoni.

Osnovni viri za vzdrZzevanje evidence prostorskih enot in evidence zgradb so upravni
subjekti s podrocja zemljitke knjige in upravni subjekti s podro€ja geodetske uprave.
Upravni subjekti s podroCja zemljiZke knjige so pristojni za vzdrZevanje pravnih podatkov
v sistemu, vendar na podrodju zemljilke knjige informacijska tehnologija 3e ni prisotna.
Zaradi tega smo (a trenuiek prisiljeni, da podatke o lastniStvu upravni subjekii geodetske
uprave prevzemajo od zemljiSke knjige prek dokumentov in jih vzdrZujejo v integriranem
sistemu, kar predstavlja popolnoma nepotrebne strodke. Poleg tega ima to tudi negativen
vpliv na kvaliteto in aZurnost podatkov, ker je vzdrievanje lodeno od vira. Delovna skupina
verjame, da bo informacijska tehnologija slej ko prej prodrla tudi na podrogje zemljiSke
‘knjige, zato je zastavila cel koncept vzdiZevanja tako, da ga bo kasneje moZno z manjSimi
dopolnitvami ponudiii upravnim subjektom za vodenje zemljiSke knjige.

Ostali upravni in drugi subjekti, ki niso pristojni za vodenje osnovnih evidenc
informacijskega jedra, vzdrzujejo neposredno v osnovnih evidencah dolodene lastne
podatke, e imajo ti podatki znadaj skupnega pomena za sistem. Vzdréevanje teh podatkov
v sistemu jim omogoda avtomatizirane ekstrakeije iz celotnega sistema, ki jih uporablja pri
svojem poslovanju, istofasno pa so ti podatki dostopni tudi ostalim uporabnikom sistema.
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Na ta na¢in je Ze vkijuCena v sistem davéna sluZba, ki vzdriuje v sistcmu podatke o
davénih gospodinjstvih (dokler ta problem ne bo refen v okviru evidence fizifnih oseb),
ekonomskem uZivanju zemlji¢ in dolofenih oprostitvah davka za posamezne parcele.
Vodenje teh podatkov v sistemnu omogota davéni sluZbi aviomatizirano pridobivanje
katastrskega dohodka na davénega zavezanca ter azurne podatke o nasiovih davnih
zavezancev in drugih fizicnih oseb v njihovi evidenci.

Poskusno je vkljueno v sistem tudi gozdno gospodarstvo, ki si z vzdrievanjem goidnega
odseka na parceli zagotavlja moZnost aviomatiziranega pridobivanja azurnih podaikov o
gozdnih parcelah in njihovem lasini¥tvu za dopolnjevanje lastnih evidenc.

Regisier kmetij, ki je nujno potreben za vodenje kmetijske politike, $e ne obstoja, vendar ga
jemoZno s pomodjo skupnega informacijskega jedra enostavno in z minimalnimi strogki
vzposiaviti, saj so v informacijskem jedru shranjeni skoraj vsi podatki, potrchbni za
oblikovanje kmeckih gospodarskih enot, Na osnovi katastrskih, zemljiskoknjiZnih in
davcnih podatkov je mozno aviomatizirano oblikovati ekonomske enote na ravni

" gospodinjstva ali pravne oscbe z vsemi podatki, ki obstajajo v skupnem informacijskem
jedru (zemljis¢a, zgradbe, osebe v gospodinjstvu). Ce zagotovimo, da bodo upravni
subjekti, ki so pristojni za podrodje kmetijstva, vzdrZevali v skupnem jedru podatke o
zakupu in zdruZevanju gospodinjstev v vi§je oblike, je moZno z upoStevanjem izlo€itvenega
kriterija vzpostaviti in kasneje vzdrZevali register kmetij. Ta register lahko kasneje ustrezni
upravni subjekti dopolnjujejo z za njih specifiénimi informacijami (rastlinska in Zivinska
proizvodnja, poraba gnojil in podobno). V prvi fazi pa je moZno te podatke pridobiti iz
popisa kmelkih gospodarstev v letu 1991.

Takoj ko bodo evidence vsebovale tudi grafine podatke, bo moZno povezali v sistem vse
prostorske informacijske sisteme, ki uporabljajo za podlago geodetske podatke, Pogoj za
neposredno povezavo bo vzdrzevanje grafiCnih podatkov v skupnem informacijskem jedru
za ustrezne poligone, ki bodo omogotali ustreznim subjekiom ekstrakcije vseh podatkov
pod poligonom, za katere je subjekt pristojen. Sistem sam bo uporabljal te poligone za
dopoinjevanje informacij v osnovnih enotah in jih neposredno izkori¥¢al za upravne
postopke {oprostitve davka pod daljnovodi, na obmocdjih vodnih virov in podobno).

Delovna skupina za standarde pri Republiski geodetski upravi se zaveda, da vzpostavitev
funkcioniranja evidenc v skupnem informacijskem jedru ni izvedljiva v enem korakuy, ker je
treba zagotoviti nemoteno funkcionifanje upravaih subjektov. Zato je smiselno postopno
izgrajevanje sistema in postopno vgrajevanje posameznih delovnih postopkov upravnih
subjektov v informacijske funkcije sistema. To sicer zahteva dodaten napor pri izdelavi
programske opreme za podpiranje informacijskih funkcij, ker mora biti le-ta modularno
zgrajena, da je moZno relativno enosiavno dodajaii nove funkcije in spreminjati obstojede.
Prav tako morajo biti raunalniSke baze skupnega jedra organizirane tako, da je relativno
enostavno vkljudevati nove vrste podatkov v obstojede osnovne enoie evidenc. Vendar pa
ima nacelo postopnega izgrajevanja sistema velike operativne prednosti, ker omogoda
nemoteno funkcioniranje upravnega subjekta od irenutka, ko je racunalniSko pokrita ena
sama funkcija do trenutka, ko je celoten delovni proces pokrit raunalnigko. To pomeni, da
je moZno sistem graditi skozi daljSe Casovno obdobje ob paralelnem prenaSanju izdelanih
funkcij v operativni delovni proces, kar zagoiavlja realno moZnost postopne izgradnje
sistemna in enostavno prilagajanje druZbenim spremembam.
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Trenutno je %¢ izdelan katalog podatkov za pisni del zemljiSkega katastra, lastninski del
zemljiske knjige, podatke davene stuzbe skupnega pomena, in povezava z gozdnim
gospodarstvom na osnovi gozdnega odseka. Za vodenje teh podatkov je Ze izdelana
programska oprema za skupno informacijsko jedro (skupni raCunski center) ter operalivne
funkcije pri upravaih subjcktih (ob&inske geodetske uprave). Interakiivni postopki
vzdrzevanja evidenc in ustreznih ekstrakcij so Ze uvedeni v delovne procese ustreznih
upravnih subjcktov, kar pomeni, da sisiem Ze operativno funkcionira. Naloge, ki jih
opravija ta trenutek delovna skupina se nanadajo na izdelavo kataloga, ki bo vscboval
vsebinsko-postopkovne definicije grafitnega dela evidence zembjiZkih cnot in upravnih
postopkov za vzdricvanje evidence,

Glede na velike potrebe po grafiénih podatkih zemljiSkega katastra in glede na sorazmerno
velik &as, ki je potreben za prvo vzpostavitev le-tch, bo delovna skupina vnaprej pripravila
vsebinske in postopkovne definicije za masovno vzpostavitey grafiCnih katastrskih
podatkov cele Slovenije v skupnem informacijskem jedru. V ta namen je predvideno
skaniranje vseh tistih zemljiskokatastrskih nadriov, ki so podlaga za upravae postopke na '
terenu, ekransko vekiorizacijo s pomotjo PC-jev z ustrezno programsko opremo, fer
spajanje grafi¢nih podatkov s pisnim delom v informacijskem jedru. Po predhodnih
analizah kaZe, da bi bilo moZno na ta nagin grafi¢ne podatke zemljiSkega katastra vaesti v
skupno jedro do konca leta 1992 z relativno nizkimi stroski, ter na ta nacin ponuditi
prostorskim informacijskim sistemom solidno grafi¢no podlago zemljiskega katastra,
povezano s sociockonomskim prostorom. Istofasno pa mora biti pripravijen tudi postopck
za uporabo in vzdricvanje grafi¢nih podatkov, tako da bo ccloten postopek spreminjanja
podatkov (na osnovi merilcv na terenu) nadzorovan z raunalniki, kar bo omogocilo
soliden nadzor dela v privaini praksi.

Po vzpostavitvi grafike zemljiSkega katastra ostajajo odprta vpraSanja normalizacije in
standardizacije evidence zgradb in integracije zemljiSke knjige v sistem.

Dclovno skupino za standarde zemljiSkega katastra sestavijajo: Tone Kogovsck {(vodja),
Franc Cimperman, Roman Novsak, Rafko Bohak in Alojz Pucclj. Imenoval jo je dircktor
Republiske geodetske uprave oktobra 1989, Pri delu delovne skupine strokovno sodelujeta
delavea te uprave Matjaz Gruden in Marjan Leden in drugi. Pri reScvanju posameznih
vprasanj, poscbno pa pri vkljulevanju grafike v integriran sistem, so s¢ vkljucili tudi
predstavniki Geodetskega oddelka FAGG, Mestnega zavoda za informatiko Ljubljana,
Zavoda za R Slovenije za statistiko in predstavniki posameznih geodetskib uprav,

Tone Kogovsek

Prispelo za objavo: 26.6.1991

Vsern tistim, ki se po geodetskih upravah ubadamo s problemi zemljiSkega katastra, je vrsto
lcf povzrodalo sive lase dejstvo, da za modernizacijo njegovega vzdrzevanja ni bilo
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nobenega pravega koncepia. Oba prva radunainika obdelovalea katastrskih podatkoyv - -
Zavod SRS za statistiko in Geodetski zavod SRS - sta po zadeinem zagonu, ko sla v
obdclavo prevzela vedino katastrskih obéin v Sloveniji, zastala. Obdelava je tako ostala na
enaki ravni, kot &e bi bila roéna, le da je bila hitrej$a. To pa za potrebe obdinskih
gcodetskih uprav ni zadostovalo, Motilo jih je predvsem dejsivo, da so se spremembe
obdeclovale le enkrat letno, pri Zemer je vEasih prihajalo 3¢ do dodainih zastojev, poleg tega
pa je bila slabo re¥ena dokumentacija zgodovine sprememb, 5aj so bile te regisirrane e na
papirju. Geodetske uprave so zato iskale svoje reSitve, ki so bile med seboj precej razlidne,
odvisne pa so bile tako od finanéne moci ob¢in kot od domisclnosti posameznih delaveev.

Z naglim razvojem osebnih racunalnikov v zadnjih letih in z njihovo vedjo zmogljivostjo,
so nastali pogoji, da se vzdrievanje evidence zemljiskega katastra posodobi. Res sc je
kmalu pojavilo nckaj reditev, ki pa 3¢ vedno niso zadovoljevale uporabnikov. Poleg tega pa
vzdrievanje velikanske baze zemljiSkega katastra samo na oscbnem racunalniku pomeni
precej¥nje tvegdnje.

Vel sreénih okolidéin je pripomoglo k nastanku sistema vzdrZevanja zemljiSkega katastra,
ki bo - kot kaZe - zadovoljil vefino uporabnikov: poleg %c omenjene povefanc zmogljivosti
oscbnih ratunalnikov 3¢ vzpostavitev skupnega rafunalniSkega centra republiSkih upravaih
organov, predvsem pa oblikovanje skupine racunainiSkih zancsenjakov., ki se je dolga leta
ncreSenih problemov odlodno fotila.

Nastala je zamisel. da sc baza podatkov zemljilkega katastra hrani na velikem raCunainiku,
kjer je zavarovana in je na njem mozno voditi tudi zgodovino sprememb, s kriZanjem 7z
drugimi evidencami pa na lahek nadin dobili vrsto podatkov, kar je pri dosedanjih nacinih
vzdrievanja predstavljalo stalne teZave; obenem naj se 1a baza vodi tudi na oscbnem
ratunalniku na ob&inski geodetski upravi, kjer sc lohko sproti vzdriuje. Vse to pripada
revolucionarno spremembo v vodenju evidence zemljiSkega katastra. Ni torej Cudno. da jo
je Republi$ka geodetska uprava takoj podprla, vrsta ob&inskih geodetskih uprav pa Ze
zalela uvajati. '

Da bi tak sistem lahko deloval, je bilo najprej treba opraviti dolofenc dejavnost: predvsem
je treba obvezno uvesti v katastrski operat matiéne Stevilke, kar je priblizno 70-odsiotno
mogole opraviti aviomatiéno. preostali del pa lerjo mnogo zamudnega in potrpezljivega
dela. Odpraviti je treba napake, ki sc odkrijejo pri prenosu v skupni rafunalniSki center,
zatem pa vzpostaviti gospodinjstva, ki so v mnogih primerih nepravilno sestavijena.
Gospodinjstva smo zaio vzpostavili ratunalni$ko po hidnih Stevilkah, pri demer smo se
zavedali, da bo prislo do nckaj napak, ki pa sc bodo odpravile ob razgrnitvi, na kar smo
stranke 3¢ poscbej opozorili.

Za razgrnilev podatkov zemljiSkega katastra smo se odlotili iz ved razlogov: ker smo se
zavedali, da pride pri vsakem prenosu podatkov do nekaterih napak; da bi odpravili ¢im vel
nepravilnih matiénih $tevilk in da bi odkrili in odpravili stare napake, obenem pa opozorih
ljudi, da morajo tudi sami opraviti dologene stvari, e holejo imeti urcjeno cvidenco svojih
nepremidnin, Razgrnjeni naj bi bili tako podatki geodetske kot davéne sluzbe.

Da bi dali razgrnitvi vecjo teZo, smo predlagali izviSnemu svetu, naj imenuje komisijo, ki ji
je predscedoval Tone Kogovick, kot avtor programa INKAT, sestavijali pa so jo Se trije
¢lani iz oblinske geodetske uprave in dva iz ob&inske uprave za druZbence prihodke. Poleg
tega smo se dogovorili tudi z delavkami zemljiSke knjige, da bodo sodelovale pri razgmitvi.
Imamo namrcd to srefo, da sta geodetska uprava in zemljidka knjiga Ze nad dvajset let v
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istih prostorih, kar nam omogota nenehno usklajevanje in sprotno odpravijanje odkritih
napak.

Priprave na razgrnitev so bile obseZne; odloCili smo se namred, da poSljemo podatke
zemljiskega katastra z na novo oblikovanimi gospodinjstvi prav vsem solastnikom, posebej
celo mo¥u in Zeni. Izkudnje namred kaZejo, da bi zaradi medsebojnih sporov solastnikov
marsikateri od njih ostal brez podatkov. Tako nam je ekipa v skupnem ra¢unalniSkem
centru pripravila te podatke za 18800 lastnikov, ki so bili (enako kot kuverte) ostevilleni z
zaporednimi 3tevilkami za laZje razvr¥canje.

Sama odprava tega gradiva je bilo zapleteno delo, ki ga je opravila skupina delavk obinske
uprave v sodelovanju s komisijo. Da bi lastnike ¢imbolj zainteresirali za sodelovanje, smo
jim v spremnem dopisu, ki smo ga priloZzili podatkom, natanéno razloZili, za kaj gre, ter jih
opozorili tako na vse moZne napake kot na sistem obdaviitve, kakr$en bo veljal prihodnje
lcto. Delovni ¥as komisije smo skuSali strankam Cimbolj prilagoditi: takd je komisija delala
vsak dan od 8. do 17. ure, razen ob petkih, ko je delala le do 11. ure. Ker smo podatke
poslali najprej lastnikom zemljis¢ zunaj obline, kjer %ive v glavnem lastniki potitniSkih
higic, smo prve dni posiljali po tiso¢ kuvert dnevno, zatem pa po petsto.

Strah, da se ljudje ne bodo odzvali, je bil odvet; Ze pri lasinikih pofimiskih hiic je
opozorilo na obdavtitev po novem zaleglo. Nenadoma so odkrili, da nimajo vrisanih svojih
hi¥, da nimajo urejenega lastnistva, da je dejanska katastrska kultura drugacna od uradne.
Tudi pri drugih lastnikih je bil odziv izreden, pri Cemer je treba redi, da so ljudje, kljub
ugotovljenim napakam, naSo akeijo sprejeli z odobravanjem, da smo dobili celo nekaj
-pohvalnih pisem. Seveda se je pri tem pojavilo tudi nekaj nergalev, kar je pri vsaki taki
akciji razumljivo.

Zaradi vedje resnosti smo strankam dolo€ili petnajstdnevni rok, v katerem naj bi javili
ugotovljene napake oziroma nesoglasja. Vetina je tarok spoSiovala, deprav smo nekaterim
zaradi hude gnete celo sami svetovali, naj pridejo kasneje, ko bo glavnina strank Ze mimo.
Tako kljub uradnemu zakljutku razgrnitve, ki je potekala v februarju, marcu in aprily, {a Se
vedno tee, '

Zanimivo je, da so stranke - kljub prilagoditvi delovnega Casa - najraje prihajale ob sredah,
ko je bila v&asih iak¥na gneda, da sta morali pri pojasnjevanju in urejevanju zadev v zvezi z
razgrnitvijo sodelovati poleg komisije Se celotna geodetska uprava in zemljiSka knjiga,
medtem ko je bilo druge dneve delo normalno. Tu se pad vedno znova kaZe tradicija, saj je
sreda tisti dan, ko se navadno urejajo uradne zadeve.

Morda ¥e nekaj zanimivih podatkov:

Poslanih kuvert s podatki , ‘ 18800
Vrnjenih od poste 750
Strank, ki so se osebno zglasile 2457
Strank, ki so se oglasile po telefonu 732
Popravki v bazi oseb (ime, EMSO, naslov) 470
Popravki v posestnih lisiih (deleZ, lastnik) 1514
Popravki na parcelah (dodajanje, spreminjanje vioZkov) 4 365
Popravki v bazi gospodinjsiev . 828
Odprava zacasnih EMSO 447
Skupaj popravkov 3624
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Stranke so seveda prihajale tudi po informacije v zvezi z zemljigko knjigo. Takih ‘
informacij je bilo danih 433, razli¢nih drugih informacij, ki niso vplivale na spremembe, pa
3e 1135. Med samo razgrnitvijo so stranke vloZile 760 vlog za spremembo v vrsti rabe in
spremembo v katastrski kulturi, pri ¢emer je bilo takih prijav v vsem letu 1990 le 240.

Ce %e redemo nekaj o siro8kih: vsa ta obseZna akcija je stala (s pripravo materialov in
podtning) 99 400,00 din, pri emer dela uprave seveda ne ratunamo. Podatke smo poSiljali
z navadno posto, kar polcg manjSih strodkov pomeni vedjo mo¥nost, da stranka podatke
tudi dobi. 750 vrnjenih kuvert predstavlja 3,8% vseh po¥iljk, kar ni veliko, razlogi za fo, da
nekaterih poSiljk stranke niso dobile, pa so predvsem v tem, da so prijavijene na napadnih
naslovih ali pa da so umrle. Tak3ne zadeve refujemo zdaj z iskanjem pravih naslovov, kar
nam omogola, da stranke pri tem opozarjamo, naj se na njih tudi prijavijo.

Povedati je Se treba , da je bila razgrnitev opravljena le za zascbne lastnike, kamor $tcjemo
tudi uporabnike druZbene lastnine v nacionaliziranih obmotjih. V teku pa je zdaj naslednja
akcija, kjer se bomo lotili urejanja druZbene lagtnine. Uporabnikov druzbenc lastnine, e
~odstejemo prej omenjene, je v obfini Grosuplje 157. Za njih smo e pripravili dopis, ki jim
ga borno poslali skupaj s podatki, zadeve pa bomo urejali z vsakim posebej. Vedina od njih
ima namred obseZne nepremzénme kjer je $e marsikaj neurejenega. Pri tem nam bo v
pomog obCinska premoZenjsko pravna sluZba.

Istoasno se bomo lotili usklajevanja zemljifkega katastra z zemljisko knjigo. Najprej
bomo vsem pareelam v zemljiskem katastru vpisali zemljiSkoknjiZne vioZke. Doslej so
namred ti vlozki vpisani le pri kakih 40% parcel. Zatem bomo zadeli postopoma izenadevati
- seveda v sodelovanju z zemljisko knjigo - posestne liste in zemljitkoknjiZne vioZke, kar
bo terjalo precej trdega in zahievnega dela. Ko bo baza obeh evidenc poenotena, bomo
posestne liste opustili, vsaka od obeh sluZb pa bo lahko ob povezavi v radunalnidko mre¥o,
kar je pri nas Ze storjeno, vzdrZevala svoje podatke, ne da bi bilo treba zaradi tega posegati
v pristojnosti katere od njiju, kar je bil pri vsakem poskusu zdruZitve kamen spotike.

Razgrnitev je v obCini naletela na velik odmev, saj smo zaradi boljSe obves&enosti strank o
tem pisali tudi v oblinskem glasilu. Tako obinsko vodstvo kot slu¥be, ki so pri tem
sodelovale, ocenjujejo akeijo kot uspe¥no. Res je, da so si s to razgmitvijo nakopale
dodaino delo, vendar pa je smisel evidenc prav v tem, da so éimbolj urejene. Samo pod tem
pogojem lahko zemlji¥ki kataster postane del $ir¥ega sistema informiranja, to paje v
nasprotju s tezo, po kateri naj bi enostavno radunalni$ko zdruZili posamezne plasti sistema,
ne glede na njihovo kvaliteto. ’

Vinko Petric
Prispelo za objavo: 26.6.1991
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Spomladi leta 1988 sem se zagel intenzivneje ukvarjati s problematiko geodetskih podlag
za pripravo prostorskih izvedbenih aktov (PIA) in uporabo geodetskih podlag za pripravo
lokacijskih natrtov za cesie in izvedbo parcclacij za ceste za pridobitev zemljis¢ potrcbnih
7a izgradnjo cesic. O tem sem objavil tri Clanke. sodeloval na dalj¥em seminarju za delavee.
zaposlene v upravi na tem podrotju, veino gradiv pa-sem pripravil v okviru aktivnosti
Republiske geodetske uprave (RGU) v Casu priprave zakona o urejanju nasclij (ZUN) in
zakona o graditvi objckioy (ZGOB) s pripombami, predlogi in obrazloZitvami predlogov.
Osnovni namen je preprediti 7e katastrofalno neazurno stanje o cvidencah zemljiSkega
katastra zaradi ncurcjencga lastniskega stanja zemljis¢ za gradnjo cest in stonovanjskih -
soscsk v nascljih.

Ker 7elim v tem prispevku obravnavati le problematiko cest, bom navedel samo podatke za
ceste. Zemljigkoknjizno (v zemljiskem katastru in zemljiski knjigh) je neevidentiranih in
lastnitko neurcjenih tisof kilomeirov aviocest in magistralnih cest (podatek RepubliSkega
sckretariata za promet in zveze). Neredenih je 200 000 premoZenjskih zadev v ZVC7I 7
gradnjo cest. Statisti¢ne je torej vsak deseti obCan Slovenije Ze desct in tudi dvajset let
stranka Republitke uprave za ceste (podatek te uprave). Po podatkih RGU-ja iz leta 19806 je
11 000 km cest vseh kategorij (vkljudene so tudi avioceste, magistralne in regionalne ceste)
zemljiskoknjizno neurejenih. Podatek sc v tem Casu ni bistveno spremenil.

Danes za tako stanje nima smisla iskati kriveev, vsckakor pa se morajo geodetska sluZba in
posamezniki v geodetski operativi zavedati svojega dela krivde. ki ni majhen. Priprava in

~ uporaba geodetskih podlag ter izdelana dokumentacija za pridobitey zemljise za gradnjo
cest le formalno ustreza predpisom, dejansko pa je strokovno neprimerno izdelana, Kar bi
morala preprediti geodetska stroka. &e Ie Zeli biti v dru?bi priznana in-v stroki uveljavijena.
Sedanjo prakso, nadaljevanje nesprejemljive brezpravnosti pri pridobivanju zemljis¢ za
ceste iz, ¢asov negiranja privaine lastnine in posameznika, je treba prekiniti, pri ¢emer bo
morala geodetska stuZba strokovno pomagati.

Veljavai ZUN v ¢lenu 24. dolota, da se prostorski izvedbeni akti (PTA) grali¢no prikaZejo
na reambuliranih temeljnih topografskih na¢rtih obstojegega stanja, dopolnjenih s
katastrskimi podatki. Dologilo je kratko redeno "skrpucalo” in v sramoto geodetom, kiso
ga izoblikovali. V praksi pa so to dologilo in druga slabo formulirana dolotila ZUN-a
nestrokovno uporabljena. Lokacijska dokumentacija, ki bi po dolo¢ilu ¢lena 29. ZUN-a
morala vsebovati na¢rt gradbenih parcel (novo lastni$ko mejo zemljista ceste in
spremijajocih objckiov, v €lenu 46. je uporabljen termin funkcionalno zemljisée) ter
{chnitne elemente za zakolidenje objektov in parcel, vsebuje ozalid kopijo
zemljikokatastrskega nadrta, neznanega datuma. V njo je viisana irasa nove cesie s
pomanjSavo projekia, izdelanega v topografskem nacrtu merila 111 000 in pribliZno vrisana
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nova meja zemljiSta ceste, ki je pa projekt ni vseboval. Na taki osnovi pridobljeni podatki o
parcelah in povriinah uporabljenih parcel za cesto so sestavai del odloka, s katerim je
lokacijski nadrt sprejet in osnova za pridobitev zemljisg, Tako pridobljeni podatki niso
sposobni za pripravo veljavnih pogodb za vpis v zemljisko knjigo, zato se, &¢ sc. lastniSivo
zemljis¢ ureja po kondani gradnji ceste po dejanskem stanju.

Na obmocjih gradnje cest, zunaj naselij skoraj v celoti, so v uporabi zemljiskokatastrski
nacrti grafi¢ne izmere merila 1:2 880. Za korckino geodetsko osnovo lastniskega stanja za
pridobitev potrebnih zemljis¢ bi na teh-obmotjih po sedanjih predpisih morali izdelati nove
zemljiSkokatastrske nadrte z ugotovitvijo lastniskih mej v upravnem posiopku. Ta strofck je
tc7ko zagovarjati, ker je postopek zahteven in drag in ker po izgradnji ceste evidentirano
lastniko stanje ni vet veljavno. Torcj ne pridobimo novih zemljiSkokatastrskih naériov. Ne
glede na'strofke bo tak postopek na dolodenih obmodjih potreben, odlotitey zanj pa bo
posamezna, npr. glede na razdrobljenost lasini$tva in cene zemlji$é predvsem v naseljih.
Sedanji Zakon o zemljiSkem katastru sicer nima osnove za izvedbo nove izmere 7 upravno
ugotovitvijo lastniskih mcj za te namene, potrebna pa bo taka moZnost v novem zakonu.

Za obmocja grafitnih zemljiSkokatastrskih naCriov, kjer ne bo smotrna predhodna
zemlji¥kokatastrska izmera, je izvedljiv in popolnoma korckien naslednji postopek,

usklajen tudi z veljavnimi predpisi. V projekt ceste, izdelan na topografskem nadriu
izbranega merila (1:500 ali 1:1 000) z izdclanimi podolZnimi in pre¢nimi profili bodode
cesie s spremljajoimi objekti in stobilizirano mreZo izmeritvenih tofk (navezovalnih 1odk v
okviru mreZe navezovalnih togk tega obmocja) se projektira (vrise) nova lastniska meja
zemljiSCa za cesto in spremljajoCe objckte (gradbena parceln). Iz projekia sc nato izrauna
elemente 7a prenos nove meje v naravo z uporabo izmeritvene mrefe.

Sedaj veljavni predpisi. ki tudi v bodoce ne bodo drugatni, dolotajo pridobitev zemlji¥e za
ceste pred pridobitvijo gradbenega dovoljenja. Zakoli¢ho pa dolotajo po izdaji gradbenega

.dovoljenja-in pred graditvijo. Dolotila niso usklajena, zakaj to tu ni pomembno, vsekakor
pa je potrebno potrdilo o lastniStvu za pridobitev gradbenega dovoljenja. torej evidentiranje
v zemljiski katasier in vpis v zemljilko knjigo. To pa je mogoce Ie s predhodno izdelano
parcelacijo na osnovi prenosa nove meje cesie v naravo. Po prenosu bodote lastniske meje
cesic v naravo. ki je z izra¢unanimi podatki za prenos na osnovi podatkov iz projekta
zanesljiv in natanden, se ugotovijo meje v upraviem postopku 7 zapisnikom in izvr§i
potrcbna izmera za izdclavo parcelacijskega claborata. Podatki parcelacijskega claborata
oziroma veljavne odlotbe o spremembi so veljavni podatki za sklenitev pogodb in vpis v
zemljiko knjigo.

Po in'?formac’aj&h, ki jih imamo iz sosednjih driav, predhodno izvedena parcelacija zahteva
manj kot 10% korckcij meje zaradi sprememb projekia med izgradnjo, kar ni problematiéno.

Opisani postopek je v skladu s sedaj veljavnimi predpisi in je po mojerm mnenju edino
dovolj racionalen in obenem korckien za pridobitev veljavnih podatkov za pridobitev
zemljisC za gradnjo cest na obmodjih veljavnih grafiénih zemljiSkokatastrskih nadriov. Ti
nacrii pa bodo za vedji del Slovenije S dolgo veljavni. Za uveljavitey predlagancga
postopka v praksi je potrcbno dosledno zavzemanje geodetske sluzbe in operativnih
izvajalcev storitev geodetske sluZbe. Treba je tudi ustrezno spremeniti in dopolniti dologila
veljavnega ZUN-a in ZGOB-a oziroma sprejeti taka'dolo€ila v novih zakonih za (o
podrotje, ki so v pripravi. Poscbno pozornost bo treba nameniti dolo¢ilom za pripravo
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aktov za izgradnjo ceste in jih zaradi posebnosti obravnavati in urediti drugale kot za
pripravo drugih aktov urejanja in zazidave prostora. V predlogu ZGOB-a s tezami, ki ga je
IS R Slovenije ¢ obravnaval v letih 1990 in 1991, je RGU uveljavil vsa potrebna doloCila
za zagotovitev strokovno in terminsko usklajene izvedbe parcelacije zemljise, potrebne za
izgradnjo cest in drugih objektov. Izdelana parcelacija bo omogocila izvedbo potrebnih
sprememb v zemljiSkem katastru in zeml jiski knjigi, kar dosedanji predpisi in posiopek
niso zagotavijali. '

BoZo Demsar

Prispelo za objavo: 10.7.1991

ci

Podatke o standardizaciji zemljepisnih imen zasledimo Ze pred skoraj 120 leti. Na prvem
sestanku Mednarodnega geografskega zdruZenja leta 1873 je bila objavljena resolucija o
mednarodni standardizaciji zemljepisnih imen. Sestavijena naj bi bila na osnovi
nacionalnih standardizacij. '

Vegja aktivnost pri standardizaciji zemljepisnih imen pa se je zaCela po drugi svetovni
vojni. Pod okriljem ZdruZenih narodov je bilo %e pet konferenc o standardizaciji
zemljepisnih imen. Na teh konferencah je bilo osvojenih ved kot 100 resolucij, ki govorijo
o re§cvanju problemov standardizacije zemljepisnih imen.

Na prvi konferenci ZdruZenih narodov 0 standardizaciji zemljepisnih imen leta 1967 v
Zenevi je bila osvojena resolucija §i. 4, ki daje osnovo za delo nacionalnih komisij za
standardizacijo zemljepisnih imen,

Jugoslavija je bila dolga leta ena redkih drZav v svetu, ki take komisije ni ustanovila. S tem
seveda ni izpolnjevala obvez, ki bi jih morala kot &lanica Zdruzenih narodov. Sele leta

" 1986 je Zvezni izvr¥ni svet izdal Odlok o ustanovitvi komisije za standardizacijo

zemljepisnih imen (Ur.l. SFRJ $t. 8/86). Ta komisija pa ni bila nikoli konstituirana niti ni

zadela z delom. Vsebina odloka pa je bila tako ali tako sporna, saj ni bilo predvideno, da bi

v njej polnopravno sodelovali predstavniki nacionalnih komisij za standardizacijo.

AKTIVNOSTI V SLOVENLJI

7.a standardizacijo zemljepisnih imen so se v Sloveniji najbolj prizadevali geografi. V
zaletku sedemdesetih let je bila pri Geografskem druStvu Slovenije ustanovijena posebna
komisija za nacela rabe zemljepisnih imen. Obmotne komisije, sestavljene iz Clanov
Geografskega drustva in Indtituta za slovenski jezik pri SAZU-ju, so pripravile tudi
zakljutke. Le-ti so se delno ali v celoti uveljavili pri zapisu zemljepisnih imen predvsem v
Krajevnem leksikonu Slovenije in na naZriih in kartah, ki jih izdelujejo v Sloveniji.

Geografsko drustvo Slovenije je leta 1984 predlagalo Republifkemu komileju za
mednarodno sodelovanje, da se v Sloveniji ustanovi Komisija za standardizacijo
zemljepisnih imen. Podoben prediog je dala Republika geodetska uprava leta 1985
Republiskemu komiteju za kulturo. Od obch komitejev nismo dobili odgovora!




Sele na predlog RepubliSke geodetske uprave Izvr¥nemu svelu SR Slovenije leta 1986 je
bila novembra tega leta ustanovljena Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen (Ur.L
SRS &t. 45/86).

DELO KOMISLJE ZA STANDARDIZACILJO ZEMLJEPISNIH IMEN

Komisijo sestavljajo predstavniki Republiskega sckretariata za notranje zadeve,
Republitkega sekretariaia za mednarodno sodelovanje, Republiskega sekretariata za
kulturo, Zavoda R Slovenije za statistiko, Republike geodetske uprave, Indtituta za
slovenski jezik in Zveze geografskih drudtev Slovenije. Strokovna in administrativna dela
za komisijo opravlja Republitka geodetska uprava.

Komisija je imela do zdaj 18 scj. Na njih so bila obravnavana najrazli¢nej3a strokovna

" vpraSanja v zvezi s standardizacijo zemljepisnih imen. Komisija se je %e na zadetku sredala
z velikimi teZavami. Pri nobenem od zveznih organov, na katerega se je obradala, namred
ni dobila vseh materialov, ki so bili sprejeti na dosedanjih konferencah Zdru¥enih narodov.
Materiale s konferenc z resolucijami smo dobili po "privatni” poti od na¥ega kolega dr. M.
Peterce, ki nam je Jubeznivo odstopil vse materiale, s katerimi je razpolagal.

¥ tem Casu je komisija opravila predvsem naslednja dela: priprava poslovnika, nacionalno
porotilo o siandardizaciji v Sloveniji za 5. konferenco ZdruZenih narodov, poslovenjenje
oziroma standardizacija imen drZav sveta (prek 200 imen), sodelovanje pri delu
Republiskega komiteja za mednarodno sodelovanje in Indtituta za narodnosti, priprava
obrazloZitve za pravilen zapis prek 300 zemlijepisnih imen. Tako je komisija pripravila
mnenje o zapisu imen: Mangart in ne Mangrt, Prisank in ne Prisojnik, So¥tarjev kolk in ne
kovk in seveda za mnoZico imen naselij, kot npr. Govejk ne Govejek itd. Za razli¢ne
uporabnike oziroma organe je komisija pripravila tudi mnenje o karti Turismo - natura in
Auto - taristicni karti Jugoslavije, ki jo je izdala Turistiéna zveza Jugoslavije. Komisija za
standardizacijo zemljepisnih imen je pripravila tudi Priporogila o spremembah imen nasclij
in ulic. Nekateri ¢lani komisije pa so o problematiki standardizacije zemljepisnih imen
pisali v razli¢nih Casopisih in revijah.

Ob kroni¢nem pomanjkanju denarja dela komisija prakti¢no brezpladno. Sestaja se zunaj
delovnega Casa. Le nekatere obSirnejSe strokovne ekspertize in mnenja so bila do zdaj
honorirana (minimalno).

Le malokdo se zaveda, kaksen pomen ima standardizacija zemljepisnih imen. Velkrat
lahko pride zaradi napa¢ne rabe zemljepisnega imena do vedjih politi¢nih problemov, tako
na nacionalni in celo na mednarodni ravni. Nekaj zakonskih dologil zahieva stalnost zapisa
zemljepisnih imen, kot npr.: register prebivalstva, matiéne knjige, ROTE, poste, ZelezniSke
postaje itd. Vsaka sprememba povzrota veliko dela in stroSkov, pa tudi hude krvi.

Po oceni Republike geodetske uprave je v Sloveniji ved kot 170 000 zemljepisnih imen.
Za velino teh e niso dologeni pravilni oziroma standardizirani zapisi. To pa povzroa
teZave vsem tistim, ki jih uporabljajo. Med temi pa so seveda tudi geodeti in predvsem
kartografi.

Menim, da je naloga vseh geodctov in kartografov, da ¥e ved storijo za to, da bomo vsaj do
leta 2 000 pripravili osnovno standardizacijo zemljepisnih imen v Sloveniji.

Joie Rotar

Prispelo za objavo: 24.6.1991
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Stokovnjaki s podrolja geodezije pogosto prihajajo v stik z upravnimi in sodnimi organi.
Ce ne uposievamo osebnih primerov, ko se ti strokovnjaki postopkov udeleZujejo kot
aktivna ali pasivna stran, ugotovimo, da zaradi dela, ki ga opravljajo, pogosto sodelujejo v
dokaznem postopku. To je tisti del upravnega, pravdnega, kazenskega ali drugega
postopka, v katerem sodi¥Ce (oz. upravni organ) z dokaznimi sredstvi ugotavlja dejstva, ki
so pomembna za uporabo maierialncga prava in odlotitev v zadevi.

Dokazna sredstva ali dokazila ali dokazi so razli¢ni, saj nadi postopkovni zakoni temeljijo
na nadelu svobodnega izvajanja in presoje dokazov. To pomeni, da se kot dokaz lahko
uporabi tisto, kar je primemo za ugotavijanje dcjanskega stanja in kar ustreza
posameznemu primeru. V poStev pride vse, kar omogota sodniku oz. uradni osebi, da s
¢utili zazna predmet dokazovanja. Zaznavanje je lahko neposredno (z ogledom) ali
posredno prek stvari (npr. listine) ali Ludi (prite, izvedenci, stranke). Zato nasi zakoni, ki
urejajo posamezne postopke in vsebujejo dolocila o dokaznih sredstvih, le-te nadtevajo
primeroma in njihov seznam ni zakljucen. Ce tehniéni napredek prinese nove vrste dokazil
(npr. fotografije, zvolni zapisi, raunalniSki izpisi ...), s0 ti dopustni in jih sodiSCe oz.
upravni organ izvaja in presoja enakovredno z drugimi.

Dolodila o dokazovanju in dokazih vsebujejo:

O Zakon o splo¥nem upravnem postopku, ki za-upravne postopke vreja navedeno
materijo v doloilih od 159. do 201. ¢lena. : : {

o Zakon o kazenskem postopku, ki vsebuje dologila o dokazovanju v 206. do 260.
Clenu in v 322. do 336. Slenu. Uporablja se v kazenskih postopkih in v skladu s 60.
#lenom Zakona o gospodarskih prestopkih tudi v tch postopkih.

o Zakon o prekr§kih, ki urcja navedeno materijo v dolotilih od 122. do 152. Clena.

o Zakon o pravdnem postopku, ki vsebuje dolotila o dokazovanju in izvajanju
dokazov v 219. do 276. ¢lenu. Uporablja se pred rednimi sodidti v civilnih in
gospodarskih sporih, v nepravdnih postopkih (v zvezi z dolotilom 37. ¢lena
Zakona o nepravdnem postopku) in v izvrSilnih postopkih (v zvezi s 14. Clenom
Zakona o izvrSilnem postopku). Zakon o pravdnem postopku sc subsidiarno
uporablja tudi v sporih pred sodi8ti zdruZenega dela (v zvezi z doloCilom 24. Clena
Zakona o sodis¢ih zdruZenega dela). Navedeni postopkovni zakoni vsebujejo
splo¥na pravila o dokazovanju, med dokazili pa naStevajo listine, price, izjave
strank, izvedence s tolmadi in ogled.

Ker v tem prispevku obravnavamo samo tisto sodelovanje geodetov, ki je povezano z
njihovim delom, si oglejmo viogo pri¢ in izvedencev. Mnogi je ne lotijo, zato v postopkih
presegajo meje njihovih dolZnosti in upravi¢enosti, pogosto pa tudi ne znajo pravilno
aveljaviti svojih pravic v zvezi s strodki.
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Tako pri¢a kot izvedenec imata marsikaj skupnega. Sta fizicni osebi, ki posredujeta svoje
vedenje o predmetn dokazovanja. To je potrebno, da bo sodnik oz, uradna oseba ovrednotil
izvedene dokaze ter na podlagi ugotovljenega dejanskega stanja in ob poznavanju prava
odlotil v zadevi. Zato je pri¢a ali izvedenec lahko e oseba, ki je zmo¥na zaznati (videt,
sli%ati, okusiti) dejstva in ki je zmoZna svoje zaznavanje (opaZanje) posredovati drugim.
Pri¢i in izvedencu je skupno tudi to, da v postopku nista prizadeia in nista neposredno
zainteresirana za njegov izid. V tem se lofita od aktivnega ali pasivnega udele¥enca
(stranke, obdolZenca oz. obtoZenca, mzmka toZenca, itd.), ki ga sodi¥le prav tako lahko
zaslisi,

In v €em se prica in izvedenec razlikujeta med seboj? Prida je tista oseba, ki je v preteklosti
nakljutno zaznala kak$no dejstvo, o katerem posreduje sodi¥¢u oz. upravnemu organu
svoja subjektivna zapaZanja o konkretni stvari ali osebi. Zaio je nezamenljiva in e se
sodiSCe ali upravni organ odlo€i za njeno zasliSanje, se je dolZna odzvati vabilu, izpovedati
o zadevi in odgovarjati na vprafanja. Drugale je z izvedencem. Njegova naloga je, da
-sodniku oz. uradni osebi posreduje manjkajote znanje o pravilih znanosti, stroke in
izku¥nje, ¢e je za razjasnitey zadeve potrebno posebno znanje, s katerim organ, ki vodi
postopek, ne razpolaga. Ta pravila so raznolika in so izpeljana iz znanosti, tehnike,
industrije, obrti, prometa, trgovine, pa tudi iz splodnih Zivljenjskih izkudenj. Nikdar pa niso
predmet pravne znanosti in pravna pravila, ker te sodi¥¢e pozna in jih mora poznati.
Izjemoma se dokazuje le avtonomno pravo (npr. splo$ni pogoji poslovanja, sploni akti) in
tuje pravo. Cc gre 7a posredovanje tujega jezika ali govorice gluhonemih, govorimo o
tolmacih. Ker se izvedenec seznani z zadevo Scle po narofilu sodis¢a oz. upravncga organa
se njegovo zapaZanje nanaSa na sedanjost in posamezna dejstva povezuje z objektivnimi,
abstrakinimi pravili. Izvedenec se zato ne izpoveduje o konkretnih dejstvih, marved razlaga
pravila znanosti, stroke in izkuSenj, ne izpoveduje svojih futnih zaznavanj, ampak
sklepanje, to jC sodbe o dejstvih. Razlika med prico in izvedencem je torej v vsebini
izpovedbe. Ce so price, ki so dogodek zaznale, nenadomestljive, je vsak izvedenec
nadomestljiv. Vsakdo, ki ima posebno znanje o kaki stroki in narotilo, je sicer dol%an priti
na sodis¢e in podati svoje mnenje v usini ali predhodno tudi pisni obliki, toda sankeije za
primer, {c iega ne stori, so zanj precej milej¥e kot za pri¢o. Procesni zakoni predvidevajo
zanj denarno kazen in povrnitev stroSkov postopka, ki so nastali zaradi njegovega
neopravicenega izostanka ali neopraviene odklonitve izvedenskega dela, ne pa tudi
prisilne privedbe in zaporne kazni, ki lahko doletita prio.

?

V praksi se pogosto uporablja tudi izraz izvedena pri‘a. To je oseba, ki je sluCajno
zaznavala pretekla dejsiva, ima pa tudi potrebno strokovno znanje in izku¥nje. Zato je
dejstva lahko zaznavala bolj j natantno in celovito, 3e vedno pa je prifa, ki izpoveduje o tem,
kar je zaznala v preteklosti. Ce bi bila v sodnem ali upravnem stmpku vpra%ana za .
mnenje, bi presla v viogo izvedenca.

Cepmv so price in izvedenci dolini dati svoje vedenje in znanje na razpolago sodiidy oz.
upravnemu organu in mu pomagati pri izvrievanju javne funkcije, pa ne pomeni, da morajo
sami nositi strofke v zvezi s tem. Prife imajo pravico do povradila siro¥kov, izvedenci pa
smejo poleg povralila lastnih stroSkov zahtevati tudi povragilo strodkov, ki so nastali v
zvezi s pripravo izvedeniSkega mnenja in nagrado za opravljeno delo. Zaio je treba
vsakomur, ki dobi vabilo kot prita, omogofiti, da se mu odzove, za povratilo strofkov pa
mora poskrbeti sam takoj po zasliSanju, sicer izgubi to pravico. Pri¢a sme zahtevati
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