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UVODNIK

ZemljiSki kataster, letosnja osrednja tema geodetskega posvetovanja, je zaradi Stevilnih
aktivnosti na tem podrocju pritegnil k sodelovanju veliko Stevilo strokovnjakov, ki
pojasnjujejo svoje izkuSnje, poglede in usmeritve.

Redakcijski odbor je prejel 36 prijav referatov. V enotedenskem podaljSanem roku je
prispelo 20 prispevkov, ki so objavijeni v tej Stevilki Geodetskega vestnika. Dva prispevka
sta prispela v drugem podaljSanem roku in bosta po dogovoru vkijucena v izhodis¢ih za
razpravo ha posvetovanju, en avtor pa je prispevek umaknil. Poleg razvidnih manjsin
zapletov pri casovnih omejitvah za sprejemanje prispevkov je bilo nekaj teZav Se pri
recenzijah, saj je bila ena negativna, en zaproSeni recenzent pa ni Zelel ocenjevati
pripravijenega prispevka. Tokrat smo zadevo zaradi vec okolisCin reSili na kompromisen

 nadinz objavo prispevkov v posebni rubriki.

Na strokovnem podrodju zasledimo v prispevkih oziroma referatih nekaj novosti, nove
tehnoloSke dosezke in veliko problemov, ki jih bomo Se morali razresiti za standardizacijo
enotnih usmeritev. Zelimo, da bi Geodetski dan zdruzil prizadevanja in povezal entuziaste
v strokovna jedra, ki bodo voljna in sposobna premagati tehnoloSke ovire in ustvarjati
nove uporabne kvalitete.

Redakcijski odbor



1Z ZNANOSTI IN STROKE UDK (UDC) 528.065/.067:711.6

91:007:681.3
061.3(497.12) Geodetski dan ,, 1991528

dr. Marija Bogataj, Samo Drobne, mag. Miran Ferlon
FAGG-Inftitut za komunalno gospodarsvo,

Oddelek za geodezijo, Ljubljana

Prispelo za objavo: 22.8.1991

Izviecek

Clanel predstavi mesio registra zgradb kot elementa regisira
nepremicnin v prostorskem informacijskem sisiemu
Republike Slovenije. Poudarjen je pomen kooperativne
podatkovne baze, ki povezuje podatkovno bazo zemljiskega
katasira in elemente zemljiske knjige z regisivi davénih sluzb
in skladov na eni strani, na drugi strani pa daje monosti
usklajenih posegoyv v prostor, ki vkljucujejo tako prenove
stavbrega fonda v mestih, kakor tudi inforimacijsko dobro
podprte posege urbanistov v odprt, neurbani prosior. Hkrati
Je register zgradb tisti osrednji elemnent prostorsiih
informacijskih sisternov, ki nudi moZnosti spremijanja
fizicnih in drugih tokov v prostoru (ransport blaga in
komunalnih dobrin, dnevne in druge periodiéne migracije
prebivalsiva ...) in daje temelje sistemom za podporo
odlocanju, ki naj nadgradijo GIS.

Kljuéne besede: Bovec, Geodetski dan, geografski
informacijski sistem, register zgradb, sistemi v podporo
odlocanju, Slovenija, 1991

Abstract

The paper presents the position and function of building
register (RZ) as the main database of the real property
register within the geographic information systems {(GIS) of
Republic Slovenia. RZ links the cadastre database and
cadastre book law with tax-payers databases. Its funciion as a
corporalive database is emphasized. It offers harmonized
interventions in an urban area, in open urban and rural
space. RZ is the central element of the GIS and it enables the
study the physical, financial and pollution flows in space. It is
important element in spatial decision systems (DSS), which
upgrade the GIS.

Key words: Bovec, building register, Geodetic workshop,
geographic information systems, Slovenia, spatial decision
systems, 1991 :

1. 1ZHODISCE IN CILJI

aloga, da zgradimo register zgradb (RZ) kot ve¢namenski register v geokodiranih
i N podatkovnih bazah in kataster zgradb kot grafino in pisno evidenco zgradb,
izhaja iz sedanjih moZnosti in perspektiv razvoja ratunalniSko podprtih prostorskih
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informacijskih sistemov (GIS). Uposteva razvoj novih tehnologij na tem podrodju ter
sedanja dognanja in teZnje v razvoju modela podatkov Republike Slovenije, ki ga
razvija Zavod Republike Slovenije za statistiko in zahteva tak§no zasnovo, ki bo
omogocala nadgradnjo odloditvenih sistemov, tako na ravni lokalnih uprav kot tudi
na ravni republike. Naloga zajema: -

O vzpostavitev razdirjene baze podatkov RZ-ja, ki bo podpria z vedrzevanjem in
sprotnim aZuriranjem podatkov o legi, tehni¢nih, vrednostnih in trnih
karakteristikah, gradnji in vzdrZevanju objektov;

O povezovanje RZ-ja s podatkovnimi bazami, ki podpirajo ostale geodetske
evidence in sluzbe (povezati elemente zemljiSke knjige, zemljiSkega katastra,
davine sluZbe, registra fizi¢nih in pravnih oseb, in podatkovne baze
komunalnega katastra) v centralno ali distribuirano bazo podatkov. O takih
distribuiranih bazah za podobne probleme govori eden od prispevkov v tem
glasilu (Ferlan 1991). \

olgorodni ¢ilji naloge pa so:

O ovrednotenje komunalnih dejavnosti v ekonomsko-ekoloskih druzbenih
ratunih Republike Slovenije na makroravni;

0 ratunalniSko podprto.odlocanje o gradaji in vzdrzevanju oskrbovalnih
sistemov komunalnega znadaja in analizo interakcij teh sistemov s sistemi
rabe zemljis¢, uposievajoc relacije med lokacijami in uporabniki na teh
lokacijah; '

o podporo politiki zajemanja dela lokacijskih koristi prek davkov, taks in drugih
prispevkov za financiranje visje kvalitete bivanja v okolju.

er bo informacijsko-upravijalski sistem vioZen oziroma povezan v GIS-¢, bo
omogocal na mikroravni tele analize:

o spremljanje vrednosti vioZenega kapitala in trZne vrednosti nepremilnin za
potrebe procesa lastninjenja in pri davku od dobicka na kapital,

O s primerjavo vrednosti viagan] in uporabne vrednosti tudi analizo
gospodarnosti posegov v prostor,

o pregled nad ¢asovno visto vlaganj v nepremicnine, Se predvsem v adaptacije,
ter analizo strofkov tekodega vzrievanja mestnih fondov,

o analizo energetskih tokov in oportunosti viaganj v energetsko varcna bivalisca,

o analizo polucijskih tokov, .

O vrednotenje mestne infrastrukture v GIS tehnologijah in ugotavijanje deleza
mestne lastnine na zazidanih zemljisCih,

O izhajajoé iz rezultatov raziskovalne naloge ,,Ugotavljanje in zajemanje rentnih
diferencialov“ (Bogataj 1985) bo nudil informacijsko podporo pri politiki
zajemanja lokacijskega ekstradohodka in dolotanja ekoloskih davkov,

O v povezavi z drugimi vetnamenskimi registri komunalnega (obCinskega)
informacijskega sistema bo nudil direktno podporo alokacijam dejavnosti v
mestu kakor tudi direkino podporo odlo¢itvam o sanacijah zgradb in
stimuliranju alokacij dejavnosti v prostor.

lotitveni modeli, ki jih gradimo, slonijo na topoloSkem jedru GIS-a in ta sistem
Y nadgrajujejo za potrebe komunalnih, pa tudi stanovanjskih dejavnosti. Pri tem
gre tako za odlo¢anje na ravni mest in drugih lokalnih skupnosti kot tudi za odlo¢anje
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na ravni republike, ki mu sledi zakonodaja na tem podro¢ju. Primerno metodoloSko
0sn0OvO za vzZposiavitev sistema spremijanja vrednosti nepremicnin in nadgradnjo
odloditvenih modelov (DSS) dajeta raziskovalni nalogi ,,Informacijski sistemi v
komunalnem gospodarstvu — sumarne ugotovitve in predlogi® (Bogataj et al. 1986b)
in ,,Informacijski sistemni v komunalnem gospodarstvu® (Bogataj et al. 1986b). Na
podlagi sodelovanja z mednarodnim institutom za valorizacijo nepremicnin

,Lincoln Institut for Land Policy“ in ,,Harward Law School“, ki imata nalogo zgraditi
mednarodno banko podatkov o vrednosti nepremicnin, izhajamo tudi iz predpostavk
in rezultatov samostojne publikacije M. Bogataj: ,,Computer Assisted Control of
Urban Growth Through the Valutation of the Communal Equipment and the Land
Use Value®, ki je bila izdana na Harwardu (Bogataj 1988).

truktura baze podatkov, ki smo jo zgradili, je v celoti zasnovana tako, da omogola
wJsprotno spremljanje in z odlocitvenimi modeli nudi podporo politiki alokacije
finan¢nih stimulacij ali destimulacij republike pri rasti naselij in hierarhije naselij v
smislu vlaganj v komunalno infrastrukturo demografsko, ekonomsko in ekolofko
ogroZenih obmodij republike. Torej bo ta sistem na mikro ravni omogocal tudi
vodenje ekonomsko-ekoloskih bilanc (energetski in polucijski input ter output
zgradbe). Ta bo na mikroravni omogodal tudi nadzor nad racionalizacijo pri sanacijah
zgradb. Na makroravni pa bo nudil ekonomsko-ekolosko bilanco agregatovin
informacijsko podporo alokacijam dejavnosti na ravni republike, vkijucno s politiko
vlaganj v manj razvita obmocja Slovenije. Temeljna izhodis¢a za ta mehanizem, ki
zahteva ustrezno dopolnitev sedanje zakonodaje, so opisana v Clanku ,,V1oga
republike pri reSevanju demografsko in polucijsko ogroZenih podrogij v hierarhiji
naselij Slovenije“ (Bogataj, Drobne 1990b). Pomembno pa je, da takSen pristop
omogoda tudi usklajevanje funkcij skladov na obeh ravneh. Na tem podrodju se kaze
potreba tudi po vegjem sodelovanju med Republisko upravo za druZbene prihodke in
Republidkim sekretariatom za varstvo okolja in urejanje prostora, saj je treba
uskladiti zakonske akte, ki dolocajo zajemanje lokacijskega ekstradohodka, ki
vkljutuje dohodek zaradi dodatnih vlaganj v prostor, z zajemanjem dela dohodka od
prenosa lastnistva nepremicnin. Pri tem moramo ta dohodek razumeti kot
kapitalizacijo pripadajocih dohodkov iz dejavnosti. Obstajajo temeljna nacela, ki jih
morata upoSievati oba resorja:

O daje vrednost nepremicnin le odraz vlaganj v prostor in ne viagan]a sama, kar
v veliki meri predstavija sedanja zakonodaja; \ ‘

O da je vi§ja vrednost nepremi¢nin pri manjsih viaganjih odraz dobrega
gospodarjenja s prostorom, ki ga velja stimulirati tudi z ustrezno zakonodajo;
v odloCitvene modele informacijsko-upravljalskega prostora pa te ugotovitve
tudi vgraditi. :

Tkrati se je treba zavedati, da prevelike obdaveitve pri prenosu lastniStva zavirajo

Il Hoptimalno alokacijo dejavnosti v prostoru, za kar bi veljalo prenesti teZiSCe

zajemanja rentnih oziroma lokacijsko-dohodkovnih diferencialov na zajemanje v

dejavnosti sami, hkrati pa z diferenciranim zajemanjem doseti ekonomsko podporo

Zelenim alokacijam dejavnosti v prostoru v smislu ekonomsko-ekoloSke optimizacije

poselitve. .

ato smo se naslonili na do sedaj izdelane elemente prostorske zakonodaje,
srazvijajoci se model podatkov Republike Slovenije in nastajajoci GIS ter
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predlagamo tehni¢ne evidence, ki bi predvsem na temelju multivariantnih analiz
nudile ustrezneje vrednotenje nepremicnin, tudi komunalne infrastrukture, in oceno
interakcij med nepremi¢ninami. Te evidence pa dolodajo tudi strukiuro podatkovne
baze, ki je prilagojena frekvenci rabe evidenc in vrednosti informacije v GIS-u. Gre za
evidence nepremicnin, viaganj v te nepremicnine in vzdrZevanje teh, spremljanje
komunalne opremljenosti in lokacijskega ekstradohodka, ki se izraza v diferencialni
renti | in II, in vgraditev tega sistema v porajajoci GIS. Ta informacijska osnova sluZi
funkciji ugotavljanja in zajemanja rentnih diferencialov, ki jo opisuje naloga
,Ugotavljanje in zajemanje rentnih diferencialov®, (Bogataj 1985) in drugim
funkcijam v integralnem sistemu.

2. FUNKCILJE REGISTRA IN POMEN KATASTRA ZGRADB

Z je ve¢namenski register, ki ga je treba razumeti kot del bododega registra
_nepremicnin Slovenije (RNS). Kot je bilo omenjeno, naj bi bil RZ korporativna
in ve¢namenska baza podatkov. StroSki vzpostavitve taksne baze so veliki, zato jo
lahko upravidi le racinaina vetnamenska zasnova. TakSen vecnamenski register danes
7e uporabljajo v veini razvitih zahodnih drzavah (npr. v Svedski, Norveski, Danski,
Avstriji, Nem¢iji), o njem pa razmilja tudi Zavod Republike Slovenije za statistiko. V
tujini je raven uporabe RZ-ja (oziroma regisira zgradb in stanovanj) razlicna in ga
uvajajo ali na nacionalni ravni ali pa le v vetjih mestih. Namen RZ-ja 0ziroma
funkcije so prav tako razli¢ne: npr.: zaiCita lastnine, evidenca nepremicnin, davki,
promet blaga, migracije prebivalstva, za urbanizem, gradbenistvo, geodezijo,
zavarovalnistvo, statistiko, planiranje, ratune narodnega dohodka itd. Ponekod ga
uporabljajo tudi za konkretno socialno politiko, za zdravstvene in druge analize in
naloge, za energetsko varéevanje in ekoloske sanacije ter druge razvojne politike
(Banovec 1990). Predlog za uvedbo registra stavb v Sloveniji je bil podan Ze pred leti
{Bregant 1980).

RZ-jem postanejo torej dolodene statistitne raziskave geostatisticne, saj lahko
spojave opredelimo enoli¢no v prostoru. StatistiCno prostorsko opredelitev nam
nudijo Ze danes katastri kot pisne in grafine evidence o elementih v prostoru. Taksni
elementi so tudi zgradbe. Tako tudi teze za Geodetski zakon predvidevajo
koordinatno opredelitev za naslednje vrste zgradb: stavbe, trajne gradbene objekte in
rufevine (pojem rusevine bi bilo treba raziiriti v nedokoncane in poruSene objekte).
Kataster zgradb naj bi nudil pregled nad faktorji, ki v okviru prostorske topologije
vplivajo na davéne obveznosti in druge javne dajatve, kakor tudi pregled nad
odlogitvami, povezanimi s posegi v prostor. Ker predstavljajo na doloCeni ravni
opazovanja posamezne zgradbe tocke v prostoru, ceste pa so le linije med njimi, nam
RZ sluzi kot tisti osrednji element prostorskih informacijskih sistemov, ki nam nudi
moznosti spremljanja fizi¢nih in drugih tokov v prostoru. Tako s pomocjo lokacijskih
karakteristik RZ-ja hiireje in laZje proucujemo transport blaga, dnevne in druge
perioditne migracije prebivalstva ter druge kontakte med dejavnostmi v prostoru.
Nadgradnja klasi¢nega katastra zgradb pa nam nudi pregled nad temi tokovi. Za
analizo tokov v prostoru so §e posebej zanimive terciarne in kvartarne dejavnosti,

ki z drugimi dejavnostmi izbolj$ujejo svoj poloZaj v prostoru tokov; tudi poloZaj
dejavnosti, s katerimi so v kontaktu in jih je mogoce spremljati prek infrastrukturnih
mre? v prostoru. Take analize postanejo razumljivejSe, ¢e slonijo na katasiru kot
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grafi¢ni evidenci oziroma kombinaciji neko¢ klasi¢no vodenih katastrov. Kataster
zgradb, obogaten z rezultati multivarianinih analiz vrednotenja prostora, bo v ieh
Casih v veliko pomoc pri procesu lasininjenja nepremicnin. RZ daje tudi podlago za
informacije 0 komunalni opremljenosti v prostoru, saj povezuje komunalne
oskrbovalne sisteme prek porabnikov (Drobne 1990). RZ povezuje zemljiSki kataster
in kataster komunalnih oskrbovalnih sistemov na eni strani ter se veZe na uporabnike
prostora prek drugih registrov. Tako omogoda nadgradnjo kompleksnih odlocitvenih
modelov s presojo vplivov na okolje. :

er je prepoznavanje ekoloSko-ekonomske soodvistnosti trenutno najbolj pered
problem v sodobnem svetu, si oglejmo takoimenovane evidence vplivov na okolje’
(nekateri jih imenujejo tudi ekoloSke evidence, drugi spet bolj precizno evidence
okolja). Le-te so se najprej razvile na makro ravni, tj. bila preprosta raz8iritev
input-output tabel drZavnega gospodarsiva (Leontief 1970), (Lakshmanan, Bolton
1986). Ce sledimo globalni organizaciji za§¢ite okolja, pa moramo uposievati tudi
fakior lokacije (tako onesnaZevalcev kot tudi dejavnosti, ki razbremenjujejo vplive na
‘okolje). Zato smo predlagali, da je podatkovna baza ekoloskih evidenc vplivov na
okolje na mikroravni izvedena z RZ-jem (Bogataj, Drobne 1990a). Pristop je Se
posebej uspesen pri kombinacijah z informacijskimi sloji meteoroloskih siuZb in
modeli reliefa. Nalogo, ki so si jo planerji zadali na makroravni (ve¢ o tem (Strménik
1987), (Strménik 1990)), torej reSimo tudi na druZbeni mikroravni. S pomodjo
podatkov, ki jih zdruZujemo z RZ-jem, smo tako izdelali model za vzpostavitev
podatkovne baze za analizo vplivov Zivijenja in dela ljudi na okolje. Ekoloska kartica
zgradbe, kot ena izmed evidenc, ki na njej sloni, kaZe ves njen input in output. Da na
omenjeni nafin lahko opiSemo ves energetski prefok na doloceni lokaciji, kjer je
dolofena zgradba, omogota centroid, ki nam dovoljujé pridobiti tudi podatke o
energetskem inputu iz narave same. Agregiranje podatkov pa nam nudi pregled nad
ekonomsko-ekolo$ko problematiko v hierarhiji naselij Slovenije. V prejSnjem
poglavju smo torej Ze nakazali na moZnosti uporabe RZ-ja za t.i. ekoloSke sanacije.
Podatke za le-te {rpamo iz datotek o tehnifnih karakieristikah stavbnega fonda in na
tem temelju tvorimo ekoloSko-tehni¢ne evidence stavbnega fonda, ki so nadgradnja
temelju katasira zgradb.

svetu se razvijajo informacijski sistemi za varstvo okolja. Preprifani smo, da je

mozZno vzpostaviti uspesen informacijski sistem za varstvo.okolja le v povezavi z
informacijskim sistemom v komunalnem gospodarstvu, ki v jedru vsebuje RZ. Taksen
register lahko podpira ekonomske funkcije reguliranja naselij in zasCito okolja pri
tem, hkrati pa izhaja iz potreb posameznika (Bogataj, Drobne 1990b). RZ je tudi
pomembna podlaga za evidenco stavbnih zemljis¢, katero tvorimo prek zemljiskega
katastra in s pomocjo RZ-ja. O tej evidenci je bilo Ze veliko napisanega (Bogataj
1985), (Bogataj et al. 1986a), (Bogataj et al. 1986b), (Bogataj 1988) in (Bogataj,
Bogataj 1990). Nekatera statisti¢na raziskovanja gospodarskih bilanc, investicij,
industrije in rudarstva, vodnega gospodarstva, gradbene in stanovanjske statistike,
prometa in zvez, komunalne dejavnosti, prebivalsiva ter Zivljenjskega okolja tako
postanejo z RZ-jem tudi lokacijsko opredeljiva. Spodaj je podanih nekaj taksnih
primerov. RZ je Ze skoraj nujno potreben na podroju statistike gradbeniStva in
stanovanjske gradnje, kjer spremljamo vrednost opravljenih del, podatike o gradnji
stanovanj, podatke o porabi gradbenih materialov in energije ter gospodarjenje s
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stanovanjskim fondom (do danes v druZbeni lasinini). Tudi na podrodju statistike
vodnega gospodarsiva se pokaZe RZ kot prepotreben povezovalni element, saj so v
njem opredeljene vsestavbe oziroma zgradbe, ki onesnaZujejo vode ali pa se
uporabljajo za prefidtevanje voda. Taksne statistike so pomembne tudi za
razumevanje ekonomsko-ekolofke soodvistnosti, oziroma za razsiritev druZbenih
raCunov s Li. antipolucijsko industrijo oziroma SirSe antipolucijsko dejavnostjo.

kazali smo nekatere izmed moZnosti za aplikacijo RZ-ja. Le-ta pa ima svoje

L N mesio v GIS-ih, ki postajajo pomembni zadnje leto tudi v tem delu sveta. S
pomocjo predlagane razdelitve podatkovnega sloja regisira prostorskih enot znotraj
GIS-a na podsloje (teritorialne enote,; centroidi teritorialnih enot, centroidi zgradb,
anotacije za imena teritorialnih enot in anotacije za imena ulic) (Lipej 1990) lahiko
podatke za individualno zgradbo zdruZujemo na vije ravni. Pogosto to zahteva Ze
za$¢ita individualnih podatkov. Zaradi narave zaupnosti je treba individualne podatke
(podatke, ki so vezani na centroid) v evidencah, ki s0 dostopne $irSi mnoZici
uporabnikov, agregirati na viSjo raven. TakSna moZna najniZja raven je statisticni ,
okoli§ (oziroma popisni okoli§). Poleg funkcij, ki jih takSen vednamenski register nudi
drZavi; pa mora tudi obfan ali najemnik oziroma upravljalec zgradbe sam imeti koristi
od njega. All bo bolj objekiiviziral svoje odloCanje, bolj korekino razporedil davéne in
druge obveznosti, morda celo izbral ustreznejSe bivalidCe? Za danaSnje stanje je tako
najbolj zanimivo Ze omenjenjo lastninjenje ter vpisovanje v zemljisko knjigo, saj
opredeljuje RZ, oziroma Ze kataster zgradb konkretno stanovanje oziroma dele
skupne lastnine na skupnih prostorih in ne samo idealnih deleZev.

Odloditvene in organizasijske

1 &naliza gospodarnes upravijalske furkeija davénih sluib
POEBYGY LRI

Korelcije posegov

v nepremiinine |

- o ‘|Analiza iZne vrednosti Prostorsid vazvej
1| Vrednotenje kapitala || nopromicnin Ekonemski razvoj
| in Gasovne vrsie : Sosialnl razvol
| viagan} k Analiza komunalne
apremljenssiiin

dejavnosti
Anailize poluci]sikih in komunafnesa gosp

Lastninjenje srergetshih inpuloy :

: ter ouipulov -
n vms iy m
zemljiske knjlgo

Analiza rabe REGISTER Ekalodke

in tokoy analize
{komtalkil) - ZGRADB Razdiriens zion.-
in osiali ekoloZke bilance
yainamensid ragistri naradnega gospad.

Ddlaéitve o po
v objekie ia tokove

Slika 1 Funkcije prosiorskega informacijskega sistema, ki temeljijo na RZ-ju

~ Geodetski vestnik 35 (1991) 1



3. TEHNICNA OSNOVA PROSTORSKEGA INFORMACIJSKEGA SISTEMA IN MESTO
RZ-JAVNJEM =

3.1. Organizacija informacijskega sistema

a8 informacijski sistem je povezan v ve¢ organizacijsko zakljucenih funkcionainih

sisternov z ustreznimi evidencami, ki tvorijo skupaj totalni sistemn. Sinteza

. organizacije sistema in vodenja sestavljata skupaj konceptualno strukturo
informacijskega sistema, kjer predstavlja vsak funkcionalni podsistem svoj
informacijski sloj (ali ve¢ slojev s preseki). Podatki in programska orodja sestav‘i]ajo
informacijski softver, ki mora vsebovati:

0 aplikacijske programske module za vsak funkcionalni sisiem posebej

0O porazdelitev pravic in dolZnosti uporabnikov sistema

o skupno bazo podatkov, dostopno vsem podsistemom (z dovoljenjem lastnika)
o RDBMS orodje.

3.2, Opis in povezava posameznih funkcionalnih podsistemov

) ovezanostiregistra zgradb z ostalimi funkcionalnimi podsistemi prikazuje slika 2.

REGISTER ZGRA

in nstali veénamenski regisi .

Elementamne evidense, agregati in
poratiia o zgradbal, prebivalsin,
pravmih esebah

Operativino upravijalske in
odloditvene funkeije

-1 podatkoyna baza
podatkovna baza || 22 gospadarienje
komun. in energ. || 2 edpadki
pedatkovna baza askrhov. sistemov
zenljiskega katasirs podatkovna baza

T 22 upravijanje 2grad

podatkovna baza
javnih poviiin

- inforasije o degodkih

- podpera razliénim upravnin posteniom

- yrednotene vioZenega kapitala in
§330vna visia viaganj

- analiza tZne yednest nepremiénin

""""" - anializa gaspodarnosti posegoy

podatiovna baza - analiza rabe in tokav

kuriinit naprav in - pudpora ediofitvam o pasegih

kotole emisij - dawina sluiba

- prostorski, socialni in ekonomski razvoj

Katasiri

kot pisne in grafiéne evidence o zemljiséih,
zgradbah in delih na njih, infrastrukiumib mreiah

Sltika 2 RZ kot element informacijskih podsistemov v GIS-u
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edro registra zgradb je v Oraclovi podpori organizirano s tabelami (Slika 3).

Slika 3 Pr edlog jedra RZ-ja v Oraclovi podport

oZen je ogled podatkovne baze v Oracle RDBMS.
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Izvlecek
Zemljiski kataster je v praksi potrdil skoraj dvestoletni obstoj
te evidence. Davéna in lastninska funkcija zemljiskega
katastra sta soodvisni in z uvedbo druZbéne lastnine
razvrednoteni. Prednost pri obnovi zemljiSkega katastra ima

¢ nova izmera. Prosiorski informacijski sistem mora biti
zasnovan na definiranju prostorske enote, vsebini informacije
in integraciji posameznih informacijskih sklopov.
Kljunéne besede: Bovec, Geodetski dan, informacije,
Slovenija, vioga, zemljiski informacijski sistem, zemljiski
kataster, 1991

Abstract

* In practice, the land cadasire has justified its two hundred
years existence. The taxation and ownership function of the
land cadasive are correlative, yet have become devaluated by
the introduction of the socialized property. In the land
cadastre reconstruction process new measurement plans on
1:1 000 scale must get priority. The spatial information system
should be founded on defining spatial units and information
contents, and on the integration of individual information
complexes.

Key words: Bovec, Geodetic workshop, information, land
cadasire, land information system, meaning, Slovenia, 1991

uvob

onavljanje zgodovinskega okvira, vzrokov in dejavnikov, ki so pripomoghi k
nastanku zemlji¥kega katastra, zaradi prostora, aktualnosti trenutka in izhodis¢
redakcijskega odbora najbrz ne bi bilo smiselno, zato naj navedem le, da je pricujoci
prispevek razpet med vsebino zemlji¥kega katastra kot ga poznamo danes in
zemljiskim katastrom kot jedrom zemljiSkega informacijskega sistema. Stalif¢a in
ugotovitve, ki jih posredujem in zagovarjam, sem si pridobil v enajstih letih prakse
na geodetski upravi, in sicer na podro¢ju zemljiSkega katastra, obCasno pa sem se
ukvarjal s posameznimi deli na drugih evidencah.

ZEMLJISKI KATASTER DANES

osedanja praksa od vzpostaviive osnovne evidence o stanju v prostoru samo
potrjuje upravidenost njenega obstoja. Osebno menim, da gre upravidenost
obstoja zemljiSkega katastra obravnavati tako v tehninem pomenu kot v pomenu
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dav{no-lastninskega sistema. Pred dejansko vzpostavitvijo evidence je bilo treba
razviti tehnologijo in opremo za pridobitev poirebnih podatkov za navedeno
evidenco. Iz tega je nastala veda, ki jo poznamo pod imenom geodezija. Dognanja in
izsledki te vede oziroma stroke so se dokaj hitro uveljavili tudi v sorodnih in
popolnoma drugaCnih sirokah.

emljiski kataster kot sestavni del davéno -lastninskega sistema trenuino nima

loge, primerne pomembnosti podatkov, ki jih vodi in vzdrZuje. Zakaj? Celoinc
obdobje po 2. svetovni vojni je veljavni druZbeni sistem (druZbena lastnina kot
eden od temeljev druZbenopolititnega sistema) organizirano in v dolofeni meri
sistematicno uniCeval druZbeno lasinino. Tu je misljeno samo pravho stanje, ki ga je
upravljanje druzbene lastnine povzrotilo. Ce pa dodamo e (ne)gospodarnost
upravljanja, za uinke takega druzbenopolménega sistema ugolovimo tisto, femur
smo prifa danes. V takih razmerah, ko lastnina ni pmmemo ovrednotena, tudi podatki
o0 lastnini (nepremicnini) niso dovolj cenjeni. Kot primer naj navedem dve anomah]l $
podrodja urejanja prosiora:

‘1. Pred izdajo gradbenega dovoljenja zadostu.je kot dokazilo o razpolaganju z
zemlji§tem e zemljiskoknjiZzno neizvedijiva listina.
2. Prav tako se pred izdajo gradbenega dovoljenja obradunava sprememba
namembnosti po podatkih zemlijiSkega katastra. V prvem primem se dopusda moZnost
nedokoncanih premoZenjsko pravnih razmerij, kar povzroci neazurno stanje najmanj
v zemljiSki knjigi. Ce pa je bila predhodno izvedena sprememba tudi v katastrskem
operatu, je neazurna tudi ta evidenca. V drugem primeru je dana podatkom

- zemljifkega katastra tolikSna pozornost, da se vrstijo vioge (beri pritiski) na geodetsko
upravo naj ,,zniza“ katastrski razred in spremeni katastrsko kulturo zaradi niZiega
zneska za spremembo namembnostl. V obeh primerih se poskusa vplivati na
stvarno-pravno stanje, ki je pravzaprav eden glavnih namenov vzposiavitve evidence
zemljiskega katastra.

ako stanje lasininskega sistema se je ufinkovito odraZalo na davéni funkciji

L evidence zemljiSkega katastra, Ce omenimo le neplacevanje javnih bremen

zaradi nerealiziranih premoZenjsko-pravnih razmerij. Eden od biserov je bila
»pogruntaviina“ o neodplaCnem prenosu zemljisC v druZbeni lasti v Zakonu o
zdruZenem delu. Priprave in sprejem sistemskih zakonov s tega podro€ja morajo
odraZati zares tehtne odlocitve. Lastnino ~ nepremicnine je ireba opredeliti kot
kapital, s katerim je mozno (potrebno) trZno gospodariti. V tem smislu bo tudi
evidenca nepremiCnin, katere del je zemljiSki kataster, pridobila pomen. Iz
navedenega sledi, da je davfna funkcija premosorazmerna z lastniSko funkcijo
zemljiSkega katastra. Ponazoritev te ugotovitve predstavija izjava znanega ameriSkega
ekonomista izpred nekaj let: ,DrZava, ki ne zna pobirati davkov, je revna drZava“, kar
sicer ne pomeni, da je tista diZava, ki oZema drZavljane, bogata. Te ugotovitve kaZejo,
da se prepleta niz vplivov med posegi v prostor, prometom z zemljisci na eni strani ter
(ne)izvedba navedenih sprememb v uradnih evidencah. Osebno sem mnenja, da
takega stanja niso prispevale samo sistemske opredelitve, ampak tudi nepripravljenost
ali nesposobnost zaposlenih v teh resorjih, kar je razvidno iz naslednjega primera:
zapleti pri prenosu zemljis¢ na investitorja so zelo verjetno pomagali besedilu

53. &lenu Zakona o urejanju naselij in drugih posegov v prostor in pojasnilu tega
¢lena, s &imer se dopuida, da pridobitev zemljis¢a pred izdajo gradbenega dovoljenja
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ni zemijifko-knjiZno urejena. V zvezi s tehniCnimi prevzemi novozgrajenih objekiov je
dopuiceno, da siranka samo prijavi odmero, ne predloZi pa elaborata te odmere.
Postavlja se vpradanje, kje oziroma kako presekati ta krog. MNa del teh vprasanj bom
poskusal odgovoriti v oceni stanja in viogi zemlbjiSkega katastra v sedanjih razmerah,
na del pa v poglavju, ki se nana$a na bodolo viogo zemljiSkega katastra v integriranem
informacijskem sistemu.

VLOGA ZEMLJISKEGA KATASTRA YV gEBANﬁH RAZMERAH

emljiSki kataster, kakrgnega smo previeli, Ce se omejim samo na obdobje po

42. svetovni vojni, je bil po svoji vrednosti (stanje nalrtov in knjigovodskega dela)
od obmodja do obmodja razliden, za nago obéino (obéino Jesenice) smem trdit, dokaj
dober. To dokazuje prenekaiera sprememba oziroma vris, ki je bil ob neki priloZnosti
prekartiran, kar se je naknadno izkazalo kot preuranjeno, Ob izvajanju prenosov meje
po podaikih zemljiSkega katastra nemalokrat preseneti zanesljivost nacrta, kar
poudarja kvaliteto izdelave na¢riov in vklopitve naknadnih sprememb. Splogno pa je
treba ugotoviti razli¢no natanénost na posameznih katasirskih nadrtih, kar bi morala
bit kot osnova pri razmiSljanjih in odloCitvah v zvezi z obnovo zemljiSkega katastra.

ako imenovane nove izmere 80 po mojem prepricanju ved kot prepricljivo
dokazale praviinost usmeritve. Razgrnitve novih izmer in njihove uveljavitve v
zemljiski knjigi s0 ena od moZnih ulinkovitih reditev nereSenih premozenjsko-pravnih
razmerij. 1o pa je del odgovora na zgoraj postavljeno vprafanje v zvezi z davéno
lastninsko funkcijo zemljiSkega katasira. Sama kvaliteia katasirskega operata z
uveljavitvijo pravno ureja stvari za nazaj, z vsebino pa nudi kvalitetne podatke za
knjigovodski in grafiCni del operata, v novejfem Casu primeren za vzpostavitev dela
informacijskega sistema. Posebno prednost predstavlja analititna obdelava terenskih
podatkov (koordinatni kataster), ki z numeri¢nimi podaiki daje osnovo tehniéni in
pravni plati te evidence. Dosedanji predpisi, predvsem 15. in 33. ¢len Zakona o
zemljiSkem katastru, terjajo temeljito raziskavo o prednostih in slabostih, ki so se
pokazale v &asu od sprejetja do danes. Zanesljivost in vsestranska uporabnost za vrsto
razli¢nih uporabnikov je prednost. Glavna slabost je najveckrat v koliziji predpisov, ne
samo med razlinimi strokami, ampak tudi v stroki sami. Neusklajenost predpisov je
in 8¢ povzroda pocasno aZuriranju zemljiSkega katastra, zato menim, da moramo
geodetiv upravni praksi zagovarjati tak razvo]j tehnologij, ki bodo prispevale, ¢e Ze ne
omogolale, pribliZevanje informacijske in pravne vrednosti podatka iz nade evidence.

ZEMLJISKI KATASTER KOT JEDRO ZEMLJISKEGA INFORMACIJSKEGA SISTEMA

kolesju pojmov, kot so atributna baza podatkov, GIS, digitalizacija,
vektorizacija, skaniranje ipd., moramo izluiCit realne cilje in prek znanj, ki so
na voljo, poiskati pot do njih. Ne bi rad dajal vtisa pesimizma, vendar menim, da je
geodetska stroka veliko let izgubila z razprienim lokalnim pogojem primernim
razvojem zemljiSkega katastra. Evidenca je bila v primerjavi z drugimi podrogji stroke
zapostavljena. Nehote se je ponujal viis, da je moZno tndi zemljiski kataster voditi in
vzdrZevati skozi znanstveno delo v raziskovalnih institucijah. Opirajo¢ se na gornje
ugotovitve menim, da mora biti dobra podlaga prostorskega informacijskega sistema
dober zemljiSki kataster. Naloga predvsem upravne geodetske stroke mora biti
vodenje in vzdrievanje te evidence, ki je osnova za vse prostorske evidence, za katere
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bi moralo veljati nacelo potreb po posameznih vrstah podatkov in ne kot je geodetski
upravni sluZbi narekovala dosedanja praksa: na ,znastveni ravni* je bila ugotovijena
druZbena potreba, sledil je predpis. Realizacija pa je odsev pravne drZave, resni¢nih
potreb in moZnosti. Na teh predpostavkah bi bilo treba nadaljevati zamisli o razvoju
integriranega sistema informacij o stanju v prostoru, Praksa kaZe na §ircko
uporabnost podatkov evidence zemljiSkega katastra v klasiCnem smislu, kar je bilo
obdelano v prvem delu in pri vzpostavitvah in vzdrievanju prostorskih evidenc ter v
postopkih v zvezi s posegi v prostor.

zadnjem Casu smo bili priCe pogostim predstavitvam programskih orodij, ki naj
bi obvladovala pisni in grafitni del zemljiSkega katasira kot osnovne evidence z
dodatnimi evidencami po nacelu loCenih slojev, katerih vsebine naj bi bile sposobne
medsebojnega povezovanja. V informacijskem smislu je ideja stara, a §e vedno sveZa,
saj kaZe moZnosti shemati¢nega organiziranja posameznih sklopov podatkov in s tem
integrirane uporabe. Pri konstrukciji takega sistema moramo upo§tevati najmanj dve
naceli: - ’

O nadelo prostora
O nacelo informativoosti.

d naCelom prostora si predstavljam opredelitev obmocja oziroma definiranje
prostorske enote, na katero naj bi se nanafal informacijski sistem, ki naj bi se
integriral v informacijski sistem na ravni drZave Slovenije. To odlotitev bo verjetno
olajSala bodoca teritorialna razdelitev Slovenije. Nagelo informativnosti pa
predstavlja lo¢nico med informativno in pravno vrednostjo podatka. Gotovo bosta
ti dve vrednosti enaki oziroma identi¢ni v atributnem delu ob predpostavki, da
operiramo z idealnim stanjem (oc¢iS¢eno bazo). Razlika vrednosti v grafi¢nem delu
bo predmet razvoja tehnologij pridobivanja oziroma zajemanja podatkov. Osebno
menim, da bo Se nekaj ¢asa veljala razmejitev, kar je s stali$éa davéno-lastninske
funkcije zemljiSkega katastra logi¢no. To pa pomeni osmisljenje tretjega dela
evidence - tehnifnega dela (podatkov koordinatnega katastra).

odenje in vzdrZevanje evidence zemljiSkega katastra po bodo¢i zakonodaji bo

v moralo sloneti na nedvoumnih postopkih upravnega dela in definitivnih
podatkih tehni¢nega dela. Bistva tako imenovane centralizacije geodetske upravne
sluZbe si ne predstavijam v organizacijskem in teritorialnem smislu, ampak v
vzpostavitvi enotnega informacijskega sistema, na katerem naj bi bilo nacelno urejeno
tudi poslovanje. Tako stali$e se morda zdi na prvi pogled uokvirjeno, vendar praksa
organizacije drugih resorjev kaZe prednosti enotnega informacijskega sistema.

Recenzija: Mirosiav Logar
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Izviecek

Prispevek opisuje zahteve in razvojre moznosii geodetskih
evidenc v distribuiranih bazah podatkov ter moZnosti
povezovanja med njimi v integrirano bazo podatkoy. Kriterij
distribuiranegn racunalniskega sistema je prikazan iz freh
osnovnih vidikov: fizicno procesiranje — hardver in softver,
podatki za procesiranje in sistemska kontrola.

Kljuine besede: Bovee, disiribuirana podatkovna baza,
evidence, Geodetski dan, geodezija, Slovenija, 1991

Abstract

The report describes requirements and development
possibilities of geodetic evidences in distributed databases
and possibilities to link them info an integral database. The
criterion of such a distributed compuier system is presented
from three basic aspecis: the physical processing — hardware
and software, data to be processed, and systerm conirol.

Key words: Bovec, disributed database, evidences, geodesy,
Geodetic workshop, Slovenia, 1991

1. UVOoD

hitrim razvojem razliénega hardvera in softvera v osemdesetih letih in z Zeljo po
hitro posredovanih informacijah iz razli¢nih baz podatkov ter razliCnega
hardverskega okolja, so se naloge, izvriene z raunalnikom, zalele opravljati
distribuirano. Rezultat je bil razvoj orodij, ki povezujejo razlicne ratunalnike z
razli¢nimi operacijskimi sistemi (od mainframe, mini in osebnih ratunalnikov) v
enotne sisteme. Primarni poslovni in tehni¢ni vzrok za distribuirane sisteme je
zagotoviti podatke, kjerkoli jih uporabnik potrebuje, bodisi da je to oseba ali sam
racunalnik. Namen je hitro zagotavljanje podatkov, zanesljivost in preglednost.
Najenostavnejia je reitev klient — server. Klient posilja ratunalni§ke zahieve in
dobiva podatke od serverja (vegji ali zmogljivejSi racunalnik). Server shranjuje bazo
podatkov in z njo upravlja, klient poganja razliCne aplikacije ali druga orodja. Druga
resitev je povezovanje prek mreZ z razli¢nimi ali enakimi ratunalniki. MreZa na kratke
razdalje (2 km) se imenuje LAN (Local Area Network), lahko pa kreiramo tudi mreZe
WAN (Wide Area Network), kjer so ra¢unalniki povezani prek telefona v velikih
razdaljah. '
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.2, NALOGE DISTRIBUIRANEGA MODELA

7 gradba distribuiranega modela in problem izgradje je povezan z naslednjimi
dkritiCnimi zakljucki:

o Potrebna je refitev za uspedno aplikacijo distribuiranih podatkov v sistemu,
0 nobena od Ze izvedenih refitev ne zajema problema v celoti.

istribuirano procesiranje, uporabljenc v modelu baze podatkov, mora imeti tele

# katakteristike:

o Real time upravljanje (aplikacije, izvriene na enem ratunalniku, uporabljajo
bazo podatkov na drugem raCunalniku in aplikacija mora vedeti lokacijo
podatkov) —upravijanje je povezano prek baze podatkov
aplikacije morajo biti sposobne za vzdrZevanje podatkov prek mreze
‘komunikacija (protokoli) je moZna prek razli¢nih racunalnikov
posamezna baza je locirana na samo enem voziu
distribuiran model mora imeti zanesljivo razvojno metodologijo

“zagotovljen nadaljnji razvoj.

oooooo

istribuiranc upravljanje z bazo podatkov pomeni, da lahko posamezna vprasanja
na lokalnem racunainiku poveZemo s podatki, ki so shranjeni kjerkoli v mreZi.
Distribuirana baza podatkov namre pomeni transparentno lociranje, tako da lahko
uporabniki in aplikacije resijo vprafanja brez vednosti, kje so podatki spravljeni ter
mora uporabniku omogocati:

D vir podatkov je dostopen rafunalniku (vozlu}, Kjer si prikijucen (logiran)
 dostop do podatkov na enem ali ve raunalnikih :

0 povezovanje podatkov (v posameznih bazah) prek mreie

o dovoljeno pregledovanje podatkov na oddaljenih racunalnikih.

preminjanje in vnaSanje podatkov je lahko samo na raCunalniku z visoko stopnjo
prijave (login-om) in s¢ lahko vr8i na podatkih, ki so spravijeni kjerkoli v mrezi.
NajvaZnejie tocke za vsak distribuiran sistem so iri: real time upravijanje, oblika in
upravljanje distribuirane baze podatkov in komuniciranje. Tako sistem vsebuje
distribuirane, asinhrone ukaze, ki operirajo z bazo podatkov, ki je lahko centralizirana
ali distribuirana.

blikovanje in real time upravljanje distribuiranih baz podatkov sta zelo
soodvisna in prehod iz strogo centraliziranega sistema v distribuiran sistem
predstavlja transakcijo, kjer je najvecja razlika v upravljanju sistema in kontrole nad
njim. Tehnologija je postala organizacijsko neviralna. Vodstvena struktura mora
sprejeti odlocitve, ali izberemo centraliziran ali distribuiran sistem, kar je odvisno od
potreb, ki jih dolo¢a narava dela. Sam model baze podatkov mora biti prilagojen
distribuiranemu sistemu upravljanja. Nedolgo je bilo snovanje strukiure za globalno
bazo podatkov sekundarnega pomena in je bila zgrajena samo za princip
centraliziranega sistema upravljanja. Z distribuiranimi sistemi pa so definicija,
distribuiranje in struktura globalne baze podatkov dobili enak pomen kot softverske
refitve. Prav tako je bil hardver za centralni sistem obi¢ajno izbran glede na delo
sistemsko-inZenirskih aktivnosti, ki so temeljile na pogojih posameznih aplikacij in
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cene celotnega sistema. Osnovni fakforji za spremembo teh mnenj so bili: zamenjava
potreb, negotovost nadaljnjega razvoja ali variranje ucinkovitosti.

OBLIKA DISTRIBUIRANE BAZE PODATKGV

etina sistemov pogojuje obliko baze podatkov z njenimi izhodisdi in deleZem
cene, ki je odvisna od manjfega upravljanja s podatki in s tem zmanjSevanje
zamud pri operacijah s podatki ter nacin shranjevanja podatkov. Seveda moramo
paziti na pogoje zanesljivosti, dostopnosti in varnosti. 5 temi opombami mislim, da
morajo biti refeni trije glavni problemi :

O organizacija podatkov: resitev mora zajemati vsebino in strukturc podatkov,
gledano s programskega stalif¢a (logina struktura) in gledano § strani
hardvera (fiziCna Stmkmm)

o vir podatkov: poudarjena je delitev podaﬂ{@v oziroma kdo je lasinik baze

O varnost in zaiCita podatkov:

_ re3evanja neavtoriziranih dostopov do padatkov
- neljubi dogodki s programsko in hardversko opremo morajo vsebovan tudi
obnovo podatkov.

4, KONCEPTUALNI MODEL DISTRIBUIRANE BAZE PODATKOV IZ GEODETSKIH
EVIDENC

e Zelimo iz geodetskih evidenc narediti sodobno integrirano bazo podatkov, bi
...~morall izpolnjevati zgoraj navedene kriterije tako hardvera kot softvera. Zato ne
bi smeli obravnavati posamezne geodeiske evidence kot zaprt sistem, ampak bi morali

biti logi¢no povezljivi v enoini informacijski sistem, v katerem ne bi nasle svojega
prostora samo geodetske evidence, temveC tudi druge shuzbe (s svojimi podatki), ki so -
zainteresirane za urejenost in povezanost svojih podatkov o prostoru. Omogo¢ilo bi se
optimalno komuniciranje, zajemanje in vzdrZevanje baz podatkov. Ker geodetiska
stuzba zbira in vodi mnogo podatkov o prostoru, se lahko ti podatki poveZejo v
posamezne viste katastrov po principu, da se kataster lahko vodi praviloma o vseh
sredstvih oziroma nepremiCninah, ki imajo veliko kapitalno vrednost.

0 zemljiSki kataster
0O kataster zgradb.

novni bazi bi morali biti povezani:

s centralnim registrom prebivalsiva R Slovenije (direkino)

z davino sluzbo (direkino)

z zemljisko knjigo (moZnost)

s katastrom komunalnih naprav (vodovod, Mnahzacx}a plinovod, elekirika,
pit — na zahtevo lasinika baze),

s katastrom prometnic (ceste, Zeleznice ... — na zahtevo lasinika baze).

0
0
0
in

O

amen ¢lanka ni opisovati povezave med posameznimi katastri, ampak prikazati
{. ¥ sodoben model delovanja in organiziranja, ki so bila izviSena. Tako je na grobo
opisan princip mnogonamenskega katasira (Ce se pokaze potreba) Ce pa Zelimo samo
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osnovne baze katastra, katerega lasinik je geodetska sluzba, pa dobimo moderni
legalni kataster, ki ga lahko dopolnjujemo in poljubno povezujemo. Sistem osnovnih
baz podatkov, ki smo ga nartovali, nam omogoca tudi sproino (on-line) popravljanje
in vzdrievanje grafi¢nih in atributnih podatkov, vodi zgodovino sprememb, nudi
ustrezne izpise in fudi organizacijsko posega v vodenje in vzdrZevanje celoine baze
podatkov. Sama baza je zgrajena s trenutno veljavnimi standardi in jo je moZno
povezati z ostalimi bazami podatkov.

5 ZAKLIUCEK

er gre za veliko §tevilo atributnih in grafiénih podatkov in za sodoben pristop

edevanja problemov baz podatkov, bi bil najbolj primeren racunalnik delovna

postaja. V povezavi s PC-ji (LAN, WAN mreZe) bi verjetno pokrili vse nadtete

zahteve. Ne moremo si namre¢ privo$cit, da se tako pomembni podatki nahajajo

na nezanesljivih medijih, kot so PC-ji. Prevel se namred zanaamo tudi na

konvencionalne aplikacije (COBOL, PL/1 ...) in popolnoma ignoriramo sodobno

_tehnologijo v upravljanju z bazami podatkov. Uporabnik, ki prakti¢no dela s takino

bazo podatkov, je tudi popolnoma osvobojen od poznavanja sistema in zgradbe baze.

Prototip sisterna za upravijanje s podatki je bil narejen in preizkuden na PC-ju

(operacijski sistemn DOS) in na delovni postaji Apolo-720 tvrdke Hewlet Packard

{operacijski-sistem UNIX) ob podpori RDBMS orodja Oracle.
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Izvlecek .

Podan je kratek opis celovitega menijskega aplikacijskega
sistema za poizvedovanje in modificiranje atributnih
podatkov zemljifkega katastra. Uporabljeni relacijski
podatkovni model, ki sluZi za osnovo atribuine podatkovne
baze, je zasnovan na normalizirani relacijski tabelari¢ni
sirukiuri osnovne vsebine zemljiskega karasira. Celoviri
sistem aplikacij temelji na Oracle RDBMS programskem
orodju in je zasnovan hardversko, softversko ter asovno kot
popoinoma neodvisen sistern, do uporabnika pa kar se da
prijazen vimesnik.

Kljuéne besede: aplikacije, Bovec, Geodetski dan, Oracle,
osebni ra¢unalniki, Slovenija, zemlijiSki kataster, 1991

Abstract

The auihors give a short description of an integral menu
application system fo retrieve and update anfributive land
cadastre data. The applied relational daia model, which
serves as a basis of the attributive database, is formed on
normalized relational tabular structure of the basis concepis
of cadastral data. The integral application system is based on
the Oracle RDBMS software tool and is designed as a
completely independent system as 1o hardware, software and
time; it is in the same time a very user friendly interface.

Key words: applications, Bovec, Geodetic workshop, land
cadasire, Oracle, PC (personal computers), Slovenia, 1991

uvoD

UDK (UDC) 528.44:681.3
061.3(497.12) Geodetski don ,, 1991528

snovani model predstavlja moZno zasnovo atribuinega dela LIS-a (zemljiSkega
informacijskega sistema) za potrebe zemljiSkega katastra in temelji na konceptu

integriranih podatkovnih baz. Predstavlja njegov atributni ali opisni del kot relacijsko
podatkovno bazo ter podpira vse moZne povezave z grafi¢nim delom v integrirano
podatkovno celoto. Temeljna izhodiS¢a in optimalni cilj je izdelava LIS-a, ki bo
zdruZeval in povezoval atributne in grafitne podatke v celoto, v celovit sistem v smislu
integriranih podatkovnih baz. Nujne predpostavke in zahteve takinega LIS-a so
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univerzalna, standardizirana, normalizirana in prenosljiva podatkovna struktura,
hardversko, softversko ter fasovno neodvisen podatkovni sistem. Moderna
informacijska tehnologija in relacijski podatkovni model omogocata uresnicitev
vseh navedenih pogojev.

) efitev zgoraj navedenih zahtev je enostavna ter je optimalno izpolnjena v

naslednji refitvi. Atributna podatkovna struktura je normalizirana in celoina
vsebina zemljiskega katastra je podana v enostavnih preglednih tabelah. Izbrani
softver predstavlja vodilne proizvajalce tovrstne opreme v svety in je v celoti
hardversko neodvisen. Casovna aphkacuska neodvisnost sistema je doseZena in

“zagotovljena v enostavani strojni in programski prenosljivosti ter v novih verzijah
sistemov. :

2. OSNOVNE ZNACILNOSTI ORACLE RDBMS

racle je relacijski DBMS in je proizvod tvrdke Oracle Corporauon iz Menlo

\.r’ Parka v Kaliforniji, ZDA. Aplikacija je bila zgrajena na verziji, ki ima 0znako
PC V 6.0.B, kar je zadnja verzija tega programskega paketa. Na irZis¢u je nekako
od zatetka maja 1991. Firma Oracle Corporation je vodilna sofiverska hifa za
relacijske atributne podatkovne baze in je prisctna na trgu Ze ved kot dvajset let.
Oracle RDBMS tefe na vseh vrstah racunalnikov, od PC- ja razli¢nih mikro- in
minira¢unalnikov do velikih in super sistemov. Podobno je glede na operacijske
sisteme. Oracle RDBMS tede tudi pod vsemi vodilnimi operacijskimi sistemi,
od DOS-a, 0S/2, UNIX-a, do VMS in MVS. Vse znatilnosti programskega paketa
Oracle RDBMS, na primer ukazi, relacijska podatkovna struktura, sistem dela,
povezava v ratunalniSko mreZo, itd., so enake ter neodvisne od velikosti in
operacijskega sistema uporabijenega racunalnika.

racle podpira tako lokalne baze v doloceni enotni racunalniSki konfiguraciji,
kakor tudi distribuirane baze podatkov v raznolikem hardverskem okolju, ki
tegejo pod poljubnimi operacijskimi sistemi. Podpira distribuirano procesiranje

pod vsemi vodilnimi protokoli v LAN (Local Area Network) ali WAN (Wide Area
Network) mreZah (arhitektura client - server ). Poleg distribuiranega procesiranja
podpira Oracle RDBMS tudi distribuirane podatkovne baze v vseh hardverskih
konfiguracijah in kombinacijah. Oracle sluZi kot atributni del integrirane podatkovne
baze v povezavi z vsemi vodilnimi grafi¢nimi podatkovnimi bazami oziroma GIS/LIS

* softverskimi paketi (ARC/INFO, Intergraph, itd.). MoZna je povezava atributne in
grafitne podatkovne baze v celoto v poljubni hardverski konfiguraciji.

2.1. Oracle RDBMS na PC ratunalnikih

racle je rezidenten program. To je tista vrsta programov, ki so po sproZitvi ali

# inicializaciji stalno naloZeni v RAM spominu. Poleg samega programa
(RDBMS) vzdrzuje Oracle v hitrem spominu tudi vimesne pomnilnike ali buferje,

ki omogocajo shranjevanje, ali bolje povedano, prestrezanje doloCenih kolicin
podatkov v hitrem spominu. Vmesni pomnilniki sluZijo za prestrezanje potrebnih
podatkov ter s tem povetujejo hitrost celoinega RDBMS. Dejanska baza podatkov

se nahaja na trdem disku v zunanjem spominu. Oracle RDBMS verzija 6.0 potrebuje
za delovanje minimalno ckoli 1600 Kb spomina ali 640 Kb za realni nadin (real mode)
in okoli 900 Kb raziirjenega spomina (extended memory). Ob zagonu se registrira
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samo osnovni in razdirjeni spomin. Dodatni spomin (expanded memory) je upoStevan
Sele, ko je naknadno naloZen. Oracle RDBMS lahko naslavlija do 15 Mb raziirjenega
spomina nad osnovnih 640 Kb realnega nafina, ki jih omejuje, naslavlja in uporablja
3OS, Z uporabo posebnih konfiguracijskih parametrov lahko reguliramo kolicino
razSirjenega spomina, ki jih Oracle zasede in uporablja. Ce tak§ni parameiri niso
nastavljeni, uporablja Oracle ves razpoloZljivi razSirjeni spomin. Ob minimalni
spominski konfiguraciji ne delajo vsa Oracle orodja, temvel samo osnovna. Optimalni
spomin, ki omogoda zagon in uporabo vseh Oracle orodij, je 4 Mb razirjenega
spomina. Vedina Oracle orodij lahko teCe v realnem in zadCitenem nacinu, odvisno

od inStalacije ter izbrane nastavitve.

2.2. Oracle RDBMS na delovnih postajah HP serije 700

acle RDBMS na delovnih postajah HP-720 uporablja vsa ORACLE orodja
zato je tudi delo z aplikacijami enako kot na PC raCunalniku. Razlika jev
hitrosti dela, varnosti podatkov in v §tevilu delovnih mest, ki jih omogoca takina
delovna postaja. Ze ob uporabi osnovne konfiguracije s 55 MIPS-i, 840 Mb internega
diska, 16 Mb RAM-a, z uporabo OSF/Motif ali X 11 Windows sistemnom (GUI)
dobimo vrhunski raCunalnidki sistem, ki nam omogoca izgradnjo celoviiega
prostorskega informacijskega sistema z distribuirano bazo podatkov in distribuiranim
procesiranjem podatkov. Oracle sam izbere najboljo konfiguracijo raCunalnika za
nastaviiev svaje osnovne konfiguracije.

2.3. Programske znadilposti Oracle RDBMS

\ racle RDBMS sestavlja ve programskih orodij. Najpomembnejsi program

se imenuje SQLPLUS ali do uporabnika prijazen vmesnik. SQLPLUS je
osrednji program za interaktivno delo z bazami podatkov, ki skrbi za komuniciranje

z uporabniki. Je torej interaktivni program, kateremu posredujemo manipulacijske in
poizvedovalne ukaze v SQL (Structured Query Language) jeziku. SQLPLUS takine
ukaze interpretira, preveri pravilnost, prevede in izvede. SQL je poizvedovalni in
manipulacijski (DML), konirolni (DCL) in definicijski (DDL) jezik, v katerem
definiramo vpraSanja in manipulacije s podatki. SQL jezik je ANSI standard za
relacijske podatkovne baze. SQL ukazi ali stavki sluZijo za podajanje in formulacijo
vpraSanj, poizvedovanja ter za vsa aZuriranja v podatkovni bazi. Mo¢ SQL ukazov je v
njihovi proZnosti in lahki predstavljivosti podatkov. Obstaja cela vrsta operatorjev ter
pripomockov za formulacijo vpraSanj. Podatke lahko vedno predstavimo in tudi
vidimo v obliki enostavnih dvodimenzionalnih tabel.

oleg omenjenega SQLPLUS-a sestavlja Oracle RDBMS e cela vrsia dodatnih
programskih orodij. Uporabljena dodatna programska orodja so: SQLREPort
Writer, SQLFORMS in SQLMENU, PROC ter CASE orodja. SQLREPort Writer je
posebni interaktivni generator porocil. Omogoca popolno oblikovanje vseh vrst
porodil:

O kombiniramo ga s SQLPLUS ukazi, ki nam omogocajo relacije znotraj baze
podatkov

o kreiramo poljubne tekste z bogatim izborom Ze vgrajenih vrednosu

1 omogoca najrazlicnejle kalkulacije

O omogoda izpise Ze narejenih porodil ali porocila, ki jih sami krmilimo
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0 dele enega porocila lahko oblikujemo poljubno.

QLFORMS je program za interaktivno generiranje podatkovnih form ali mask, v
katerih se izvajajo najrazliCnejSa poizvedovanja in modifikacije tabel s podatki. Vsi
podatki iz podatkovne baze se prikazujejo na ekranu v nadrtovanem izgledu in
povezavah. Te informacije so lahko na enem ali ve¢ zaslonih in so oblikovane po
Zeljah uwporabnika.

QLMENU je univerzalni interaktivni program za generiranje celovitih, do
uporabnika prijaznih menijev, ki lahko povezujejo vse dele oziroma Oracle
RDBMS orodja v celovit sistem razli¢nih aplikacij. CASE-orodja za razvoj aplikacij
omogocajo uspesno sistemsko reSevanje aplikacij v razvoju informacijskega sistema.
Sam razvojni ciklus planiranja, analize, nacrtovanja in razvoja informacijskega sistema
omogoca doloditev podatkovnega modela, pretoka podatkov, podatkovnega slovarja
in sistema generiranja razli¢nih aplikacij. CASE Oracle orodja so CASE*Method,
CASE*Dictionary, CASE*Designer in CASE*Generator za SQL forme. Ta orodja
omogolajo uporabo CASE metodologije za naslednje funkcije:

O analizo in strategijo razvoja, ki zajema probleme prioritete, pogoje, model,
sistemsko arhitekturo in razvojni plan informacijskega sistema,

O razvojni model zajema detajlni relacijski model z diagrami poteka, plan
poteka izvajanja in vrsto moZnih pretokov podatkov v sistemu,

O oblikovni model za podrobno urejanje arhitekture sistema s posebnim
.poudarkom na izgledu aplikacije, testiranja arhitekture in kontrole,

0 kon¢ni produkt zajema konverzijo podatkov, simulacijo s paralelnim
testiranjem, funkcionalnimi testi, integriteto podatkov in varnost.

3. UPORABLJENA STROJNA IN PROGRAMSKA OPREMA
3.1, PC AT ali PS kompatibilni radunalnik (386/486)

o 640 Kb RAM (random access memory) osnovnega spomina

optimaino okoli ali nad 4 Mb dodatnega spomina (extended ali expanded)

0 35,25 in¢no dvostransko disketno enoto ali pa 3,5 in¢no dvosiransko disketno
£n0to

trdi disk s kapaciteto okoli 200 Mb

matematiCni koprocesor (opcija) -

barvni (ali pa monohromatski) monitor z ustrezno grafitno VGA kartico
paralelni izhod za tiskalnik ali risalnik.

Ooooao

3.2. Delovna postaja HP-Apolle model 720
0 zadog¢a Ze interni trdi disk (moZna povedava do 40 Gb)
0 barvni monitorji (opcija) ali monohromatski monitorji.

3.3. Programska sprema
O relacijski Oracle DBMS, verzija za PC 5.1.C ali 6.0. B z vsemi pomoZnimi
orodji, operacijski sistem DOS,
O relacijski Oracle DBMS, verzija za delovno postajo HP-720 6.0. z vsemi
pomoZnimi orodji kot za PC, operacijski sistem HP-UX (Unix) oziroma
OSF-Motif.
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4. MOZNOSTIDELA S PODATKOVNO BAZG — MENLJI

7 a vstop v podatkovno bazo zemljiSkega katastra obstoji sistem $tirih hierarhi¢nih
Jsravni, ki so povezane z imenom uporabnika in gesiom. Stevilo ravni dostopa

in gesla uporabnikov so v splo§nem poljubna. Prva raven je poizvedovalna in je
dostopna prakti¢no vsem. V tej ravni se lahko viSijo samo poizvedovanja. Druga
raven je prirejena delu lastnika baze. V te] ravni se poleg poizvedovanj visijo razlicna
{zpisovanja. V tretji ravni je poleg poizvedovanj in razli¢nih izpisov moZno bazo tudi
modificirati, lahko pa se izvajajo tudi razlicne statisti¢ne analize, ki jih omogoca
zemljidki kataster. Cetrta raven je sistemska — DBA. V njej se lahko izvajajo vsa
sistemska dela z bazo podatkov (spreminjanje gesel, uvajanje novih uporabnikov,
uravnavanje delovanja Oracle RDBMS, itd.).

5. SISTEM DODATNIH POMOZNIH APLIKACL]

Ezdelana sta tudi posebna sistema aplikacij oziroma poseben sistem za nalaganje
podaikov zemljiSkega katastra in poseben sistem za vzdrievanje ter azuriranje
enotnih mati¢nih Stevilk ob&anov oziroma osebnih podatkov o lastnikih. Sistem za
nalaganje podatkov zna predelati in €itati Sest standardnih formatov (Republiska
geodetska uprava) podatkovnih datotek. Sam potek nalaganja podatkov poteka po
dolodenem vrstnem redu in je v okviru takine kronologije avtomatski. Celotna
vsebina podatkovne baze zemljiSkega katastra in registra lastnikov je kompatibilna
prek Sestih standardnih ASCII datotek tako za nalaganje podatkov kot tudi za izpis
in prenose podatkov iz baze.

‘Recenzija: Dowmen Verdnik
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Izvlecek

Digitalizacija katastrskih nacriov je danes, ko Zelimo pisni
del katasirskega operaia, ki je v velini primerov Ze v '
racunalniskih bazah podatkov, povezaii s pripadajoco
grafiko, zelo akiualna. Clanek najprej opredeljuje pojesn
digitalizacije katastrskih nacrov, sledijo funkcionalne
zahteve, ki naj bi jim programska opreina za digitalizacijo
&imbolj ustrezala, nato pa ocenjuje primernost posameznih
tipov programov za digitalizacijo katastrskih nacriov.
Kljuéne besede: Bovec, digitalizacija, Geodetski dan, nadrii,
programska oprema, § lovenija, zemijiski kataster, 1991

Abstract

Cadastral map digitization is nowadays a very urgent issue;
especially when we want to connect cadasiral documeniation,
which is mainly already in computer databases, with the
corresponding graphic part. So graphic data must be
transferred into digital form. Then the exact meaning of
cadastral map-digitization and the most suitable software are
discussed. Evaluation of individual types of software t00ls is
given.

Key words: Bovec, digitization, Geodesy workshop, land
cadastre, maps, Slovenia, software, 1 091

1. DIGITALIZACIJA

Ezraz digitalizacija je v geodetskih krogih dobil mnogo o%ji pomen, kot mu pripada.

Geodeti razumemo pod izrazom digitalizacija prenos grafi¢nih podatkov z

" analognih predlog (na¢rtov) v raCunalnik s pomodjo grafitne table, pri Zemer je
namenoma uporabljen izraz grafi¢na tabla in ne digitalnik. V najgirfem pomenu je
digitalizacija vsaka pretvorba analognih podatkovv digitalno - ratunalniku razumljivo
obliko. Digitalizacija obsega zelo Siroko podroje od digitalizacije nartov na graficni
tabli, digitalizacije zvoka, digitalizacije elektriCnih signalov, skaniranja grafi¢nih
predlog, do najbolj trivialnega — vnosa podatkov v racunalnik prek tipkovnice.
Precej$nja zmeda je zaradi Ze omenjenega razumevanja nastala pri digitalizaciji

145
Geodetski vestnik 35 (1991) 3



nalrtov, saj se pri nas trenutno uporabljata dve razli¢ni tehnologiji. Prva uporablja za
digitalizacijo (analogno-digitalno pretvorbo) grafi¢no tablo, druga, novejia, pa skaner.

otimo se stvari od zadnjega konca. Vpradajmo se, kaj naj bo rezultat digitalizacije
J/katastrskega nacria? Glede na to, da je cilj digitalizacije katastrskih nacriov
informacijski sloj podatkov katastra v GIS ali LIS sistemu in-upostevajo¢ teorijo
grafov, je odgovor naslednji: Rezultat digitalizacije katastrskih na¢riov je mnoZica v
prostoru lociranih ploskev — parcelnih kosov, ki pokrivajo celotno povr$ino natanko
enkrat, pri Cemer ima vsaka ploskev v svoji notranjosti natan¢no eno to¢ko, na katero
je vezan poseben atribut — parcelna §tevilka. Razlaga :

O .. vprostoru locirane ...“, pomeni, da so dolofene s koordinatami,

O ... pokrivajo celotno povrsino natanko enkrat ..., pomeni, da ne more priti
do prekrivanja ali do praznin med njimi,

O ... vsvoji notranjosti ..., je logitna zahteva vseh GIS in LIS sistemov,

O .. poseben atribut ~ parcelna Stevilka ...“, predstavlja edino povezavo med

grafinim in pisnim delom operata.

nimalna koli¢ina podatkov, ki jo moramo zagotoviti z digitalizacijo nalrta, iz
L V i katere lahko sestavimo bazo podatkov za vsako GIS ali LIS orodje, vsak CAD
program pa izride sliko, je naslednja : ’

O pari tock s koordinatami (daljice, vektorji), ki predstavljajo parcelne meje
0O spisck koordinat tock s parcelno Stevilko.

sako pot, ki pripelje do te oblike podatkov na ratunalnidkem mediju, lahko
imenujemo digitalizacija. TeZiSCe dela pri digitalizaciji je zajemanje koordinat
mejnih to¢k in povezav med njimi. To delo mora biti opravljeno z najvedjo mozno,
vendar Se ekonomitno upraviteno natanénostjo. Natanénost koordinat parcelnih
Stevilk ni. bistvena, pomembno je le, da leZi parcelna Stevilka v pripadajodem
parcelnem kosu. Zato se v nadaljnjem ukvarjamo le z digitalizacijo parcelnih mej.

ajbolj preprost (v nacelu popolnoma izvedljiv, a nikoli izveden) nadin

digitalizacije parcelnih mej obsega:

O odditavanje koordinat krajis¢ vsakega vektorja (ravnega dela parcelne meje) z
nanasalnimi trikotniki

0 vnos koordinat v raCunalnik prek tipkovnice.

(' eveda obstajajo za dosego istega cilja danes drugacni, enostavnejdi nadini. Prvi
nacin zahteva grafitno tablo. Nanjo nalepimo nadrt, kurzor premaknemo na to¢ko,
pritisnemo na gumb in s tem smo toc¢ko digitalizirali — njene koordinate smo prenesli
v raCunalnik. Pripadajoca programska oprema je odgovorna za povezovanje tock v
daljice. Ta na¢in omogoca direktno pretvorbo parcelnih mej na analognem naériu v
digitalni vektorski zapis. Drugi nadin, ki se vedno bolj uveljavlja, temelji na uporabi
skanerja. S skanerjem v prvi fazi nacrt digitaliziramo — pretvorimo ga iz analogne
oblike v digitalni rastrski zapis. V drugi fazi spremenimo s posebnim postopkom
rastrski zapis nacrta v vektorskega. Temu postopku pravimo vektorizacija. Obe fazi
skupaj pripeljeta do Zeljenega rezultata — vektorskega zapisa parcelnih mej.
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a nalina je treba ustrezno poimenovati. Kriterij za poimenovanje je lahko :

<10 enota za digitalno-analogno pretvorbo (grafina tabla : skaner)

O postopek, ki predstavija velino porabljenega Casa (,,digitalizacija” v oZjem
pomenu : vektorizacija). Tako lahko omenjena nacina najbolje poimenujemo
ydigitalizacija z grafitno tablo” ter ,digitalizacija z vekiorizacijo rasirske
slike”, saj nam izraz ,digitalizacija s skanerjem* pove bistveno premalo,
LHdigitalizacija z digitalizacijo” pa je povsem nesmiselen. Najbolj bistveno v -
zgornjih poimenovanjih je, da je v obeh primerih naveden element, ki je
kljufen za dosego konCnega rézultata — digitalnega vekiorskega zapisa. Seveda
pa se s takSnim opisom ne moremo izogniti, da je v enem imenu uporabljena
raCunalniS$ka enota, v drugem pa postopek.

2.  VRSTE PROGRAMSEIH PAKETOV

atastrske nalrie je mogode digitalizirati s tremi vrsiami programskih orodij. CAD

programi s namenjeni zelo Siroki paleti uporabnikov, pri Cemer je poudarek na

“tehni¢nih strokah, kot sta strojnidtvo in gradbeniSivo. Primera takih programov, ki
se jih v geodeziji uporablja za digitalizacijo katastrskih nadriov, sta AnioCAD ter
DesignCAD. GIS programi so namenjeni analizam in vzdrZevanju podatkov o
prostoru in 50 zaradi tega uporabi za katastrske namene precej bliZji. Pri nas je Ze
precej razsirjen programski paket ARC INFO. Pri obeh vrstah programov moramo
upostevati, da digitalizacija ni cilj programa, ampak le dodatna usiuga, ki jo nudijo.
‘Tretja vrsta so specialni programi, ki so napisani izkljucno za dlgltahzacxjo v
primerjavi s CAD in GIS paketi, katerih moduli za digitalizacijo nam Ze ob nakupu
popolnoma ali pa vsaj v veliki meri pokrivajo zahteve same digitalizacije, je ireba
specialne programe za digitalizacijo napisati, kar je povezano z doloCenim delom in
stroSki. Tri vrste programov, ki omogoc€ajo digitalizacijo nalrtov, lahko glede na
natin digitalizacije, katerega poimenovanje je razloZeno v 1. poglavju, razdelimo v
6 kategorij :

1. CAD + grafi¢na tabla
. CAD + rastrska slika

2

3. GIS + graficna tabla

4. GIS + rastrska slika

5. Specialni program + grafi¢na tabla
6

. Specialni program -+ rastrska slika

3. ZAHTEVE

e Zelimo ocenjevati ustreznost omenjenih programskih paketov za digitalizacijo
—katastrskih naCrtov, moramo najprej postaviti kriterije za ocenjevanje. Te kriterije
lahko strnemo v sedem zahtev, ki jim mora program ¢im bolje ustrezati.

1. MozZnost rocne digitalizacije je popolnoma jasna zahteva za sisteme z grafino
tablo, problem nastopi pri sistemih, ki avtomatsko vekiorizirajo rastrsko sliko.
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2. Editiranje mora omogocati popravljanje vseh napak in pomanjkljivosti, nastalih
med samo digitalizacijo. Editiranje obsega dodajanje, brisanje, premikanje,
spreminjanje atributov, omogoCeno pa mora biti med samo dmtahzacx;g

3. Vnos vektorskih in tofkovnih podatkov prevzem iz drugih programov je
pomemben, kadar Zelimo posamezne elemente slike digitalizirati v razlitih sistemih
ali na razlitne nacine (rofno, aviomaisko ...).

4. Izhod mora biti prilagojen‘konkretnim programom za nadaljnjo obdelavo ali pa
mora biti v obliki standardnega, splosno znanega formata (npr. DXF), za katerega
obstajajo Ze izdelani konverter]ji.

5. TopoloSke kontrole so specifi‘na zahteva. V grobem cobsegajo dve pravili ;|

o v vektorski sliki ne sme biti viseCih vozli¥¢ (zapiranje poligonov),

0 wsaka parcela mora imeti natanko eno parcelno Stevilko. T0p010§ke kontrole
ne sodijo v samo digitalizacijo, so pa izredno pomembne, saj GIS oziroma US
sisterni sprejmejo le podatke, ki so topolosko prediseni.

6. MoZnost aviomatizacije naj bo za razliCne faze postopka (digitalizacija, editiranje in
kontrola) odpria, saj je s tem odpria pot do veCje ulinkovitosii.

7. U¢inkoviiosi je ena najpomembnejsih zahtev. Ucinkovitost ne sme temeljiti samo
na zmogljivosti racunalnikov, ampak predvsem na ulinkovitosti samega programa,
tako navznoter (algoritmi, podatkovna struktura) kakor tudi navzven (interakcija
operaterja, povezljivost z drugimi paketi).

4. USTREZNOST PROGRAMSKIH PAKETOV

eden si ogledamo prednosii in slabosii posamezne kategorije, je treba omeniti
Se nekaj skupnih znacilnosii. Pri vseh programih, ki delajo z rastrsko sliko, je
omogocen hkraten prikaz rastrske in vektorske slike istega obmocja (prekrivanje,
overlay). S tem se bistveno poveca mozZnost vizualne kontrole in zmanj$a moZnost
napak, odprte pa so tudi moZnosti za dolofeno avtomatizacijo kontrole. Veliko
prednost predstavija prekrivanje tudi v ergonomiZnem smisly, saj je delo na samem
ekranu precej manj utrujajoCe kot neprestano beganje z olmi na ekran in nazaj na
grafitno tablo. '

7 avse CAD in GIS sisteme je zna(ilno, da so relativno veliki programi, z veliko
kode, kaiere e majhen del je namenjen sami digitalizaciji. Tudi struktura
podatkov ni prilagojena digitalizaciji, kar precej vpliva na uéinkovitost dela.

4.1. CAD + grafi¢na tabla
vezava racunalnika in digltaimka jev tem primeru zelo endstavna, saj ima

vetina CAD programov modul za delo z grafi¢no tablo. Praviloma pokriva ta
kombmacija prve §iiri zahteve. TopoloSkih kontrol in moZnosti same aviomatizacije v
principu ni, razen v primeru, da v CAD sistemu obstaja moZnost plsanja lastnih rutin
(npr. AutoLisp v AutoCAD-u). Zal pa je izvajanje takih rutin precej po¢asno, kar
bistveno zmanjia uinkovitost dela.

T
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4.2. CAD + rastrska slika

/ tem primeru gre za novej$o moZnost, ko lahko v CAD program naloZimo

v rastrsko sliko. Najbolj znan primer takega programa je CAD-Overlay, ki

skupaj z AutoCAD-om dmogota konstruiranje vektorske slike z rastrsko sliko v
ozadju. Prednost glede na CAD sistem z grafi¢no tablo je predvsem v ergonomicnosti
dela, Zal pa je uinkovitost zaradi bistveno vedje kolifine podatkov precej manjsa.

4.3. GIS + grafi¢na tabla

kombinacija je zelo podobna kombinaciji CAD + grafitna tabla, bistvena

Il prednost je topoloSka kontrola, ki je Ze vgrajena v sam GIS. Za avtomatizacijo
same digitalizacije velja podobno kot pri CAD sistemih.

4.4. GIS + rastrska slika |

W, / ¢lja analogno kot za kombinacijo GIS + grafiCna tabla,

4.5. Specialni program <+ graficna tabla

to kombinacijo prehajamo med specialne programe, ki s0 namenjeni izklju¢no

\J digitalizaciji katastrskih na¢riov. Program tega tipa po definiciji izpolnjuje
zahtevo 1., pri Cemer omogoca tudi vnos tofkovnih objekiov — parcelnih Stevilk,
znakov pripadnosti ipd. Editiranje je omejeno, saj potrebujemo le nekaj funkcij
(brisanje, premikanje ...). Zahtevi 3. in 4., ki predstavijata moZnost komunikacije z
drugimi programi, sta ponavadi izpolnjeni tako, da lahko program bere inpiSe
podatke v kak$nem standardnem graficnem formatu (npr. DXF). Ob usirezni
podatkovni strukturi lahko pride program do take stopnje ucinkovitosti, da jo
pogojuje le Se hitrost operaterja. Taki sistemi so za digitalizacijo katastrskih nalrtov
skoraj optimalni. Edino, kar jim lahko oporekamo, je pomanjkanje vizualne kontrole
prekrivanja vektorske slike z originalom.

4.6. Specialni program -+ rastrska slika

si programi te skupine uporabljajo rastrsko sliko, ki je Ze v digitalni obliki,
vV Zelimo pa jo spremeniti v vekiorsko obliko. Zato, skladno z razmiSljanji v
poglavju 1., raje govorimo o vektorizaciji.

4.6.1. Rocna vektorizacija

ogrami tega tipa odpravljajo edino pomanjkljivost programov iz 10¢ke 4.5., 53]
L omogodajo prekrivanje rastrske in vekiorske slike. Zato predstavljajo ob skrajni
mozZni utinkovitosti popolnoma roCnega dela tudi veliko zanesljivost.

4.6.2. Avtomatska Vektorizacija
A;/(tomatski vektorizatorji so zelo specifi¢ni programi, saj, razen v zaletni fazi,
¢ nastavijamo razli¢ne parametre, delujejo popolnoma samostojno, brez
posredovanja operaterja. Ob predpostavki, da bodo raCunalniki vedno hitrejsi,
hitrost dela operaterja pa je omejena, imajo taki programi na prvi pogled veliko
moZnosti za uspeh. Zal pa se otepajo z nekaterimi specifiCnimi problemi, kot so
na primer ogromno $tevilo vektorjev, delno ali pa popolno neprepoznavanje <rk
in §tevilk, problem nastavljanja parametrov ipd. Od zahtev so izpolnjene le tri
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zahteve, in sicer zahteva 4. (izhod), zahteva po avtomatizaciji ter ob vedno hitrejsih
raéumlmkm zahteva po ulinkovitostl. Zahteva 1. po rodni digitalizaciji ter zahieva

3. po moZnosti vnosa vektorskih podatkov sta v tem primeru skoraj nesmiselni. Prva
po definiciji, tretja pa zato, ker avtomatska vektorizacija vedno deluje samo na rastrski
sliki. Ostaneta $e zahtevi po editiranju in topolo8ki kontroli. TopoloSka kontrola je
nesmiselna, dokler niso vsi poligoni zaprii in parcelne Stevilke vnesene in preverjene.
Zato pa potrebujemo poleg programa za avtomaisko vekiorizacijo Se poseben editor,
s katerim pregledamo celotno vekiorsko sliko in popravimo napake, nato pa
izvedemo $e topolo§ko kontrolo. Praksa je pokazala, da je celotni sistem primeren

za vektorizacijo enostavnih nadrtov, da pa je pri zapletenejdih nalrtih precej

- naknadnega dela, kar bistveno zmanjia uCinkovitost.

4.6.3. Hibridna veldorizacija

rograrmi tega tipa so v bisivu programi iz to¢ke 4.6.1. z dodainimi funku}aml za
omejeno avtomatsko vektorizacijo. Delujejo tako, da pokaZe operater s
kurzorjem na dolofeno mesto v rastrski sliki, program pa vektorizira in prepozna
element (zgradba, napis, ravna linija ...}. Ta nacin bi pm enosiavnejSih naCriih lahko
precej povelal ulinkovitost. :

‘a-konec poglavja §e preglednica ustreznosti posameznih vrst programske opreme
lede na zahteve:

VRSTA PROGRAMA

1 2. 3. 4. 3. 6.1. 6.2, 6.3.

7 i + + + + + + - +
A 2 + + + + + + - +
H 3 + + + + + + - +
g 4 + + + + |+ + + +
v 5. - - + + + + + +
A 6. - - - - + + + +
7. - - - - + + + +

5, ZAKLJUCEK

pecialni programi imajo za digitalizacijo katastrskih nacrtov vsekakor prednost.
Predvsem moZnost avtomatizacije nagiba tehinico vedno bolj v korist sistemov, ki
delajo z rastrsko sliko. Specialen program za ro¢no vektorizacijo rastrske slike, ki ga je
mogole dograjevati v hibridnega, je trenutno tista vrsta programa, ki v najvecji meri
ustreza zahtevam. Avtomatska vektorizacija, ki postaja smiselna z vedno hitrejSimi
ratunalniki, pride v poStev le v kombinaciji s programi za procesiranje na vektorski
ravni (prepoznavanje znakov, ravnanje linij in pravih kotov ...) ter u¢inkovitim
editorjem. Razvoj vseh treh sklopov programov opraviuje vioZeno delo le v primery,
da bo kvaliteta kon¢nega rezultata enaka kot pri ro¢ni oziroma hibridni vektorizaciji,
Cas pa vsaj 2 do 3krat krajsi.

Recenzija: mag. Bozena Lipej
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Tzvlecek

Prispevelc analizira poslovanje geodetske uprave po
posameznih delovnih podrocjih (sprejemna pisarna,

. geodetska operativa, nadzor nad opravijenim delom).

- Nasteva najosnovnejse zahteve, ki jih mora izpolnjevati
racunalnisko podpri sistem pisarniskega poslovanja moderne
geodetske uprave in aktivnosti v zvezi z uvajanjem takinega
sistemna.

Kljuéne besede: Bovec, geodetske uprave, Geodetski dan,
pisarnisko poslovanje, racunalniska podpora, Slovenija,
standardizacija, 1991 '

Abstract

The paper gives an analysis of the office management in
surveying and mapping administration in individual working
areas (such as the main office, basic surveying works,
supervision). It gives some basic conditions a computer-aided
office management system of a modern surveying and
mapping adminisiration has to meet along with the necessary
activities for its implementation.

Keywords: Bovec, computer-aided manufacturing Geodetic
workshop, office management, Slovenia, standardization,
surveying and mapping administrations, 1991

UvoD

Cinske geodetske uprave se iz dneva v dan sreujemo z vedno vedjim Stevilom
ahtevkov strank. Vzrok temu sta po eni strani neaZurnost geodetskih evidenc,
po drugi pa v temeljih spremenjena nova zakonodaja s podrocja lastninjenja in davine
politike, zaradi ¢esar pridobivajo geodetske evidence pomen, krog uporabnikov pa se
nesluteno veda.

ato bodo morale geodetske uprave v ¢im krajSem Casu reSiti dva kljuna
problema: ’

O zagotoviii aZzurnost podatkov svojih evidenc ' ‘
O posodobiti poslovanje s strankami tako, da bodo podatki ¢im hitreje
neposredno dostopni in na razpolago ¢im SirSemu krogu uporabnikov.

[r—

-
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efevanje prvega problema je povezano s spreminjanjem geodetske zakonodaje, ki

bi morala zagotoviti racionalnejSe postopke zbiranja podatkov in njihovega

- vzdrZevanja ter zagotoviti sistem zbiranja dovolj velikih finan¢nih sredstev za njihovo
izvajanje. Posodobitev poslovanja s strankami in drugimi uporabniki geodetskih
gvidenc pa je odvisna od tehnolofke opremljenosti ter spreminjanja notranje
organizacije dela posamezne geodetske uprave ter zahtev okolja, v katerem deluje.

ANALIZA POSLOVANJA GEODETSKE UPRAVE
| Joslovanje uprave lahko razdelimo v tri podrodja dela:

O naopravila v sprejemni pisarni
0 geodetska strokovna dela v zvezi z reSevanjem viog
0 nadzor nad opravljenim delom.

elo sprejemne pisarne je sestavljeno predvsem iz tehle opravil:

sprejem poste '

sprejem strank

knjiZenje vlog

dajanje informacij strankam

obraCunavanje upravnih taks in stroSkov opravijenih storiiev

odprava pofie strankam in zemljiSki knjigi )

vodenje evidence o pravnomodnosti odloth

izdajanje mapnih kopij, posestnih ali lastninskih listov in razlinih poirdil
izdajanje kopij arhivskih dokumentov, ki so povezani s postopki ob refevanju
posamezne vioge. ’

ooooooogao

trokovni delavci reSujejo posamezne vioge po fazah dela tako, da zadeva med
refevanjem prehaja od enega strokovnega sodelavea k drugemu, pri tem pa
opravljajo §e ogromno rutinskega pisarniSkega dela rofno (sestavijanje vabil, obvestil,
zapisnikov in odlo¢b). Njihova opravila lahko razdelimo v:

O pripravo pisnih, grafinih, numeri¢nih in arhivskih podatkov, ki jih
potrebujejo na ierenu - :
vabljenje strank na t€ren in v pisarno
izvajanje terenskih meritev
izdelavo elaboratov geodetskih izmer

.izdajanje odlo&b
refevanje pritoZb oz. ugovorov.

0oooo

aradi nadzora poslovanja uprave delavci sestavlijamo razlina porocila za
rposamezno delovno mesto in za celotno upravo skupaj. T0 so predvsem

porodila o: :

o Stevilu prispele poSte (viog in dopisov) po posameznih delavcih uprave
upravnem postopku v :
nereSenih zadevah '
razliCna druga statistina porotila.

ooao
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) b analizi postopkov, ki jih vodi geodetska uprava, ugotovimo, da so le-ti
relativno enostavni. Pri posiovanju s strankami detavci uporabljajo predpisane
obrazce. Podatki, ki jih vodi geodetska uprava, morajo biti zaradi pogoste uporabe
hitro dostopni in zato urejeni tako, da je dostop do njih &im hitrejsi.

ZAHATEVE, KI JIH MORA IZPOLNJEVATI RACUNALNISKO P@BPB’E SISTEM
PISARNISKEGA POSLOVANJA

a nemoteno racunalniSko podprio poslovanje geodetske uprave je treba
dzagotoviti sistem, ki bo zadostal tako potrebam ,Salterske sluibe” kot tudi
potrebam strokovnega in vodstvenega kadra pri reSevanju vlog in vzdrZevanju
geodetskih evidenc ter nadzoru nad izvajanjem del v tehni¢nem in administrativnem
smislu. Omogodati mora:

O takojinje izdajanje vseh vist z zakonom predpisanih podatkov iz geodetskih
- evidenc in arhiva (mapne kopije, posestni listi, lasininski listi, razli¢na
-potrdila, kopije arhivskih dokumentov, itd.);

O sprejemanje viog na , Salterski sluzbi“ neposredno prek racunalnika, tako
da se direkino poveze z bazo zemljiSkega katastra;

0 pregledovanje zadev po:

- vlagateljih zahtevkov (lastnikih, strankah)
- vrsti zadeve .

- katastrski ob¢ini in parcelnih §tevilkah

- upravnem delaveu

- klju¢nih besedah;

O takSno organizacijo blagajniSke sluzbe, da bo v povezavi s pisarnikim -
poslovanjem lahko svoje delo s pomocjo ratunalniske tehnologije
posodobila (avtomaisko izpisovanje poloZnic in radunov, sproino vodenje
taksno-gotovinske knjige, itd.);

0 evidentiranje upravnih postopkov, ki jih pri reSevanju posamezne vioge vodijo
- posamezni strokovni delavci, tako da se bodo posamezna dejanja v postopkih,
-0z. prehajanje spisa od enega strokovnega delavea k drugemu beleZila v

raunalniku;

O organizacijo takSnega pisarniSkega poslovanja, da bodo posamezna dejanja v
postopku v celoti povezana z bazo zemljiSkega katastra in se bodo rezultati
posameznih postopkov neposredno odraZali v bazi zemljiSkega katastra
(sprememba naslova lastnika, plombiranje parcel ob sestavljanju odlodb,
spremljanje pravnomocnosti odlocb, itd.);

0 racunalniSko podporo vsem rutinskim poslom v zveziz refevanjem viog
(sestavljanje vabil, obvestil, odlo¢b in skiepov) s pomotjo vnaprej
pripravljenih obrazcev in s podatki iz baze zemljiskega katastra, oz. podatkov
spisa, ki jih hrani radunalnik;

O racunalniSko podporo vsem tehnitnim poslom v zvezi z re§evanjem viog
(pripravo podatkov za terenske meritve, geodetska ratunanja v zvezi s
terenskimi meritvami, grafi¢ni prikazi terenskih meritev);

0 vnos sprememb v pisni in grafiCni del vseh baz podatkov, katerih vodenje in
vzdrZevanje je v pristojnosti geodetskih uprav, vkljuéno z vodenjem zgodovine
sprememb;
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0 ulinkovit pregled nad celotnim arhivskim gradivom z vzpostavitvijo posebne
evidence obstojedega arhivskega gradiva, ki se bo mikrofilmalo ali ,skaniralo
in vsega bodotega arhivskega gradiva, ki pa bo Ze zajeto v pisarniSkem
poslovanju,

O organizacijo takSnega ekspedita geodeiske uprave, ki bo omogocal pri
odpravi pisemskih poSiljk uporabo posebnih kuvert, oz. nalepke, na katere se
bodo naslovi izpisovali iz raCunalnika. V zvezi s tem pa se mora na
raunalniku hkrati voditi tudi evidenca o odpravi poSte za lastne potrebe;

o udinkovit sistem nadzora nad kakovostjo in koliCino dela na upravi;

o avtomatsko vodenje porocila o upravnih postopkih ter druga statisti¢na
porofila.

er geodetske uprave nekaterih del v zvezi z vzdrievanjem svojih evidenc ne
zvajajo same (npr. nove izmere, nekaiere storitvene dejavnosti, reambulacije
TTN 5, ipd.), ampak ta dela narocajo pri razli¢nih geodetskih delovnih organizacijah,
je smiselno vzpostaviti takSen sistem, ki bi omogocal direkien prenos podatkov med '
geodetskimi upravami in izvajalci del, kar pomeni standardizacijo izdelkov v
ra¢unalnikem smislu (parcelacijski nacrti, elaborati novih izmer, itd.). Prav tako bodo
morale geodetske uprave zaradi Sirjenja kroga uporabnikov njihovih evidenc (razlicni
upravni organi, zavodi in podjetja s podro€ja urejanja prosiora, sodiSca, zavarovalnice,
banke, odvetniike pisarne, itd.) omogoditi vsem zainteresiranim ,,on-line” dostop do
zakonsko predpisanih podatkov v bazah.

CILJY, KI JIH DOSEZEMO Z UVEDBO RACUNALNISKE TEHNOLOGIJE V PISARNISKO
POSLOVANJE

amen uvajanja racunalniSke tehnologije v postopke geodetske uprave je
racionalizacija njenega poslovanja, ki se kaZe v naslednjem:

1 Zaradi hitre dostopnosti vseh podatkov in dokumeniov je poslovanje vseh
sluZb uprave hitrejSe in s tem ucinkovitejle, saj je v enoti ¢asa mogode rediti
ved zadev 0z. isto koli¢ino dela opraviti z manj zaposienimi.

0o Zaradi moZnosti takojSnjega pregleda vseh v postopkih potrebnih podatkovin
dokumentov strokovni delavci vodijo le-te kvalitetnejSe, s tem pa tudi
ulinkovitejSe, saj se na tak nacin odpravi veliko Stevilo pritoZb, povezanih z
nepravilnim vodenjem postopkov upravaih delaveey.

0 Ker se podatki hranijo na ratunalnifkih medijih, jih je enostavnejSe zavarovati
pred unifenjem, saj je narejeno vec zavarovanyj, ki se hranijo na razlicnih
lokacijah. Zato obstaja veliko manj¥a nevarnost unifenja arhiva, praktino pa
je izkljudena moZnost izginotja posameznih arhiviranih dokumentov. |

1 Iz poslovanja postopno odstranjujemo "papirnate’ dokumente, s ¢imer se

- zmanjSuje volumen arhivskega gradiva, uprava pa s tem pndobl nove
prepotrebne poslovne prostore.

0 Vodstvenim delavcem je zaradi moZnosti razlicnih statisti¢nih obdelav
podatkov omogoden hitrejsi pregled nad opravljenim delom in s tem
kvalitetnejde odloCanje pri vodenju uprave.

—
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AKTIVNOSTIV ZVEZI Z UVAJANJEM RACUNALNISKO PODPRTEGA PISARNISKEGA
POSLOVANJA

rganizacija zgoraj opisanega pisarniSkega poslovanja geodeiske uprave zahteva:

O Zajem vseh geodetskih evidenc na radunalnik (pisnih, graficnih in
numericnih): ta dela bo geodetska uprava narocila pri delovnih organizacijah
oz. pooblasfenih geodetih, saj jih zaradi ogromne koli¢ine podatkov,
pomanjkanja kadra in specifiCne strojne in programske opreme ne bo zmogla
izvesti sama, vsaj v celoti ne. Zato si bo morala smotrno organizirati sluzbo, ki
bo zajete podatke preverjala in sproti popravljala napake; nastale prisamem
zajemu, hkrati pa tudi odpravljala neskladja med atributnimi, numerinimi in
grafiCnimi podatki posameznih evidenc.

0. Nabavo ustrezne strojne in programske opreme: nabava sirojne opmm@ je
odvisna od Stevila delovnih mest in aktivnosti, ki se bodo izvajale na
posameznem racunalniku (terminali, bolj ali manj zmogljivi PC-ji, grafi¢ne
postaje, tiskalniki, ploterji, digitalniki, itd.). Programsko opremo za
pregledovanje in vzdrZevanje zajetih podatkov moramo nabavitl pred,
najkasneje pa med zajemorm evidenc, saj jih je treba takoj po zajemu preveriti,
popraviti ali dopolniti ter tudi takoj zagotoviti sistem njihovega vzdrZevanja,
da ne zastarajo. o pa nam mogoca hkrati tudi takojSnjo zamenjavo
,,kiasacmh“ evidenc z zajetimi podatki.

o Solanje strokovnega kadra: glede na to, da imamo na g@odmskm upravah Se
precej raCunalniSko nepismenih” delaveev, jim je ireba najprej zagotovit
osnovna znanja (osnovni tefajl iz operacijskega sistema, urejevalnika besedil,
itd.), nato pa jih usposobiti tudi za uporabo posameznih aplikacij, ki jibh bodo
uporabljali na svojem delovnem mestu.

7 Reorganizacijo uielenega delovnega procesa vseh delaveev uprave: 1o je

gotovo najzahievnejia faza prehoda na nov nacin poslovanija, $aj moramo:

- izdelail analizo vseh postopkov, ki jih vodi geodetska uprava, in njihovo

vodenje ¢im bolj poenotiti;

~ pripraviti standardne obrazce za vsa dejanja v vseh postopkih, kjer je to le
mogole (priprava viog, zapisnikov, vabil, odlocb, sklepov, nacriov novega
stanja, kartiranja, oleat detajinih tock, itd.);

- standardizirati vse elaborate izmer, ki jih geodetske uprave dobijo od
izvajalcev, oz. jih izvajajo same. Potrebno je dolo€iti vsebino elaboratov,
natanCnost meritev ter tak$no obliko predaje pisnih, grafiCnih in
numericnih podatkov, da jih bo mogoce s programsko opremo za
vzdrievanje baze aviomatiéno prevzeti, jih po poirebi dopolniti in viestiv
centralno bazo podatkov;

- vzpostavijen sistem preizkusiti na dovolj velikem realnem testnem primeruy,
s Cimer preverimo delovanje sisiema na primerih iz vsakdanje prakse;

- na podlagi rezultatov testa sistem popraviti oz. dopolniti;

- lzdelati Casovno analizo uvajanja sistema v proizvodni proces;

- izdelati analizo potrebnih kadrov, iz katere mora biti razvidna nova
struktura delovnih mest in podane reSitve glede preSolanja obstojefih
delaveev in morebitnega zaposiovanja novih.

Recenzija: Roman Noviak
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Izvietek
Prispevek obravnava vzpostavljanje veCnamenskega
zemljiskega kotastra z vikljucevanjem podatkovne baze
zemljiskega katastra v GIS/LIS. Osnovni nalogi pri
modernizaciji sta vzpostavitev in obnova navezovalne
miede ter izdelava digitalnih zemljiskokatastrskih nacriov,
za kateri je podanih nekaj usmeritev in problemoy, ki jih bo
treba resiti.,
Kljuéne besede: Bovec, Geodeiski dan, geodezija, GIS/LIS,
. modernizacija, nacrii, Slovenija, vecnamenskost, zemljiski
kataster, 1991

Abstract

The article presenis the regisiration of the multipurpose land
cadastre by including the land cadastre database in the
GIS/LIS. The basic iasks in modernization are fo set and
renovate geodetic networks of conirol points, and to
elaborate digital cadastral maps. For these some directions
are given and problems yet 10 be solved indicated.

Key words: Bovec, geodesy, Geodesy workshop, GIS/LIS,
land cadasive, maps, modernization, multipurpose, Slovenia,
1991

uvoD

azvoj zemljiskega katastra spremljamo od srednjega veka, ko so ga uvajali zaradi
| “e.obdavditve zemljis (fiskalna funkcija), kasneje pa se je krepil predvsem pomen
lastni§tva (pravna funkcija). DruZbeni in tehnoloski razvoj zahtevata tudi od te
evidence vegjo prilagodljivost spremembam, zato v mnogih deZelah Ze oblikujejo
vetnamenski zemljiSki kataster. Podporo razvoju in uporabi veCnamenskega
zemljiSkega katastra dajejo ratunalniSke mreZe kot del zemljiskih (LIS) ali
geografskih informacijskih sistemov (GIS). Le-te prevzemajo vodilno viogo v
ratunalniStvu po prevladi hardvera in nato softvera v procesih obdelave podatkov.
Osnovna enota za sistematiéno zbiranje podatkov je parcela, ki ima v razlinih
dr7avah razli¢ne funkcije, definicije in nacine oblikovanja. Pri zacetkih uvajanja
vetnamenskega zemljifkega katastra v Sloveniji smo pred odlocitvami, ki bodo

posledi¢no vplivale na novo enotno oblikovanje oziroma opredeljevanje zemljiSkih
parcel.

Y
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GIS/LIS

arcela je temeljna prostorska enota informacijskih sistemov, ki so povezani z
dejavnostmi v prostoru in na njih vezanimi aktivaostmi. LIS-i in GIS-i imajo
osnovno funkcijo v integraciji podatkov iz razli¢nih podatkovnih virov. Za LIS-e jev
§irsi uporabi znana definicija 3. Komisije za zemljiSke informacijske sisteme pri FIG-i
iz leta 1981, GIS-¢ pa utemeljuje nekaj ved razlag strokovnih ekspertov oziroma
asociacij. Razmejltcv med LIS-i in GIS-i (Rhind, Mounsey 1989) je nesmiselna, saj se,
naleloma, uporabljajo ista orodja za aplikacije tako na ravai parcel kot pri globalnem
obvladovanju prostora. To je smiselna trditev, ki bo morda prodria in previadala v
prihodnosti. Trenutno se ti sistemi vecinoma obravnavajo loCeno, glede na, v grobem
‘povzeto, razmejitev detajlnosti, meril in generalizacije vsebin, zato uvrtamo po teh
kriterijih podatkovno bazo zemljiSkega katastra v LIS-e.

NALOGE PRI MODERNIZACII ZEMLJISKEGA KATASTRA

odernizacija zemljiskega katastra se bo izvajala v vec fazah, kijer je smiselno
poudariti:

O vzpostavitev in obnovo navezovalue mreze ter
0 izdelavo digitalnih zemljiSkokatastrskih nalriov.

Javezovalno mreZo, s katero je pokrita slaba ¢etrtina slovenskega ozemlja
Republiska geodetska uprava 1990), je treba z ustrezno natantnostjo, pogojeno
zahtevam intenzivnih in manj intenzivaih obmodij, izdelati oziroma obnoviti za
celotno obmodgje republike. Navezovalne tocke se v Sloveniji doloajo od leta 1974

z enakomerno gostoto — 1 tolka na 30 hektarov. Za izmero oziroma izdelavo in -
vzdrievanje sprememb v zemljiSkokatastrskih nacrtih potrebujemo kvalitetno
izmeritveno navezovalno mreZo, ki sluZi kot ogrodje za navezavo meritev in
pozicioniranje novih parcelnih razmejitev s predpogojem, da je obstojeCa mreza
trigonometricnih tock dovolj kvalitetna.

oleg uveljavljenih klasi¢nih metod merjenj se bo treba z vefjo operacionalizacijo
»Global Positioning System-a“ (GPS) vkljuciti v sodobne tehnike satelitskin
merjenj. Razlogi so preprosti, saj dobimo to¢nejie rezultate hitreje in z manj
operativnega dela. Problem so visji zagonski strodki zaradi opreme, &eprav se bodo
le-ti upostevali delno, saj se bo GPS tehnologija uporabljala Se v druge namene. Prav
zaradi visokih stro§kov bo dolo¢anje koordinat mejnih totk parcel s pomogjo
navigacijskih satelitov smiselno izvajati operativno ele v bodonosti, saj lahko
trenutno zasledimo tudi v drugih drZavah le vzoréno izvrednoiena obmocja.

) Ezdelava digitalnih zemljiSkokatastrskih na¢rtov je povezana z zmozZnostjo in
usposobljenosijo uporabnikov, da podatke v tak8ni obliki uporabijo za povezavo z
njihovimi podatkovnimi bazami, ki so v veliko pnmenh Ze v nastajanju. Eden glavnih
ciljev izdelave digitalnih zemljiskokatastrskih nacrtov je navezava na referencni
koordinatni sistem, s ¢imer so dani osnovni pogoji za vkljucitev nacria v LIS.

V nekaterih zahodnoevropskih drZavah se pri pretvorbi nalrtov grafi¢ne izmere v
nacrie, vezane na izbrane koordinatne sisteme, uporabljajo ortofotonacrti. To Se
posebej velja pri povezavi in prenosu linijskih elementov z grafino natan¢nostjo, ki je
dodatno odvisna od natanénosti za diferencialno redresiranje uporabijenega
digitalnega modela reliefa. Operativnost ortofotonadrtov v te namene se povecuje z
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razvojem kvaliteinejie aerosnemalne opreme, fotomateriala in drugega
inStrumentarija, ki omogocajo uporabo aerosneman] v manjSih merilih in niZjih
cenovaih razredih. '

drocje problematike pretvorbe analognih zemljiSkokatastrskih nacrtov v
digitalne je Siroko in zajema probleme tehni¢ne in pravne narave. Tehnicne refitve
se oblikujejo s prakti¢nim delom in pridobljenimi izkuSnjami, pravno problematiko pa
je treba redevati vzporedno, saj je zaStita zemljisSke lasinine pomemben druZbeni
Cinitelj. Digitalni nacrti, izdelani po postopku digitalizacije (vektorska digitalizacija,
skaniranje), nudijo kvaliteto podatkov, ki izhaja iz natan{nosti izvorne vsebine
analognih zemijiSkokatastrskih nadrtov. Veljavni in uradni zemljiSkokartastrski nacrti
s0 se v Casu veldesetletnega vzdrZevanja in obnavljanja reprodukcij do neke mere
spreminjali tudi izven dogovorjenih zahtev za vodene podatke. To bo povzrocalo
dodatne teZave pri izvajanju celostno zasnovane naloge vzpostavitve grafitne baze
podatkov zemljiSkega katastra in v naslednji fazi vzpostavitve povezave z njegovo
atributno bazo.

razvojem kvalitete podatkov katastrske ali kartografske vsebine v digitalni obliki
se pojavlja dodatni problem izmenjave digitalnih informacij. Uveljavitev in
uporaba enotnih standardov pomenita Casovne in finan¢ne prihranke. Na podiagi
razumevanja strukture podatkovnih baz se izkusiveno oblikujejo standardi, kise v
konéni obliki transformirajo v standardizirane oblike, prirejene razsirjenim
programskim produktom, kot so npr. (Ramirez 1991): , Initial Graphic Exchange
Specification” (IGES), ,,Space Data Transfer Standard” (SDTS), ,,Standard
Interchange Format“ (SIF), ,, Autocad’s Drawing Interchange File“ (DXF) in drugi.
Definiranje standardov je obseino in zahtevno delo, vendar bi moralo biti imprej
narejeno, tudi za zemljiSki kataster, saj bi s tem prispevali k enotni uporabi in
skupnemu medsebojnemu strokovnemu jeziku sporazumevanja in komuniciranja.

ZAKLJUCEK

a uspesSno vodenje prostorske politike, stratesko planiranje, upravljanje in

£ _JodloCanje je odloCilnega pomena sodobno urejena baza podatkov zemljiskega
katastra, ki je podlaga tudi za GIS/LIS sisteme. V Sloveniji pristopamo s prvimi
oblinami k zasnovam vzpostavitve veCnamenskega zemljiSkega katastra. Na podlagi
tujih in domacih izkuSenj bomo oblikovali ekonomi¢ne in racionaine, sirokovno
utemeljene postopke, ki jih bo.treba operacionalizirati v najkrajiem moZnem ¢asu.
Rezultati morajo vzpodbuditi k zagotovitvi financnih, kadrovskih, materialnih in
operativniih pogojev za hitro in ucinkovito precbrazbo najstarejie geodetske evidence,
Ce Zelimo, da bomo z njeno pomocjo fe konkurirali pri analiziranju in obvladovanju
stanja v prostoru ter nacrtovanju novih prostorskih ureditev. Poleg vseh strokovaih
opredelitev bo kljutnega pomena 3¢ izrazito marketinsko-managementski pristop, ki
ga bomo.v dana¥njih druZbenih in gospodarskih razmerah morali vsiliti v stroki ne
prevel naklonjeno okolje ob predpogoju zagotovitve vsaj zatetne politicne podpore.

I e
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Izviecek

Vzpostaviiev racunalnifko vodenega prosiorskega
informacijskega sisiema zahieva fudi zajem vseh prosiorskin
podaikov, ki jih nudi evidenca zemijiSkega katastra. Via
namen moramo uporabiti vse razpoloZljive podatke. § iem
kontroliramo zajem podatkov in poveCujemo nalaninost
podaticov, zajetih iz graficnih osnov. Zajeti podatld morajo
biti primemi za obdelavo z GIS 1ehnologijo. 0pi.§'an je
postopek zajemanja in kontrole podatkovy, ki je upombm za
obmoéja numeriCne izmere.

Kljuéne besede : Bovec, Geodetski dan, kontrola, lasinosti,
mejne tocke, nadrti, Slovenija, zajem, zemljiski katasier, 1991

Abstract

The construction of o compuler managed spatial mformaflon
system requires also all spatial data from the land cadasire
evidence. For this purpose all available data have io be used.
In this way the data input is under control and the accuracy
of data collection from graphic sources is increased. The
input daia collection must be capable of being processed with
the GIS technology. A procedure of data collection and daia
conirol is described. The procedure is applicable in the field -
of numerical land measurement.

Key words: Bovec, characteristics, data collection, data
control, Geodetic workshop, land cadastre, landmarks, maps,
Slovenia, 1991

UvoD

" Sloveniji Ze ve€ let razmiSljamo o vzpostavitvi raCunalniSko vodenega
prostorskega informacijskega sistema. Prisotnost GIS tehnologije v naSem okolju
in njena cenovna dostopnost sta povzrotili med uporabniki prostorskih podatkov vse
velje zahteve po resni¢ni vzpostavitvi takega prostorskega informacijskega sistema, ki

)
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bi v zadetku pokril podro¢je zemljiskega katastra, pozneje pa omogodil izgradnjo |
kompleksnega zemljiskega informacijskega sistema (LIS).

"elik del aktivnosti pri gradnji takega informacijskega sistema je prav gotovo
usmerjen v zajemanje podatkov evidence zemljiskega katastra. V dosedanjih
¢lankih je bilo veliko povedanega o zajemu pisnih in tudi grafi¢nih podatkov. V praksi
je Ze velik del pisnega dela operata 7em}]m«;ega katastra zajet v digitaini obliki,
trenutno pa potekajo vedja dela na zajemanju graficnih podatkov. Z GIS tehnologijo
podprt prostorski informacijski sistem zahteva hkraino obdelavo pisnih in grafitnih
podatkov, zato moramo predvsem pri zajemanju grafi¢nih podatkov paziti, dabov
bazi fim manj napak, ter da bomgo obdrzali pozicijsko natannosi prostorskih
podatkov. V ta namen bodo opisani postopki, ki omogocajo kontrolirano delo.

OBSTOJECI PODATKI IN RACUNALNISKO YODENA BAZA PODATKOV

naliza obstojeéega stanja nam pove, katere podatke bomo lahko uporabili pri
ajemu lokacije in njeni kontroli. V ta namen nudi evidenca zemljiSkega katastra :

pisni del operata v digitalni obliki
katastrske nadrie numeriCne izmere
katastrske nalrie grafiCne izmere
koordinate mejnih to¢k v trigon. obr. §1. 25
koordinate mejnih tofk v digitalni obliki
oleate mejnih tock.

o
o
o
]
o
o

okacijski podatki niso vodeni le na katastrskih nacrtih, temvec evidenca v ta

mamen vodi tudi oleate mejnih tock in spiske njihovih koordinat v pisni ali
digualm obliki. Ti podatki so sestavni del evidence in jih moramo uporabiti pri gradnji
grafi¢nega dela baze podatkov. Zaradi povezave grafinega dela z obstojeCim pisnim
delom ter za izdelavo konirole zajema lokacijskih podatkov uporabljamo e pisni del
operata (seznam parcel v digitalni obliki). V nadaljevanju opisani postopek je nzvedl}w
le za natrte, izdelane v drzavnem (GK) koordinatnem sistemu.

aradi laZjega razumevanja nadaljnjega postopka si oglejmo koncni izgled
korporirane baze“ zemljiskega katastra. Osnovni element v (€] bazi je prav
gO1ovo parcela ki je grafi¢no predstavljena z zakljuenim poligonom in centroidom
znotraj nje, na katerega so vezani atributni podatki o parceli (katastrska ob{ina,
parcelna Stevilka, ZKVL, Stevilka posestnega lista, lastniStvo, vrsta rabe, itd.). Tako
vodeni podatki popolnoma zadovoljujejo zunanje uporabnike, nikakor pa ne
geodetov, ki morajo biti sposobni to bazo tudi vzdrievati. V ta namen moramo
poleg podatkov o parceli voditi tudi podatke o mejnih tockah.

ZAHTEVE ZA RACUNALNISKO VODENO BAZO PODATKOV

a pridobitev opisane oblike podatkov morajo zajeti podatki usirezan nasiednjim
ahtevam :

01 vse parcele oziroma deli parcel v katastrski obélm morajo biti predstavljem z
zakl;uéemml poligoni,

O pri zapiranju posameznih poligonov ne sme biti napak, kot so na primer

manjkajoce linije v povezavah,

e B 161 T
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o meja med dvema sosednjima poligonoma mora biti ena sama sestavljena iz
istih toCk z enakimi koordinatami,

O meje parcel morajo, Ce je le mozno, potekati prek merjenih mejnih togk. Zato
morajo biti vse terensko merjene mejne tocke vkljudene v gradnjo baze

. podatkov,

O vsaka mejna tocka v bazi podatkov mora imeti znane koordinate, njlhO‘V izvor
(merjena, skanirana, digitalizirana), oceno natanénosti ...,

O wsak poligon mora imeti centroid,

vsak centroid mora imeti naslov (katastrska obCina, parcelna Stevilka),

O vsak poligon oziroma njegov centroid mora imeti zapis v pisnem delu operata
in obratno, vsaka parcela v pisnem delu operata mora imeti pripadajoce
poligone oziroma centroide.

O

KONTROLA ZAJEMANJA PODATKOV

7 se naltete zahteve so zaradi obstojetih napak in nevzdrevanih nadrtov tezko
izvedijive. Z GIS orodji voden prostorski informacijski sistem pa ne dovoljuje
napak in posebnih primerov v bazi podatkov, zato bomo morali podatke predistiti. V
ta namen bodo v nadaljevanju opisani okvirni postopki, ki naj bi nas z najmanj truda
pripeljali do Zeljenih rezultatov. Vse aktivnosti bomo razdelm v nasiednjih pet
korakov:

1. Priprava pedatkov

2. Zajem podatkov v digitalno obliko

3. Vkljucevanje merjenih mejnih to¢k in kontrola pozicijske natantnosti
4. Kontrola popolnosti '

5. Kontrola vnosa parcelnih §tevilk.

1. Priprava podatkov

beremo vse razpoloZljive podatke, ki jih bomo lahko uporabili pri nadaljnjem
delu :

O pravno veljavne katastrske nalrte in oleate mejnih tock
1 pisne podatke evidence
O koordinate mejnih tock.

: g / se nadtete podatke ustrezno dopolnimo s podatki (manjkajoci vrisi, oslonilne
tocke, manjkajote mejne tocke). Pri tem izkoristimo vse podatke, ki so Ze v
digitalni obliki.

Z. Zajem podatkov v digitalno obliko

Jred postopkom zajemanja podatkov iz natrtov moramo definirati vsebino
zajemanja. Vsa vsebina, ki jo vsebujejo naérti, ni nujno vsebina zemljiskega

katastra (objekti na katastrskih nacrtih, ki niso vodeni v pisnem delu

operata — stopniSca). Odvecna vsebina vsekakor moéno obremenjuje bazo
podatkov, v evidenci zemljiSkega katastra pa nima prakti¢ne vrednosti. Vso zajeto
vsebino naj bi v bodode urejali ustrezno sprejeti grafitni standardi. Sele sedaj lahko
zaCnemo z zajemanjem podatkov, katerega lahko izvedemo z ro¢no digitalizacijo ali
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skaniranjem. Odloditev je vsekakor v prvi vrsti odvisna od Zeljene kvalitete zajetih
podatkov. V nadaljevanju voesemo parcelne Sievilke oziroma celotne naslove za vse
centroide ter pridobljene podatke editiramo (zapiranje poligonov, testiranje
centroidov v poligonih), kakor je bilo Ze velkrat opisano. V zadnji fazi odpravimo
odstopanja, ki so nastala zaradi skr¢ka papirja in nacrt transformiramo na podlagi
znanih oslonilnih totk v GK koordinatni sistem. V tem postopku smo z manjfo ali
vedjo natancnostjo zajeli grafine podatke, ki jih moramo v nadaljevanju ustrezno
kontrolirati in izboljfati. V ta pamen nam sluZijo pripravljene datoteke pisnega dela
evidence in koordinat mejnih tock.

3. Vkljuéevanje merjenih mejnih tok in kontrola pozicijske natancnosti

ri vsaki vzpostavitvi baze podatkov moramo zajeti podatke iz najkvalitetnejiih
virov. Pri prostorskem lociranju posameznega mejnika to prav gotovo ni graficni
poloZaj na na¢rtu, temveC originalne koordinate, ki so pridobljene z izmero na terenu
(¢e ta obstaja). V ta namen moramo popraviti digitalno zajete parcelne meje na
izmerjene mejne tocke. Istofasno s popravljanjem digitalno zajetih meja lahko
ugotavljamo tudi natanfnost zajetih podatkov, {e nam je le znana poloZajna
natanénost merjenih mejnih tock. Vsem ostalim zajetim toCkam, za katere nimamo
znanih merjenih mejnih to¢k, prevzamemo zajete koordinate in ocenimo njihovo
natanénost. Rezultati omenjene faze so naslednji :

O popravijene digitalno zajete meje parcelnih kosov,

01 baza vseh mejnih tock z ugotovljenim statusom (merjena, skanirana,
digitalizirana) in njeno oceno natannosti,

01 baza vseh ostalih merjenih detajlnih tock, ki nimajo nic skupiega z evidenco
zemljiSkega katastra (meje ploCnikov, komunalni objekti, itd.).

4. Kontrola popolnosti

jprej izvedemo postopek kontrole popomdsti zajemanja podatkov. V 1a namen
moramo : ' ‘

o zdruZiti vse nadrte v okviru katastrske obéine in poravnati robove na stikih
posameznih listov. Kon¢ni rezultat je celovito zajeta katastrska obCina,

o racunalnifko povezati grafiCni in pisni del operata,

O testirati vse poligone brez naslovov, pohgone z vel centroidi (parcelmml
Stevilkami), poligone brez povezav v pisnem delu operata in parcele brez
poligonov v grafi¢nem defu.

‘estiranja nas v vedini primerov opozorijo predvsem na napatno vnesene naslove
parcel in nevzdrZevano stanje v enem od delov katasirskega operata. S testiranjem
bomo odkrili veliko napak v samem operatu. Odpravljanje napak je dolgotrajna
naloga. Pogosto manjkajo posamezni elementi (parcele) v grafi¢nem ali pisnem delu
operata. Vzpostavljanje prostorskega informacijskega sistema z GIS orodji teh

napak ne dopusta, zato bomo prisiljeni odpraviti napake v operatu. Nekatere od teh
kontrol je moZno izvesti le, ¢e obdelujemo katastrsko obtino v celoti.

_ : 163 .
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5. Kontrola vnosa parcelnih Stevilk

" zadnji fazi sledi skozi kontrolo vnosa parcelnih Stevilk 3e celovita kontrola
vsebinske popolnosti in natancnosti zajetih podatkov. V ta namen izkoristimo
podatke pisnega dela operata. Primerjamo povrSine parcel v katastrskem operatu s
povrSinami parcel, ki so izracunane iz zajetih poligonov. Postopka ne moramo izvajati,
dokier niso usklajene vse povezave iz faze kontrole popolnosti in dokier niso
uporabljene vse razpoloZljive merjene koordinate mejnih tock. Ker obdelujemo
katastrske nalrte numeri¢ne izmere, bi morala biti odstopanja med povriinami manjSa
od dopusinega odstopanja. V primeru, kjer smo vse mejne totke zamenjali z
metjenimi mejnimi to¢kami, pa teh odstopanj ne bi smelo biti. Morebitna odstopanja
najveckrat kaZejo nepravilno identificirane parcelne kose, zamenjane parcelne
Stevilke in v manjSi meri druge vrste napak. Na koncu vseh kontrol naredimo e
kontrolni izris, ki nam omogoca enostavno vizualno kontrolo zajetih podatkov.

a izvajanje vseh opisanih dejavnosti moramo imeti na razpolago dovolj zmogl;we
istrojno in programsko opremo, ki nam bo omogocala izvajanje operacij. Vse
spremembe v bazi, ki jih bomo naredili v fazi odpravljanja napak, je treba na ustrezen
nacin evidentirati, saj nam morajo biti znani vsi koraki in odlocitve pri zajemanju in
popravljanju podatkov. Postopek mora biti tako izveden, da lahko vedno na podlagi
starih podatkov (katastrski nacrti, koordinate mejnih tock) ter popravkov dobimo
novo popravljeno sianje.

ZAKLJUCEK

isani postopek izgradnje zemljiSkega informacijskega sistema na osnovi

- podatkov zemljiSkega katastra za podrotja numeritne izmere je vsekakor
dolgotrajen in drag. Ce bomo hoteli pri prenosu podatkoy na raCunalniSko
tehnologijo obdrzati obstojeco kvaliteto podatkov, ga bomo vsekakor morali izvesti.

~ Tehnologija za izdelavo postopka kontrole je 7e izdelana in se v praksi testira v obéini
Kranj. Rezultati testiranj bodo odkrili pomankljivosti v postopku, zaradi tega se bo
postopek v nekaterih detajlih prav gotovo 3e izpopolnjeval. Delne reditve tega
postopka ne pridejo v podtev, saj ne zagotavljajo kvalitetnega dela in nam nenazadnje
prinesejo vec stroskov kot koristi. Ne smemo dovoliti, da z zamenjavo tehnologije
izgubimo podatke, ki smo jih s trdim delom pridobili. Tega bi se morali zavedati vsi,
od uporabnikov podatkov do njihovih ,,proizvajalcev®.
Viri :
Aronof, S., 1989, GIS a managment perspective, WDL Publications, Otiawa.
ESRI, 1990, Understanding GIS, ESRI, Redlands CA.
Goodchild, M., Gopal, §., 1989, Accuracy of spatial databases, NCGIA, Sania Barbara

Hankinson, D.H., Walters, D.H., 1990, Data Standards for Maine GIS, Tenth ESRI User
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Jzvledek o

Povezava graficnega dela operata zemljiskega katastra z
njegovim pisnim delom v okviru ra¢unalnisko vodene baze
podatkov zemljiSkega katastra opozarja, da je ireba
spremeniti nacin vodenja podatkov oziroma postaviti novo
definicijo temeljne enote — parcele in povezovalnega
elementq — parcelne $tevilke. Navedene so i moZne refitve.
Prvi dve ne posegata v spreminjanje parcele, temvec le
obravnavata razlicne nacine njenega vodenja. Zadnja resitev
posega v spreminjanje definicije parcele in njene ostevilcbe.
Kljucne besede: Bovec, definicija, Geodetski dan, hranjenje,
oStevilcba, parcela, Slovenija, zemljiski kataster, 1991

Abstract

The integration of the graphic part of cadasiral register with
its tehnical part within the computer managed daiabase of the
land cadastre suggests a new way of data maintenance e. g. to
give a new definition of the basic unit - the land parcel, and -
the connecting element — the parcel numbering. Three
possible solutions are stated. The first two do not imply any
change of the land parcel; they merely discuss various ways of
its maintenance. The third solution implies the change of the
land parcel definition and its numbering.

Key words: Bovec, definition, Geodetic workshop, land
cadasire, land parcel, parcel numbering, Slovenia, storage,
1991

uvoD

»videnca zemljiSkega katastra bo v prihodnosti prav gotovo doZivela preobrazbo,
—s5a} bo verjeino postala poglaviini del racunalni$ko vodenega zemljiSkega
informacijskega sistema. S prehodom na sodobnej¥o tehnologijo vodenja podatkov se
bodo po vsej verjetnosti spremenila tudi nekatera pravila znotraj evidence, ki
postajajo zaradi nove tehnologije nesmiselna oziroma pretezka za izvedbo. Vsekakor
bomo morali naSo evidenco preoblikovati tako, da jo bomo lahko Cim uspeSneje
izkoris¢ali. ’

gy snovni namen zemljiSkega katastra bo najbrZ ostal isti, to je evidentiranje
tvarnih stanj na zemlji§Cih. Spremeniti pa se bo moral nacin vodenja

[ —
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posameznih podatkov. Do sedaj so vsi podatki vodeni na temeljno enoto — parcelo.
Parcela je kos zemljid¢a istega lastnika in iste kulture (vrste rabe) v eni katastrski
obCini (Prirocnik za vzdrZevanje katastrskega operata lastninsko davénega dela
zemljiSkega katastra). Navedeni opis parcele v praksi najveckrat ne velja, saj je v
velikem Stevilu primerov vodenih znotraj parcele ved katastrskih kultur oziroma celo
vist rabe. V praksi obstaja tudi glede prikazovanja same parcele vet razlicic. Pogosto
0 parcele predstavljene v nadrtih grafi¢ne izmere brez meja posamezanih kultur ali vrst
rabe. Obicajno so le zgradbe tiste, ki so dosledno vodene v grafiCnem delu, deso le
vodene tudi v pisnem delu operata. Vsekakor so na nacrtih grafitne izmere tako
parcele z vrisanimi kulturnimi mejami kot tudi brez njih. Podoben pojav lahko
zasledimo tudi na naértih numeritne izmere. V katastru lahko torej znoiraj ene
teritorialne enote — katastrske ob¢ine — zasledimo razli¢ne nadine vodenja parcel. Taka
raznolikost povzrota najvec teZav pri gradnji digitalne grafi¢ne baze podatkov
zemljiskega katastra. Nikakor ne vemo, katera je najmanijia enota, ali je to parcela ali

le del parcele. To je vsekakor zelo pomembno, saj bo moral imeti v bazi podatkov vsak -

zakljuen poligon svoj naslov. Ta naslov bo oéitno v nekaterih primerih parcelna
Stevilka, v drugih pa poleg parcelne tevilke e katastrska kultura in razred ali vrsta
rabe. Isemo tako naslavijanje parcele, da bo vsak njen del imel svoj enolifen
identifikator.

PREDLAGANE RESITVE

aradi nastetih problemov moramo poiskati ustrezno resitev, V nadaljevanju bodo

pisani trije nacini vodenja podatkov z dobrimi in slabimi lastnostimi. Morda
bomo pozneje odkrili §e druge moZnosti. Vsekakor se moramo ¥e sedaj spopasti s
problemom in predvideti njegovo resitev. Vsak poseg v spremembo parcele je prav
gotovo zelo boled, zato bomo skusali dolodene resitve iskati znotraj obstojelega opisa
parcele in obstojecega stanja.

Parcela je del zemljis¢a istega lastnika, vendar ima lahko vodenih ved
o poligonov, na katere veZemo katastrske kulture (vrste rabe). S to definicijo
Zelimo zadrZati obstojece podatke v sedanji obliki.

odatke z nacriov zajamemo z enostavnim zajemom vseh poligonov in vnosom
parcelnih Stevilk v vse poligone. Eno parcelo lahko sestavlja vec zakljucenih
poligonov. Formiramo en sam informacijski sloj, to je sloj parcelnih delov, kiv
medsebojni povezavi tvorijo parcele. Vzdrievanje opisane baze podatkov je
enostavno, saj podatke vzdrZujemo na podoben nacin kot do sedaj, le da opravljamo
vsa dela v digitalni obliki. V grafiénem delu spreminjamo meje, v atributnem delu pa-
vse podatke, ki so vezani na posamezno parcelno $tevilko.

ri grafitnem poizvedovanju bomo dobili le podatek o parceli kot celoti, in sicer
podatke o vseh kulturah na parceli, nikakor pa ne bo moZno izvedeti podatkov, ki
$0 vezani le na parcelni del. Omenjena slabost nastane zaradi nemogoclega enolitnega
identificiranja dela parcele. Identificiramo lahko le celo parcelo v pisnem delu
operala, na katero so vodeni vsi podatki o vrstah rabe oziroma kulturah in razredih. Z,
izpopolnjevanjem baze lahko postopoma v posamezne poligone vnesemo njihove
celotne naslove (poleg parcelne §tevilke tudi kulturo in razred ali vrsto rabe), kjer
taksni podatki seveda obstajajo. Omenjeno delo je dolgotrajno, vendar omogoca
pridobivanje nove dimenzije. Grafi¢no lahko prikaZemo vsa zemljiSa pod izbrano
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katastrsko kulturo. V vmesni fazi bomo morali podatke o izrabi zemljis¢ voditi

dvojno —v pisnem delu pri parcelni $tevilki in v nastajajoci grafitni bazi pri vsakemu
poligonu. Dvojno vodenje bo povzrocilo veliko teZav pri vzdrZevanju podatkov. Ko
bodo podatki o vrstah rabe Ze vneSeni, bo smiselno preiti na vodenje baze podatkov, ki
bo opisano v naslednji todki. ’

 pisana resitev je najlazja za uporabo in se v nekaterih primerih Ze uporablja.
4 Dejansko ne spreminja obstojetega stanja. Ko je baza napolnjena, na bolj ali
manj enostaven nafin 0mogoda, da iz nje formiramo vse ostale opisane natine.

Parcela je del zemljiSCa istega lastnika, vendar ima lahko vodenih ved poligonov,
£ o na katere veZzemo katastrske kulture (vrste rabe). Opis parcele je enak kot v prvi
tocki, spremeni se le nafin vodenja podatkov. Podatke o parcelah in vrstah rabe
fizi¢no lo¢imo med seboj. ‘

rcela postane del zemljista z isto parcelno Stevilko. Podatki o vrstah rabe znotraj
posamezne parcele so vodeni loCeno v novem informacijskem sloju. Zajamemo
vse poligone z naslovi — parcelnimi §tevilkami, vendar oblikujemo parcelo kot
enolicno doloCen poligon. Parcela postane tako del zemljista istega lastnika, ki je
obdrZala stare parcelne meje. Iz vseh notranjih meja med kulturami naredimo nov
informacijski sloj, ki je sestavljen iz poligonov posameznih vrst rabe. Formiramo dva
informacijska sloja. Prvi je sloj parcel in drugi je sloj vrste rabe zemljis¢. V sloju parcel
vodimo enovite parcelne kose, v sloju viste rabe pa vse ostale poligone.

zdrZevanje tako formirane baze podatkov je v zaCetni fazi nekoliko teZje, saj
moramo vse spremembe parcelnih meja izvesti na dveh informacijskih slojih, le
spremembe kulturnih meja naredimo le na informacijskem sloju z vrstami rabe, Vsak
poligon v sloju parcel ima svoj zapis o parceli v atributni bazi podatkov. Na tega lahko
veZemo tudi vse vrste rabe, ki so vezane na izbrano parcelo. Po sloju vrste rabe lahko
poizvedujemo le, e so podatki o vrstah rabe Ze vneSeni. V tem primeru dobimo to¢ne
podatke o vrstah rabe za posamezno izbrano mesto. Ta sloj se bo z refevanji
zahtevkov, prijav in revizijami vrst rabe postopoma izpopolnjeval. Postopek vnosa
podatkov o vrstah rabe bo podoben kot v prvem primeru. Za vsak poligon v vrstah
rabe bomo morali vaesti podatek o kulturi in razredu ali vrsti rabe. Na koncu bomo
dobili mnogo vedje poligone z vrstami rabe, saj v tem sloju ne bo parcelnih meja.

Tako oblikovana baza podatkov je v prvi fazi obseZnejsa, vendar se po konéani
izgradnji sloja vrste rabe mo¢no zmanjsa. Posamezni sioji so manjsi in primernejsi
za obdelavo. V tako oblikovani bazi podatkov bomo lahko vsekakor zadovoljili
sedanje zahteve oziroma bomo $e povetali sposobnost obdelave podatkov.

Parcela je zaokroZen kos zemljis¢a istega lastnika. Vrste rabe vodimo loteno. V
e tem primeru spremenimo definicijo parcele. '

ajamemo vse poligone, jim vnesemo parcelne $tevilke in pripojimo atributne
odatke iz pisnega dela operata zemljiSkega katastra. Parcele bomo dejansko
formirali po mejah posestnih listov oziroma zemljigkoknjiZnih viozkov. Nova
definicija vsekakor spremeni o$tevilcbo parcel. Nova odteviléba mora biti brez
poddelilk. Dejanska izvedba omenjenega dela je praktino nemogoéa zaradi povezav
zemljiSkega katastra z zemljisko knjigo. Podobno kot v drugem primeru tudi tu
formiramo dva informacijska sloja: sloj parcel in sloj vrste rabe.

P
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zdrzevanje omenjene oblike podatkov bi bilo podobno kot v drugem primeru, $aj
sloja z vrstami rabe ne bi mogli hitro formirati. Poizvedovanja potekajo na
podoben nadin kot v drugem primeru. HitrejSe je poizvedovanje po sloju parcel, saj je
parcel manj. Sloj vrst rabe je loden, poizvedovanje po njem pa hitro zaradi manjSega
Stevila zakljuenih poligonov posameznih vrst rabe. Polnjenje sloja vrste rabe je zelo
podobno polnjenju v drugem primeru.

kon&nem je baza podatkov manjsa, parcele so vedje. Z informacijskega sialiSca je
to najugodnejsa resitev, vendar povzrodi veliko dela in sprememb v bazi
podatkov. Vsaka preoteviléba namre€ povzroti Sievilne neugodne posledice.

ZAKLJUCEK

a podlagi opisanih resitev Jahko sestavimo naslednjo tabeio primernosti
posameznih reditev, kjer pomenijo oznake:

FAZA DELA v 1. NACIN 2 NACIN | 3.NACIN

vzpostavitey ek o 2
definiranje slojev glede na obstojece - i .
zahteve :
vzdrzevaﬁje v prehodnem obdobju - " N
vzpostaviive
vzdrZevanje po popolni vzpostavitvi ok ek wkE
poizvedovanje * ok ok
prostorska resitev podatkov * Ao A
mozZnost resniéne izvedbe wd ot *

**% . dobro

** . slabo

*  — zeloslabo

z opisanih primerov in njihove predstave v tabelaricni obliki je vsekakor

I najugodnejSa druga inaica. Zaradi postopnosti del, nepopolnih podatkov in
potasnega prehoda na nov nadin dela je primernejSa izbira prvega nacina, ki omogoca
kontinuirano izgradnjo nove baze podatkov z zaetno uporabo obstojetega stanja. Ko
50 vsi podatki zajeti, lahko iz prvega natina.enostavno preoblikujemo podatke v

. drugega, tako da jih preoblikujemo v dva razli¢na informacijska sloja, kot sta opisana
v drugem primeru. '

Recenzija: mag. Rado¥ Sumrada
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 Tzvledek

Uporaba digitalno zajerih podatkov 5 katasirskih nacriov
graficne izmere v prosiorskem informacijskem sisteynu
zahteva podatke v drZzavnem (GK) koordinainem sistemu.
Ena od reditev je transformacija koordinat z uporabo
Hardyjeve interpolacijske metode, ki ucinkoviio odpravija
nekatere deformacije na katastrskih nacriih graficne izmere.
Rezultati testiranj nakazujejo moznosti njene §iroke uporabe.
Kljuéne besede: Bovec, Geodeiski dan, graficna izmera,
interpolacija, nacrti, Slovenija, transformacija koordinai,
uporaba podatkov, zemljiski kataster, 1991

Abstract )

The application of the gathered digital data collection from
cadastral maps of graphic measurement methods in spatial
information systems requires data in national (GK)
coordinaie system. A possible solution is a ransformation of
coordinates by the application of the Hardy interpolation ‘
method which effectively adjusts some deformations on
graphic cadasiral maps. Test results confirm the possibility of
its wide application. ‘

Key words: Bovec, coordinates rransformation, data
application, Geodetic workshop, graphic measurement
method, interpolation, land cadasire, maps, Slovenia, 1991

UvoD

# ahteve po digitalnem zajemanju podatkov iz cbstojeCih katastrskih nacriov in
£__mjihova nadaljnja povezava za uporabo z ostalimi obstojecimi podatki o prostoru
nas vodijo k uporabi enotnega koordinainega sistema. Za nalrie numericne izmere je
ta naloga sorazmerno lahko izvedljiva, saj so Ze izdelani v drZavnem koordinatnem
sisternu. Vendar je vedina naSih nacriov Se vedno iz Casov grafiCne izmere, brez
ustrezne matematifne osnove, zato je enostavna iransformacija njihovih koordinat v

[o—
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matematino definiran koordinatui sistem (GK) prakti¢no nemogoca. Vsekakor
moramo tudi tem nalrtom zagotoviti §ir§o uporabo, kar nas vodi k iskanju ustreznih
resitev. Izdelanih in preizkudenth je bilo Ze veliko analognih in digitalnih postopkov,
od mehansko opti¢nih do matematicnih, ki v praksi zaradi predrage izvedbe ali
neustreznih rezultatov niso obrodili Zeljenih sadov. Tuje izku$nje, dostopna strojna in
programska oprema, nove ideje in iskanje rezultatov samo za dolocene uporabnike so
omogodili izdelavo v nadaljevanju opisane refitve.

ANALIZA PODATKOV NA KATASTRSKIH NACRTIH GRAFICNE IZMERE

zaletnem delu se moramo najprej seznaniti z nasSim problemom. Katastrski
nalrti grafiCne izmere 5o nastali v zaCetky 19. stoletja in 50 se od takrat
neprekinjeno vzdrievali z razli¢nimi tehniCnimi in upravnimi postopki. Za te nadrte so
sploSno znane naslednje lastnosti:

o nedolocena projekeija in koordinatni sisiem, -

otolna izmera, A

slaba absolutna in sorazmerno dobra relativna natancnost prvotne izmere,
napake med dolgoletnim vzdrZevanjem katastrskih nacriov s pomo&jo
»papirCkove metode®,

razlicni subjektivni vplivi med izmero in vzdrZevanjem,

napake pri prerisih katastrskih nacrtov,

00 napake zaradi deformacij papirja in drugih grafi‘nih nosilcev, itd.

Oo0on

oo

se naStete lastnosti vplivajo na veliko nehomogenost katastrskih nacrtov grafidne
izmere, kar se kaZe v:

0 spreminjanju merila prek celega nacria

premikih in zasukih posameznih obmocdij

deformiranih oblikah posameznih parcel

velikih razlikah med povriinami, vpisanimi v operatu, in izmerjenimi na
nadrtih.

oQoano

nadtetih to¢k je jasno, da je na sedanje stanje vplivala mnoZica nakljucnih vplivoy,
ato nobena transformacija ne bo popravila obstojefega stanja. Vendar se
transformacije po svojih lastnostih razlikujejo med seboj. Nekatere metode lahko
uspesno popravljajo posamezne napake na katastrskih nacrtih, ¢e imamo na razpolago
primerne transformacijske toCke. Iskali smo tako metodo transformacije, ki bi dala
najboljde rezuliate z razpoloZljivimi sredstvi.

ahteve za izbiro transformacije so bile naslednje :

O lokalno spreminjanje merila v okolici posameznih transformacijskih tock,

0 lokalno odpravijanje premikov in zasukov v okolici posameznih
transformacijskih tock,

O transformacijske toCke morajo obdrZati merjene koordinate,

O transformacijska tocka mora imeti le lokalni vpliv,

O lokalne tocke se morajo transformirati s podobnimi parametri kot bliZnje

transformacijske tocke.
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INTERPOLACIJSKE METODE V PRIMERU TRANSFORMACIJE

isane zahteve v veliki meri izpolnjujejo mterpolam}ske memde kisose
uveljavile Sele v zadnjih letih z vedjim razvojem racunalniSiva. SploSen opis teh
metod je naslednji;

Ta vseh transformacijskih toCkah se izratunajo premiki dY in dX med obema

L Y koordinatnima sistemoma. MnoZica premikov dY in dX na lokaciji Y, X wvori
dve prostorski ploskvi, kjer je premik po posamezni osi kar viSina nad ravaino YX.
Ploskvi sta matemati¢no definirani na podlagi lege transformacijskih to¢k in
odstopanj na njih. Ploskev je, glede na izbiro parametrov, lahko lepo glajena med
posameznimi to¢kami (ploskev je sestavljena iz hiperboli¢nih ploskvic) ali pa so na
teh to¢kah ostri prelomi (ploskev je sestavljena iz koni¢nih ploskvic). Na podlagi tako
definirane ploskve lahko ratunamo popravke za poljubno tofko v prostoru. Na
transformacijskih to¢kah bodo popravki enaki premikom na teh tockah in bodo zato
izhodne koordinate enake merjenim. Ostale tocke bodo imele izraCunane popravke
glede na lokacijo v prostoru (popravek je enak viini ploskve na tistem mestuy).

" Popravek na tocki bo upo§teval premike na vseh transformacijskih tockah glede na
njihovo ute?. Vedjo utez dobijo popravki na bliZnjih tockah. Na popravke tocke zato
pomembno vplivajo le bliZnje transformacijske tocke. Po raziskovanju posameznih
interpolacijskih metod smo izbrali Hardyjevo interpolacijsko metodo z
multikvadratnimi €nacbami.

7 ta namen so bili izdelani ustrezni programi za izvedbo interpolacije in za
kontrolo pridobljenih rezultatov. Ker smo Zeleli primerjati uspesnost nasega dela
s predhodno znanimi transformacijami, smo testne primere obdelali tudi s klasicnimi
transformacijami (Helmertova, afina). Testiranje je potekalo na primeru katastrskih
obcin Stara vas in Zalog v ob€ini Postojna. Za uporabo interpolacije je bilo treba
pripraviti naslednje podatke:

o digitalno zapisane lokalne koordinate vseh mejnih tock, ki so lahko
pridobljene z enim od nacinov zajemanja digitalnih podatkov iz grafi¢nih
predlog (digitalizacija, skaniranje);

o digitalno zapisane lokalne koordinate in koordinate v drZavnem
koordinatnem sistemu vseh transformacijskih tock.

ri izbiri transformacijskih toCk moramo upostevati naslednja pravila :

0O tocka mora biti nedvoumno identificirana na naCrtu in v naravi,

o vsako obmodje znotraj nadria, ki je relativno homogeno, mora imeti svoje
transformacijske tocke. Najbolje je, ¢e so izbrane na robu tega obmodja,

O tocke ne smejo biti zgo$éene na manj$ih obmodjih, sicer lahko pride do velikih
premikov in napak.

Tspesnost interpolacije je prakti¢no odvisna le od izbire transformacijskih tock.
J Vsaka nepravilno izbrana taka to¢ka, ki ni nedvournno identificirana na nacrtu
in v naravi, lahko povzrodi napake v svoji okolici. Interpolacijo si lahko namrec
predstavljamo kot napenjanje povriine katastrskega nalrta med znane
transformacijske tocke. Nekje se bo nalrt molno raztegnil, drugje pa skrcil. Koncni
rezultat interpolacije so koordinate mejnih tock v drZzavnem koordinatnem sistemu.

[—
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REZULTATI TESTIRAN]

) ezultate interpolacije smo v fazi testiranja primerjali z rezultati Helmertove in
v.afine transformacije. Rezultati testiranj so bili naslednji :

O primerjava odstopanj na kontrolnih to¢kah kaZe veliko ugodnejSe rezultate
pri uporabi interpolacijske metode. Pri razliCnih testiranjih z razliCnim
Stevilom transformacijskih tock smo ugotovili, da dajejo interpolacijske
metode v povpredju za 35% boljse rezultate kot afina ali Helmertova
transformacija;

o prisami interpolaciji dobimo boljfe rezultate, Ce uporabimo primer, kjer je
ploskev sestavljena iz konusnih ploskvic;

O privecanju Stevila transformacijskih tock se vsekakor tudi izboljSujejo
rezultati na kontrolnih tockah, kar se pri klasi¢nih transformacijah ne kaze
tako izrazito. Ta rezultat pove, da se z ve¢anjem Stevila toCk vedno bolj
prilagajamo stanju na tereny; ‘ :

0 . dvakratno povedanje natantnosti zahteva desetkratno povecanje Stevila
transformacijskih tock;

O za nazornejdo predstavo podajamo izvietek iz rezultatov na testnem pmmeru
velikosti okoli 350 ha. Absolutne Stevilke so le za ilustracijo, saj bodo lahko v
drugih primerih drugacne. Za nas so bila pomembna le razmerja v primerjavi s
klasi¢no transformacijo.

STEVILO POVPRECNA ODSTOPANJIA NA KONTROLNIH TOCKAH
TRANSFORMATORSKIH ) . afina
TOCK Interpolacija transformacija
22 l6m » 2.0m
219 09m 1.9m .

Pri tem moramo omeniti, da so odstopanja na transformacijskih to¢kah pri uporabi
interpolacije ni¢elna. Pri uporabi Helmertove transformacije so bila okoli 1.9 m,
pri uporabi afine transformacije pa so bila okoli 1.8 m, odvisno od §tevila

transformacijskih tock.

Enterpoiirani nadrti so bili tudi izrisani in poloZeni na originalne nacrte. Pozorna
proucitev posameznih izrisov je pokazala napake, ki lahko nastanejo z nepravilno
identifikacijo transformacijskih tock. Interpolacija namreC ohranja lego
transformacijskih tock ter med njimi ustrezno ,spai“ vmesne tocke. V primeru
napacne identifikacije tocke so se pojavila vidna spacenja katasirskega nalrta. Ta
pojav je najbolj opazen pri veé]em Stevilu transformacijskih totk. Ce smo sposobni
spacenja pravilno izkoristiti, je to vsekakor uporabna refitev za razpaCevanje

katastrskih nadrtov.

NaCIN UPORABE

Na doloceni povriini naredimo Helmertovo transformacijo, vendar koordinat ne
popravljamo, temve¢ primerjamo le odstopanja na posameznih transformacijskih
totkah. Ce so odstopanja prevelika, te tocke $e enkrat preverimo in jih izklju¢imo, ¢e
je ugotovijena napaka v identifikaciji. Sledi $e izloCanje vseh tistih 10k, ki 50 si

)
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preblizu. Vsekakor razdalja med dvema transformacijskima totkarna ne sme biti
krajSa od 30 m. Gostota teh tock naj ne bo prevelika. Na obmodjih z gosiejso
parcelacijo naj bi imeli 1 to¢ko na 3 do 4 ha, v primeru redkejie parcelacije pa je lahko
1 tocka na 10 ha. Z izbranimi transformacijskimi tofkami naredimo interpolacijo. Po
interpolaciji lahko naredimo vizualno konirolo z izrisom interpoliranega nacria in
njegovim prekritjem Cez original. Vse premike Se enkrat proudimo. Ce ugotovimo
napake v identifikaciji tock, postopek ponovimo.

ZAKLJUCEK

nterpolacijske metode lahko v praksi zelo uspefno uporabimo v tistih primerih, kjer

moramo podatke zemljiskega katasira povezati z ostalimi podatki v prostory, ki so
vodeni v drzavnem (GK) koordinatnem sistemu. Vedno imamo na razpolago nekaj
merjenih mejnih todk, ki jih lahko identificiramo na nacrtu. Ce imamo nadrt zapisan v
digitalni obliki, kar v bodode najbr bo, potem podatke v lokalnem sistemu pred
uporabo interpoliramo in jih posredujemo uporabniku. Tako pridobljeni rezultati
imajo vecjo vrednost od Siroko uporabljenega Preglednega katastrskega nacria
PKN-5, saj so sproti vzdrZevani, njihova natannost pa je prav gotovo vedja. Poleg tega
so lahko podatki zapisani v digitalni obliki, ali pa jih po potrebi izriSemo.

poraba interpolacije v primeru samega zemljiSkega katastra sedaj Se ne pride v

postev, saj v praksi $e ni dovolj preizkuiena in upravno veljavna. Ko bo

omogocena vecja kontrola pri izbiri nansformamjskm totk, bo metoda prav gotovo

postala zelo zanimiva.

Viri :

" Mivsek, E., 1990, Raziskovalna naloga: Kartografski informacijski sistemn, InStitut za geodezijo in
forogrametrijo, Ljubljana.

Radovan, D., 1988, Interpolacijske metode v tematski kartografiji, Intitut za geodezijo in
fotogrametrijo, Ljubljana.

Wiens, H., 1984, Flurkartenerneuerung mittels Digitaliserung und numerischer Bearbeitung unter
besonderer Berucksichtigung des Zusammenschlusses von Inselkarten zu einem homogenen
Rahmenkartenwerk, Kirschbaum Verlag, Bonn.
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Tzviedek

V mnogih drZavah je prehod z gmﬁcmh na digitalne
katasirske nacrie aktualen problem. Digitalizacija starih in
deloma unicenih nacriov vodi pogosio k slabim rezuliatom.
Ob podpori fotogrametrije v procesu obnove lahko posiopek
kontroliramo in izboljSamo.

Kljudne besede: Bovec, fotogrametrija, Geodetski dan,
obnova katastrskih nacriov, Slovenija, zemljiski kataster, 1991

Abstract

The change from graphic to digital cadastral plans is an
actual problem in marny countries. The digital data
transmission of old and partly destroyed graphic plans often
leads 1o poor resulis. With the aid of photogramimerry in the
renovation process certain procedures can be improved and
put under conirol.

Keywords: Bovec, Geodetic workshop, land cadastre,
photogrammeiry, renovation of cadasiral plans, Slovenia,
1991

1. UVoD

nes lahko razli¢ne probleme, ki so vezani na informacije o prostoru in prikaze
. emeljske povriine v velikih merilih (nadrtovanje in razvoj mestnih sredis¢,
delovan]e mestnih in ob&inskih uprav, nacrtovanje podzemnih infrastrukturnih
objektov in naprav ...) uspe$no, ekonomi¢no in dovolj hitro reSujemo le ob podpori
usireznega zemljiSkega informacijskega sistema (LIS). O¢itno je, da predstavljajo
katastrska izmera, in Se pesebno katastrski nadrti, temelj vsakega kvalitetnega LIS-a
(Pradervand 1990), zato je hitra vkljucitev podatkov zemljiSkega katastra v LIS
pomembna naloga, s katero se sooCajo strokovnjaki z razliCnih podrocij dela.

er v mnogih dr7avah po svetu, kakor tudi pri nas, digitalna baza podatkov

zemljiSkega katastra Se ni izdelana, jih v LIS ne moremo neposredno vkljuciti.
Poznamo ve¢ postopkov za analogno/digitaino pretvorbo (A/D) podatkov zemljiSkega
katastra. Zaradi obseZnosti problema se bomo v nafem sestavku omejili le na graficni
del katastrskega operata — katasirske nacrte in opisali nekaj postopkov za njihovo




A/D pretvorbo, ki jih podpirajo fotogrametricni postopki, v oZjem pomenu pa
aerofortofotio posnetki. Na izbiro ustreznega naina A/D pretvorbe katastrskih
nacriov vplivajo predvsem natancnost, hitrost in ekonomi¢nost dela. V praksi se je
izkazalo, da je digitalizacija obstojeCih katastrskih nacriov usirezna alternativna
refitev glede na drago in dolgotrajno terensko izmero. Zal je kvaliteta obstojetih
katastrskih nacrtov zelo raznolika, saj lahko naletimo na zelo stare, skoraj unicene,
veCkrat popravljene all celo nevzdrZevane, pa tudi na nove in kvalitetnejSe katastrske
nadrie. Stari in zelo deformirani nacrti brez dodatne obnove pogosto niso praktiéno
uporabni. Ker so digitalizirani narii obremenjeni z vsaj enakimi pomankljivostmi kot
originalni, je njihova digitalizacija nezadosten, nezanesljiv ali neprimeren postopek
dela, V tem primeru so lahko fotogrametri¢ni postopki zelo ulinkovito orodje za
kontrolo njihove kvalitete in/ali njihovo obnovo.

svetu so se fotogrametri s tem problemom soo€ili Ze pred asom in razvili ve¢
fotogrametricnih postopkov, ki so podprii z usirezno programsko opremo.
Velina fotogrametri¢nih postopkov, ki jih lahko uporabimo pri izdelavi, obnovi ali
samo kontroli katastrskih na¢riov temelji na primerjavi med digitalizirano vsebino
katastrskih nacrtov in vsebino aero/ortofoto posnetkov. Rezultati primerjave so
osnova za nadaljnjo obdelavo in analizo odstopanj med obema prikazoma ter
doloditev korekcijskih parametrov.

2. OSNOVNO O FOTOGRAMET RICNIH POSTOPKIH VZPOSTAVITVE GRAFICNEGA
DELA ZEMLJISKEGA KATASTRA

nekaterih drZavah so na posameznih obmodiih katastrske nacrte izdelovali
fotogrametricno Ze pred 40 leti, kar lahko Stejemo kot zadetek aviomatizacije
zemljiSkega katastra. Rezultat teh aktivnosti so osnovni kazalci, ki jih moramo
upoftevati pri fotogrametritnem dolotevanju parcel:

01 viSino snemanja prilagodimo merilu katastrskih nalriov,

O signaliziramo kontrolne toCke in mejne tocke parcel, pri Cemer sodeﬁu]eta
geometer in fotogrameter,

0 glede na obliko reliefa in lego parcelnih mej snemanje prilagodimo tako, daje
vphv sisternatinih pogreSkov na posnetku minimalen,

O glede na vidino leta in ostale fakiorje (deformacije filma in fotomateriala ...)
mora biti konna absoluina natanfnost v mejah £0.2mm,

O upoStevamo pravila za dolofanje razliCnih tipov mej ipd. (Diering 1984).

aradi pomankljivosti fotogrametri¢nih postopkov (sence, viSina leta, kompezacija
hitrosti letala, kvaliteta fotomaterialov ...) so v svetu in pri nas pri vzpostavitvi
zemljiSkega katastra ve¢ uporabljali natancnejSe klasi¢ne terenske meritve. Kijub
temu pomena fotogrametriCnih postopkov ne gre zanemariti, kar lahko ponazorimo z
naslednjimi primeri (Svica):

O Pregledni katastrski nacrti v merilu 1:5 000 in 1:10 000 (hribovita obmodja) so
bili izdelani fotogrametri¢no. Poleg lastninskih meja vsebujejo ti nadrti tudi
N topografijo, zato predstavljajo osnovo za izdelavo Svicarske drZavne
topografske karte v merilv 1:25 000.
{1 Na posebnih hribovitih ocbmodjih, kjer katastrski nacrti dolgo niso bili
izdelani, a se je zaradi povelanega turizma potreba po njih pojavila iznenada,

P
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so izdelali t.i. fotokataster. Na érno-bele ortofoto posnetke so prenesli meje in
posamezne parcele lokalno oftevildili. Kljub temu, da gre za izredno
primitiven in neeksakten kataster, so ga uporabljali vec kot 30 let.

o Na podoben nadin izdelujejo fotokatastrske nacrie (zdruZena aero posnetek in
grafi¢ni katastrski na¢rt) na obmodjih, kjer zaradi posebnih Studij in
interpretacije (predvsem ekologija) poznavanje vsebine katastrskega nacria
in/ali topografskih kart ne zadostuje. Glede na pomembnost je ozadje razlino
motno predstavljeno. '

O Fotokatastrske nadrte so izdelali $e na obmodjih z zelo dolgimi in ozkimi
parcelami in povsod, kjer so kulturne meje 0Siro razpoznavne iz aero
posnetkov ipd.

o v preteklosti 50 bili na fotogrametriten nadin izdelani tudi nekateri katastrski
nadrii mest, vendar so med njimi dalj ¢asa uporabljali le Baselski kataster.

ti najvedji optimisti ne morejo trditi, da so fotogrametricni postopki, razen

1 N izjemoma, kar smo ponazorili z zgornjimi primeri, najprimerneji nadin za
izdelavo katastrskih na¢rtov. Pri njihovi obnovi, kjer je hitrost eden izmed zelo
pomembnih faktorjev, je popolnoma drugace (za doloCanje spremembe vrste rabe
zemljiS¢ so fotogrametriéni postopki najucinkoviteji).

3. P@MEN FOTOGRAMETRICNIH POSTOPKOY PRI OBNOVI KATASTRSKIH
NACRTOV N

snovni postopek A/D pretvorbe katastrskih nartov je rona ali aviomaiska
digitalizacija. Kjer imamo opraviti z zelo starimi in neredno vzdrzevanimi
katastrskimi nafrti, je izdelava kvalitetnih in aZurnih digitalnih naCriov povezana z
obse#nimi, dragimi in dolgotrajnimi terenskimi domeritvami, ki jil laliko
nadomestimo z ekonomi¢nejsimi in hitrejSimi fotogrametri¢nimi postopki. V vedini
primerov pokrivajo nevzdrZevani in stari katastrski nacrii nekvalitetna in cenejfa
ruralna zemljid¢a, kjer ni bilo potrebno njihovo redno vzdrZevanje. Revizija stanja in
obnova tak¥nih katastrskih natrtov na osnovi aerojortofoto posnetkov je dokaj
obiajna in dobro analizirana operacija. Razen na izrazito hribovitih in razgibanih
ruralnih obmogjih so razviti fotogrametri¢ni postopki tudi zelo natancni. Novejse
raziskave so pokazale, da pomena in uporabnosti podobnih postopkov ne smemo
zanemariti tudi na mestnih povriinah. Zaradi zelo izrazitih in znacilnih oblik
zgrajenih objektov lahko pri tem izpustimo razmeroma drag in dolgotrajen korak
dela — signaliziranje mejnih parcelnih tock.

V nadaljevanju bomo podrobneje opisali postopek, ki terelji na primerjavi in
analizi katastrskega nadrta in aero posnetka. Spremljajota programska oprema je
na razpolago na komercialnem trgu. Postopek je dodatno prilagojen znadilnostim
pozidanih delov zemeljske povisine. ‘
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4., OSNOVNI KORAKI OBNOVE KATASTRSKIH NACRTOV S POMOC]O AERO
POSNETKOV

ostopek temelji na primerjavi med vsebino digiializiranih katastrskih nacrtov in
vsebino ustrezno povetanih aero posnetkov, povezan pa je z neizogibnimi
dodatnimi deli. Vse nujno potrebne operacije lahko strnemo v nasiednje tocke:

o signalizacija geodetskih tock, doloCenega Stevila mejnih parcelnih tock in
dodatno dolodenih tock, ki jih potrebujemo za obnovo katasirskih nacriov,
o digitalizacija katastrskih nafrtov, kreiranje datotek linij in kontrolni izris
digitaliziranih nadrtov, i
O aerotriangulacija,
o fotogrametrina doloditev vifine za vsako signalizirano tocko na katastrskem
“nalriu (analiticai ploter),
0 analiza odstopanj med nalrtom in aero posnetkom, na osnovi katerih
doloimo obmodja homogenih deformacij, t.j. obmodja enakih
. transformacijskih parametrov,
0. transformacija robov obmogij enakih deformacij,
O ponovna primerjava med popravijenimi digitaliziranimi katastrskimi nacrti in
aero posnetki in kontrola dela,
O izradun popravkov, dokonéna obdelava posameznih obmocij in izris novega
stanja, ‘
o morebitna vkljuditev novih podatkov v LIS (Pradervand 1990).

4.1. Projekiivna transformacija

Vse za projektivno transformacijo potrebne parametre lahko dolo¢imo Ze med
izvajanjem orientacije in izravnave fotogrametri¢nih modelov. Osnova za
transformacijo katastrskega nafria v centralno projekcijo aero posnetka so
fotogrametri¢no dolo¢ene visinske razlike med digitaliziranimi mejnimi to¢kami. Ob
podpori ustrezne programske opreme (Pradervand 1990) in datoteke linij
digitaliziranega katastrskega nauta sistem aviomatsko vodi marko na posamezne
merske tocke.

4.2. Doloéitev viSin posameznih mejnih tock

~adar gre za obnovo katastrskih na¢rtov pozidanih povrsin, sta lahko dologitev in
egistracija vidinskih razlik razmeroma zapleteni operaciji, ker so meje parcel
mnogokrat prekrite ali sovpadajo s stenami, deli objektov (oddaljenost vogalov his od
robov streh ...), vegetacijo, sencami ipd. Posamezne linije na katastrskem nacrtu niso
vidne, zato jih tudi na aero posnetku ni mogode identificirati. Na toCkah, kjer
numeriénih vrednosti ni mogode izmeriti, je poirebna dodatna primerjava in analiza
vidnih delov linij na aerc posnetku in linij na nalrtu. Kadar gre, npr. za stene, je
zgornji rob strehe tisti, na katerem poteka izvrednotenje. ViSine vseh mejnih toCk na
velikih mestnih obmodjih je teZko zanesljivo doloditi. Na sredo vseh visin ni treba
natantno poznati (tocke, ki so zakrite z objekti, niso potrebne, {e tam ne potekajo
linije, ki sluZijo za primerjavo). Fotogrametrino izvrednotenje nesignaliziranih tock
(vogali, kriZanja ...) mora biti izvedeno posebej natancno, saj se lahko v nasprotnem
primeru pojavijo velika odstopanja (10 do 25 cm).
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4.3. Primerjava
N4

e koordinate signaliziranih tofk, ki so dane v drzavnem koordinatnem sistemu in
—zapisane v datoteki linij, projektivno transformiramo, dobimo slikovne
koordinate, ki jih lahko neposredno prikaZemo na katasirskem nadriu.

Najenostavaeje je, da to izvedemo kar na risalni mizi. Pri tem morata biti merili
povecanega aero posnetka in katastrskega nalrta optimalno izenaceni (popolnoma
enaki zaradi pogreskov povecave in projektivne deformacije ne moreta biti). Nove
linije izriSemo zelo tanko, s ¢imer prepredimo dodatno prekrivanje slikovnih podatkov.

a primerjavo potrebujemo:

0 pozitivai film projektivno deformiranega katasirskega nacria,

O enostavno fotografsko poveavo negativa aero posnetka v merilu, enako
merilu pozitiva filma,

0 fotografsko povecavo katastrskega nacrta.

v in stabilnimi nosilci. Risalna miza ne sme povzroditi novih odstopanj in
deformacij v katastrskem nacrtu, povefave ne smejo biti obremenjene z dodatnimi
distorzijami ipd. Tudi sama primerjava je zahtevna operacija, saj jo lahko izvedemo
samo v temnici. Povecani posnetek lahko natancno vkljutimo v pozitivai film samo, e
imamo dobro oznacene, jasne in enoli¢ne kontrolne tocke. Po potrebi Ze med
aerotriangulacijo izberemo in signaliziramo dodatne kontrolne tocke, ki morajo biti
dovolj gosto in enakomerno razporejene prek celotnega obmodja.

4.4. Analiza odstopanj transformiranih obmocij

primerjavo vsebine fotografsko povelanega aerc posnetka, ki ga prekriva
igitalizirani katastrski nacrt, razberemo odstopanja med katastrskim nadriom in
sliko realnosti. Odstopanja so dobro vidna na vseh signaliziranih mejnih parcelnih
tockah in linijah ter poviSinah zgrajenih objektov. Z vizualno analizo odstopanj
dolo¢imo obmodja homogenih deformacij, ki jih lahko transformiramo lo¢eno od
ostalih delov lista. Pri tem potrebujemo pozitivai film deformiranega katastrskega
nalrta in povecani aeroposnetek. Pri lokalnem vklapljanju filma v aeroposnetek
dobimo pomembne informacije o transformacijskih obmod¢jih, saj jih lahko sposoben
analitik razpozna in oznadi neposredno med delom. So¢asno mora dolociti §e
najprimernejSe kontrolne tocke za naknadno transformacijo posameznih obmoc¢ij. Na
urbanih povrSinah lahko signaliziramo manj kontrolnih to¢k. Ker veliko parcelnih
mej sovpada z robovi posameznih zgradb in objektov, so meje dobro in enoli¢no
razvidne, primerjava pa enostaven postopek. Ce imamo na obmo&ju premalo
signaliziranih mejnih kontrolnih to¢k, definiramo najprej transformacijske parametre.
V ta namen izmerimo odstopanja med to¢kami pred in po transformaciji
deformiranega nalria. Odstopanja, preraunana v drZavni koordinatni sistem, so
osnova za izraCun transformacijskih parametrov. Njihova natanénost je odvisna od
merila in notranje zanesljivosti katastrskih nartov ter razpoloZljivih primerjalnih
elementov (homolognih linij). Glede na izvedena testna merjenja lahko trdimo, dav
merilu 1:500 standardna deviacija ne presega 0.3-0.4mm, kar ustreza 15-20 cm na
zemeljski povrSini.

—
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4.5, Popravki digitaliziranih koordinat, verifikacija

d pravilne izbire mej obmocij enakih deformacij in dolocitve transformacijskih
parametrov je odvisna natan¢nost celotnega obnovitvenega postopka. Ce Zelimo
posamezna obmodja ustrezno razvistiti, moramo vse parametre digitalizirati in
prenesti v drzavni koordinatni sistem. Na osnovi teh poligonov in ustrezne
programske opreme posamezna obmocja oStevilimo in zapiSemo v datoteko linij.
Datoteko linij nato dodatno popravimo tako, da vsaki shranjeni tocki dodamo
transformacijski parameter ustreznega obmodcja. Originalni in novi katastrski nalrt sta
lahko projektivno deformirana in nato prikazana prek aero posnetka, s ¢imer lahko
verificiramo celotno obnovo.

5. POMEN ORTOFOTO POSNETKA

i obnovi zemljiskega katastra imajo ortofoto posnetki dvojni pomen:

o lahko so osnova za zajemanje podatkov, podobno kot pri zgoraj opisanem
postopku aero posnetki, s ¢imer se izognemo projektivi transformaciji
katastrskega nacria, '

O poleg tega lahko ortofoto posnetek uporabimo kot ozadje in sestavni del
katastrskih naértov; taksni katastrski nadrti so izredno pregledni in ilustrativni.

oZnosti ortofoto posnetkov kot osnove za zajemanje podatkov so omejene z
merilom oz. natanénostjo posnetka. Pri tem moramo vedeti, da je natancnost
ortofoto posnetkov odvisna od natancnosti digitalnega modela reliefa (DMR), ki je
sluzil kot osnova za diferenciaino redresiranje aero posnetka. Poleg tega vemo, da
zgrajenih objektov na ortofoto posnetku ne moremo popolnoma ortogonalizirati. To
pomeni, da hife niso nikoli popolnoma kvadratne in da so strehe vedno premaknjene
glede na temelje zgradb, podobno kot na aeroposnetkih. Zato je odlotitev med
ortofoto posnetki in stereokartiranjem kot osnovo pri obnovi zemljiskega katastra v
veliki meri odvisna od razpoloZljivih fotogrametriCnih instrumentov. Danes
uporabljamo predvsem stereokartiranje. Ker pa se v zadnjih letih naglo razvijajo
ortofoto projektorji, nove digitalne tehnologije in vedno kvalitetnejSe digitalne
ortofoto slike, §tevilni svetovni strokovnjaki ugotovljajo, da bo v bodocnosti
uporabnost ortofoto posnetkov previadala nad stereokartiranjern. :

poraba klasitnih aero posnetkov pri obnovi katastrskih nacrtov je povezana s
poznavanjem nadmorskih visin vseh signaliziranih tock, z njihovo dodatno
dolotitvijo (4.2.) ali uporabo kvalitetnega DMR-ja, kar povzroca dodatne izracune,
interpolacije ipd. (Newby, Proctor 1990). Ce namesto tega uporabimo ortofoto
posnetek in ustrezen sistem s superimpozicijo in realtime kontrolami, lahko
pomanjkljive nadrte neposredno dodigitaliziramo, t.j. brez vmesnih izralunov,
transformacij ipd. (JUP 1987). '

nadilnost ortofoto posnetkov je njihova nazornost in ilustrativnost. Linijska karta
je umetni produkt in daje le tiste informacije, za katere se je predhodno odlocil
geodet. Ortofoto posnetki imajo veliko ve¢ detajlov in omogocajo, da uporabnik na
njihovi osnovi prebere natanko tiste informacije o zemeljski povrsini, ki jib poirebuje
pri svojem delu. Ortofoto posnetki, zdruZeni s prikazom parcelnega stanja, lahko
sluzijo kot osnova pri reSevanju Stevilnih nalog, povezanih z aktivnim prostorom. Na
ortofoto posnetkih so med drugim zelo dobro razvidne razliCne viste rabe zemljisc.

Pr—
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Uporabniki, ki potrebujejo ved informacij ali veCjo proZnost pri predstavitvi teh
informacij, lahko uporabijo sodobno digitalno tehnologijo (digitalna obdelava slik),
katere moZnosti neprimerno presegajo moZnosti, ki jih omogoZa vsebina samih
katastrskih nacrtov.

6. O NATANCNOSTI IN EKGNQMECNOSTH FOTOGRAMETRICNIH POSTOPKOV PRI
OBNOVI KATASTRSKIH NACRTOV

svetu je bila uporabnost fotogrametri¢nih postopkov pri obnovi zemljiSkega

vV katastra predmet Stevilnih analiz. Velika pozornost je bila usmerjena na doloditev
standardov zanesljivosti in natancnosti takSnih postopkov ter doloditev usireznih
stohastiCnih in statistiCnih ocen. V splo$nem velja, da je zahtevano grafic¢no
natanlnost katastrskih nalriov s fotogrametrinimi postopki razmeroma lahko doseci
{razen na visckogorskih, zelo razgibanih povrSinah). Dodatnim zahtevam se lahko
prilagajamo s pazljivejSim delom, natannejSimi postopki ipd. (Brindopke 1987). Tudi
glede ekonomi¢nosti uporabnost fotogrametricnih postopkov ni vpradljiva, saj
strokovnjaki ocenjujejo, da je fotogrametri¢na obnova katastrskih naértov glede na
klasiCne terenske domeritve v povpredju za 30% cenejSa. Na zelo razgibanih povifinah
je ta razlika manjfa (5%), vendar zaradi nezanesljive natancnosti fotogrametriénih
postopkov uporabljamo klasi¢no izmero.

7. ZAKLJUCEK

odobna katastrska izmera v velikih merilih se je v zadnjih nekaj letih zelo
Jspremenila. Veasih je katastrski nacrt predstavljal koncni produkt tak$nih merjenj,
danes pa Stevilni uporabniki pri reSevanju svojih nalog potrebujejo numericne
informacije katastrskega operata, podane v sklopu sodobnega LIS-a. Katastrske nadrie
sicer §e vedno potrebujemo, vendar postajajo le eden izmed izhodnih elementov
LIS-a. Poleg tega morajo iz dneva v dan izpolnjevati visje standarde glede izgleda,
natanCnosti, kvalitete, aZurnosti ipd. Z razvojem racunalniSke in informacijske
tehnologije postaja potreba po transformaciji klasi¢nega v digitalni kataster ali del
modernega informacijskega sistema vedno vedja nujnost. Pri tem predstavija hitra A/D
pretvorba katastrskih nacrtov, ki jo lahko uspesno izvajamo ob podpori razvitih
fotogrametri¢nih postopkov, samo enega izmed vmesnih korakov. Danes nam
natancnost fotogrametri¢nih postopkov in sposobnosti sodobnih fotogrametri¢nih
instrumentov omogocajo izvajati merjenja, ki so glede natan¢nosti in zanesljivosti
ekvivalentna terenskim meritvam. Glede ¢asa in ekonomitnosti je prednost
fotogrametri¢nih postopkov vet kot oditna:

O pri obnovi starih, deformiranih ali nevzdrZevanih naértih, kjer je njihova
digitalizacija povezana z obseZnimi terenskimi domeritvami,

O priizdelavi novega katastra, e je klasitna geodetska izmera zaradi razli¢nih
vzrokov oieiena,

O v mesinih predelih, kjer bi bila nova geodetska izmera zaradi velike gostote
tock zelo draga in dolgotrajna,

0 vedno, kadar bomo podatke neposredno vnasali v LIS.

'

iCakujemo.lahko, da bo ortofoto posnetek kot sestavni del katastrskih nalrtov v
bodo¢nosti omogodil, da se bomo izognili problemom obstojecih sistemov. S
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tak$nimi na¢rti in ustreznimi postopki bomo v bodo¢nosti lahko zagotovili njihovo
teko&e vzdrZevanje in podajanje §ir§ega spekira informacij (vegetacija ...).
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Vzpostavitev in vodenje zemljiskega katastra v GIS

tehnologiji odpira v praksi vrsio problemov. V referatu so na

osnovi izkusenj ob zacetku vzpostavitve graficne baze
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Abstract

Practical work ai the land cadastre registration and
management in the GIS technology has presented a number
of problems. The article discusses some experience gained at
the beginning of the actual graphic database setting. Out of
experience the author points out to some standards, data
preparation and work organization.
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1. UVOD

\osezeni stopnji kvalitete in moZnostim uporabe podatkov pisnega dela

I zemljiSkega katastra na obmodju obcin Kranj in TrZiC ni sledil ustrezen razvoj
grafi¢nega dela. Uporaba zemljiSkega katastra postane utrudljivo veCdnevno delo, ko
je treba poiskati podatke za vecja obmocja ali pa podatke pridobljene iz atributnega
dela, grafi¢no prezentirati. Cas sprememb, v katerem Zivimo, je prinesel 3e vet takih
nalog (denacionalizacija, vedja skrb za zemljis¢a), ki jim z danaSnjim nacinom vodenja,
predvsem grafiCnega dela zemljiskega katastra, ne bomo kos.

e pomanjkljivosti in zahteve uporabnikov, da geodeti preskrblmo podatke v

L digitalni grafi¢ni obliki (praviloma so negeodeti bolj pogumni pri uporabi
razlitnih CAD sistemov, saj jih ne zanimata natan¢nost in topologija — v bliZnji
prihodnosti jim bo to verjetno povzrotilo veliko problemov), smo se v oblini Kranj
odlo¢ili za nakup strojne in programske opreme za vzpostavitev GIS-a obline.

2. TFAZA ODLOCITVE

I'afe izkulnje potrjujejo, da bo odlocitev za uvedbo GIS-a zaradi velikih zagonskih
strofkov obifajno politi¢na. Vsi potencialni uporabniki so sicer brez ve(jih

zadrzkov podprli uvedbo enotne GIS tehnologije, vendar brez vsake pripravljenosti,
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da projekt sofinancirajo. Tako je celoten projekt (nakup strojne in programske
opreme in prva faza polnjenja grafitne baze podatkov) financiran iz proracuna. V tej
fazi smo pricakovali, da bo projekt zanimiv tudi za republiSke organe, ¢e ne drugace,
vsaj kot test. Pa ni¢ — razen ,,pojasnila“ (usmeritve?), da GIS ni stvar geodetov in da bi
bilo morda pametneje, ¢e bi se odlodili za drugo programsko opremo.

3. VESELO NADELO

ojekt za vzpostavitev GIS-a ob¢ine Kranj (3¢ vedno je v osnutku) je razdeljen na
vet faz, podrobneje je razdelana le prva, to je zajem grafiCne baze podatkov
zemlji§kega katastra. Kljub temu, da bomo verjetno kmalu zaceli z realizacijo Se
nekaterih faz tega projekta (kataster komunalnih naprav, kataster cest, stavbna
zemljii¢a), Zelim v nadaljevanju predstaviti predvsem probleme pri vzpostavitvi
grafi¢ne baze podatkov zemljiSkega katastra. Zaradi nejasnosti zajema in
(ne)transformacije vsebine zemlji§kokatastrskih nacriov v merilu 1:2 880 smo se
odlotili, da v prvi fazi zajamemo tista obmocja, za katera obstaja numeri¢na izmera in
.- nadrti, izdelani v merilu 1:1 000 ali 1:2 000.

4, PROBLEMI

ljub temu, da smo bili in smo $e prepritani, da imajo izvajalci naloge dovolj
trokovnega znanja in je kvaliteta tako pisnega kot grafinega dela zemljiSkega
katastra pri dosedanjem nacinu uporabe dobra, pa se je ob operativinem delu pokazala
vista problemov. Nekateri izhajajo iz dosedanjega nalina vodenja in uporabe
podatkov zemljiskega katastra, drugi pa iz pomanjkanja izkuSenj pri uvajanju in ’
uporabi nove tehnologije. '

4.1. Standardi

T alo se je sicer premaknilo, vendar bo do grafi¢nih standardov ob nasi

. ekspeditivnosti e dolga pot. Po stari navadi standarde oblikujemo sami:
izvajalec poskusa prilagoditi tuje izkusnje nadim razmeram, uporabniki pa Zelimo &im
bolj enostavne in uporabne standarde. Zaradi razlik pri sedanjem vzdrZevanju
zemljiSkega katastra med posameznimi obfinami bodo standardi, pripravljeni le na
osnovi izkusenj in zahtev ene geodetske uprave, lokalno obarvani. Uporaba razlicnih
standardov pri vzpostavitvah grafi¢nih baz podatkov bo imela hujSe posledice kot
neenotnost racunalniskih obdelav atributnega dela zemljiSkega katastra. Rezultat
nepredpisanih standardov bodo ,kvazi GIS-i%, izdelani v razli¢nih koordinatnih
sistemih in tako med seboj prakti¢no nepovezljivi. Standarde za vzpostavitev graficnih
baz podatkov moramo predpisati geodeti, in to ne le za zemljiSki kataster, temvec za
vse sloje v GIS-ih. Negeodeti lokacijo podatkov v prostor hitro poenostavijo.
Geodetom pa je olitno zadeva preveC sama po sebi umevna.

4.2. Detajlne tocke

er zajemamo podatke iz zemljiSkokatastrskih nacrtov numeri¢ne izmere, smo
\postavili pogoj, da je treba v fazi obdelave podatkov, pred dokoncnim vnosom v
bazo, digitalizirane koordinate zamenjati z dejanskimi, merjenimi na terenu, za vse
totke, za katere ti podatki obstajajo. Podatke o detajlnih tockah smo Se do nedavnega
vodili ro¢no. Kljub temu da smo te sezname vzdrZevali, so postajali zaradi obsega,
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vrste popravkov in ponavljanj tock, neuporabni. Tako smo Ze pred odlotitvijo o uvedbj
GIS tehnologije v ob¢ini koncipirali na¢in vodenja detajlnih tock na racunalniku.
Bistveno je, da smo detajlnim totkam poleg koordinat Y, X, H dodali Se nekaj
atributov (tehnini postopek dolocitve tocke — nadomesca podatek o natancnosti
dolo¢itve tocke, postopkovni status tocke — podatek v celoti nadomesti evidenco
mejnega ugotovitvenega postopka, vrsta dogodka, leto dolocitve oziroma spremembe
to¢ke in §tevilka elaborata, dodati bo treba $e podatek o vrsiah tocke). Opozoriti velja,
da je bilo pridobivanje podatkov na raCunalniS$kem mediju kar naporna naloga, saj se
podatki ne hranijo na enem mestu, $e bolj razliCni pa so formati zapisov, eprav smo
vse podatke pridobili od istega izvajalca.

4.3. Topografskokatastrski nacrti

e ob prvih testnih izvedbah skaniranja invektorizacije smo se morali odlociti,
atero vsebino obstojedih nadrtov bomo zajeli. Pri katastrskih nacrtih vecjih
problemov ni bilo, zataknilo pa se je pri topografskokatasirskih nacrtih. Na osnovi -
izhodii¢a, da bomo zajeli le tiste podatke, ki 50 vzdrievani in jih bomo sposobni -
vzdrievati tudi z GIS tehnologijo, smo opustili celoino topografsko vsebino (izjema so
seveda objekti, ki istofasno predstavljajo topografsko vsebino). Verjetno bo taka
odlocitev razo¢arala vsto nosilcev drugih slojev v GIS-y, ki so prifakovali, da jim bo
vsaj podatek o lokaciji Ze ponudila geodetska uprava. Na$ koncept pa je, naj vsak
nosilec posameznega sloja v G1S-u sam poskrbi za za]em in vzdrzevanje tistega
elementa topografije, ki ga potrebuje.

4.4. Organizacija dela
4

le papir prenese vse in smo v ratunalnifko vodenem atribuinem delu zemljiSkega
katastra e nasli kakdno bliZnico, pa GIS tehnologija zahteva popoln red. Pri
vzdrZzevanju zemljiskega katastra bo treba zato uvesti zelo natandne kontrole pred
vnosom podatkov v bazo in predpisati enotne protokole za izhode in vhode v-bazo pn
vzdrievanju. Se bolj bo ta zahteva nujna ob nadrtovanem prenosu izvajanja storitev iz
geodetskih uprav na zunanje izvajalce. Poleg prakti¢no popolne kontrole podatkov bo.
znadilnost vzdrZevanja zemljiSkega katastra z GIS tehnologijo istocasno in soodvisno
vzdrievanje grafiCnega in atributnega dela.

osebej zahtevno nalogo predstavlja tudi vzpostavitev grafi¢ne baze podatkov. Ne
L glede na razli¢ne mozZne pristope zajemanja podatkov bomo lahko le na
geodetskih upravah preverili in uskladili podatke. Zaradi usklajevanja bo v Stevilnih
primerih prifio do izvedbe upravnega postopka. Razmisliti bi morali o moZnostih
poenostavuve postopka — vsaka odprava napake koordinate bo povzroCila zmanjSanje
povrdine vsaj ene parcele in zelo verjetno pritozbo. Ce bomo te pritozbe refevali tako
kot danes, potem ...

b uvedbi GIS tehnologije bo nujna sprememba organizacije dela. V fazi
vzpostavitve bo potrebno veliko Stevilo geodetskih strokovnjakov z izku$njami

pri delu na zemljikem katastru. Ocenjujem, da bo v fazi vzpostaviive sedanje Stevilo
kadra na geodetskih upravah prej premajhno, tudi e vse storitve prevzamejo zunanji
izvajalci. Seveda potrebujemo za izvedbo naloge ustrezno Stevilo raCunalniSkih
delovnih mest. Ker zahteva GIS tehnologija mocno in zato drago strojno opremo, bo_
tu nastalo ozko grlo. :
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~ 45 Prehodiz sedanjega nafina vodenja zemljiSkega katastra na GIS tehnologijo

mu grafi¢ne baze podatkov bo sedanja grafiCna predstavitev doZivela nekaj
‘ 7) sprememb. Zato bo moral biti prehod iz sedanjega nacina vodenja na
GIS tehnologijo zelo hiter, saj si ne bomo mogli pmyqéém dvojnega Vzdyievanja.
‘f(nimamg dovolj zaposlenih ali preveC sredstev). Regiti bo treba vpradanje, kako in kdo

bo potrdil pravilnost in pravno veljavo digitalne grafike.

b zaje
(precej

A& Fnotna yzpostavitev grafifne baze podathov

Z ¢ zajem podatkov za nekaj katastrskih obCin je pokazal, da enotnega obrazca ni
Zmaim predpisati. Vsaka katastrska obfina oziroma ysako uobmoéje.nove izmere,
omasacije, obnove katastra zahieva posebne postopke,‘Ne verjamem v xzdeiavo
lporitma, ki bi refeval vse te razlike. Cﬂ@ je enotna g_raﬁéz.la b“aza pqdatkovf fazo
_vzpostavitve pa bomo redevali za vsak primer posebej. Nujna je tudi uskladitev .
_podatkov #e ob zajemu. V nasprotnem primeru bo baza neuporabna, predvsem pa je
ne bomo mogli vzdrevati (ali pa se bomo zadovoljili s CAD nivojem?).

V . PREDLOGI

~ eprav smo v Kranju operativno izvedli $ele prvo polovico naloge in Se ne vemo,
Ckakgni bodo rezultati po primerjavi grafiCnega in atributnega dela, sem preprican,
_da bimorali Ze na osnovi dosedanjih izkuSenj sprejeti nekaj usmeritev, ki bi ostalim
obtinam olajsale prehod na GIS tehnologijo: :

o RepubliSka geodetska uprava bi morala vsaj spremljati dogajanja v nasi in
ostalih obdinah, ki uvajajo GIS tehnologijo in izkusnje sproti posredovati
ostalim (primer vzpostavitve ROTE-ja in EHIS-a velikokrat poudarjamo kot
dobro refitev, uporabimo pa june). -

01 takoj bi morali sprejeti vsaj priporocene standarde za grafiCne baze podatkov
in to ne le za zemljidki kataster, temveC tudi za negeodete in ne samo za nivo
CAD tehnologije; .

1 postaviti bi morali organizacijski model geodetske uprave, ki bo zadovoljevala
potrebe GIS tehnologije; '

0 urediti sedanji fond koordinat detajlnih togk, pridobljenih z novimi izmerami,
komasacijami, obnovo zemljiSkega katastra in rednim vzdrZevanjem.
Predhodno bo treba postaviti standarde za atributni del baze detajlnih tock;

O prinakupu nove strojne opreme bi morali upoSievati zahteve, ki jih postavija
GIS tehnologija — moZnost razdiritve.

Recenzija: mag. BoZena Lipej
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Izvlecek

Prispevek obravnava zdruzZevanje baz podatkov zemljiskega
katastra, katastra zgradb in zemljiske knjige z vidika
racionalizacije poslovanja in vzpostavitve enotne zemljiske
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Abstract

The subject of this paper is to present the merging of land
cadasire, land registry, and building cadastre databases in
order to rationalize public administration management and
fo set up a unified land data bank. The paper discusses the
relationship towards other databases, especially towards ihe
fiscal cadastre.
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uvyoD

Moga zemljiSkega (mejnega) katastra v sodobni druZbi dobiva povsem drug pomen
kot ga je imel zemljiSki kataster ob Casu vzpostavitve v prejSnjem stoletju.
Zemljiski kataster predstavlja danes v drzavah zahodne Evrope predvsem mejni .
zemljiSki kataster, ki ga ostro lo¢ujejo od fiskalnega katastra, ki sluZi kot osnova za
pobiranje davkov od nepremicnin oz. prometa z njimi. V Sloveniji pa kljub dav¢ni
reformi obremenjujemo zemljiSki kataster s podatki, ki sploh ne spadajo v mejni
kataster, ampak sluZijo zgolj potrebam pobiranja davkov, po drugi strani pa ob
spremembah osnovne geodetske zakonodaje ne obravnavamo hkrati tudi potrebnih
sprememb na podro¢ju zemlji¥ke knjige zaradi njene informatizacije, oz. ostaja
kataster zgradb premalo definiran tako z vsebinskega vidika, zlasti pa z vidika
vzdrZevanja podatkov. Vzpostavljanje katastra zgradb (s posameznimi enotami —
stanovanjskimi, poslovnimi) je in mora biti v neposredni povezanosti z zemlji¥ko
knjigo in njeno informatizacijo. Kataster zgradb skupno z mejnim katastrom
predstavlja osnovo za vzpostavitev fiskalnega katastra, ki se seveda navezuje na
podatke o lastni§tvy, ki jih vodi zemljiSka knjiga. Po drugi strani je tudi katastrski

—
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dohodek Ze zdavnaj neustrezen. Kot osnovo za odmero davka v fiskalnem katastru bi
morali vzeti ocenjeno trzno vrednost nepremicnine (zemljiS¢a, zgradbe itd.). Fiskalni
kataster je v pristojnosti davéne sluZbe, vendar pa vsi njegovi osnovni podatki o
velikosti in legi nepremi¢nin izhajajo iz mejnega katasira in katastra zgradb, podatki o
lastniStvu, ki so lahko podlaga za dolo€itev zavezanca za platilo davka, pa iz podatkov
‘zem1}1§ke knjige.

ejni kataster dobiva svojo novo vlogo tudi kot eden od osnovnih slojevv -
geografskih informacijskih sistemih (GIS). Geokodirani podatki mejnega
katasira v povezavi z drugimi geokodiranimi informacijskimi sloji (topologija,
komunalni vodi, geologija itd.) sluZijo za hitro in kvalitetno strokovno odlocanje v
okviru drzavne uprave. Zemljiski (mejni) kataster sodobne drZave je prek skupnih
identifikatorjev (kljutev) povezan s katastrom zgradb in zemljiSko knjigo v celovit
sistem, ki je zaradi uporabe skupnih kljucev povezlpv z drugimi bazami podatkov, t0
je tudi s fiskalnim katastrom. Zato mora mejni kataster oz. za njegovo vodenje
pristojni upravni organ voditi le tiste podatke, ki so zanj pomembni in potrebni.
Taks$no solucijo je treba zagovarjati tudi z vidika Zakona o varstvu osebnih podatkov

cionalizacija poslovanja drZavne uprave zahteva celovit pristop k skupnemu
wvodenju zbirke podatkov, ki obravnavajo zemljiSa, zgradbe in lastninska
razmerja. Tuje izkunje na tem podro¢ju kaZejo na ve€ organov, ki na podlagi tono
dolodenih pristojnosti vzdrzujejo medsebojno odvisne podatke Mejni kataster
vzdrzujejo geodetske uprave, kataster zgradb vzdrZujejo organi, pristojni za
gradbeniitvo, zemljisko knjigo pa sodni organi. Fiskalni kataster, kateremu so osnova
omenjeni podatki, vodijo davéne uprave samostojno. Tuje izkuSnje kazejo na uporabo
enotnih identifikatorjev za fizi¢ne osebe (pri nas je to enotna maticna Stevilka

obtana - EMSO), ki se pojavijajo v vseh bazah podatkov, osnovni podatki pa se
vodijo v registru prebivalstva. Enako velja tudi za pravne in civilne osebe.

FISKALNI KATASTER

| 'ipicni sodobni fiskalni kataster obsega naslednje podatke:

O identifikacija (parcelna Stevilka, posestni list, zemlji¥koknjiZni vioZek, Stevilka
lastnine, itd.)

O naslov (EHIS)

o lastnik — zavezanec (priimek in ime, EMSO, naslov)

O podatki o nepremi¢nini (velikost, kvaliteta itd.)

O opis zgradbe (kadar gre za zgradbo — povrsine, starost, instalacije, gradbeni
materiali itd.)

O vrsta lastniStva (lahko tudi najem)

O trine informacije (prodajne cene, rente)

O ocenjena trZzna vrednost nepremicnine in

O odmerjeni davek.

v

Ce si natantneje pogledamo zgornje podatke, lahko ugotovimo, da velino Ze
vodimo v okviru obstojetih zbirk podatkov, nekatere pa bomo vodili v okviru
bododih (kataster zgradb). Predvsem je pomembno, da razdelimo med pristojne
organe vzdrzevanje podatkov, tako da bodo vsi podath vedno zajeti pri samem izvoru
podatkov, to je pri tistem subjektu, ki jih tvori oz. jih je pristojen spreminjati. Tako se
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pokaze, da bo treba za vzpostavitev in vzdrZevanje katastra zgradb obvezno vkljuciti
pristojne obéinske organe za gradbenistvo, ki bodo vnasali podatke o spremembah
zaradi adaptacij, dozidav, nadzidav, sprememb namembnosti itd., oziroma druge
pristojne organe, kadar gre za objekte regionalnega oz. republiSkega pomena.
Neposredna vkljucitev pristojnih organov v vzdrZevanje podatkovnih baz nam
zagotavlja stalno aZurnost podatkov, hkrati pa so ti organi tudi uporabniki teh,
predvsem pa tudi mnoZice drugih podatkov. Zato bodo motivirani za natan¢nost
vnedenih podatkov.

PRIMERJAVA PODATKOV O LASTNISTVU

odatkovni model obstojecega zemljiSkega katastra (standardi RepubliSke
geodetske uprave (RGU), RISZK in drugi) obsega predvsem tehni¢ne podatke o
parcelah, to je tiste podatke, ki jih je geodetska sluZba pristojna in dolZna voditi. Poleg
teh podatkov se vodijo tudi nekateri podatki o lastninskih oz. drugih pravicah

uporabe na zemljis¢ih, ki pa so nepopolni. Na podlagi grobe analize lastninskih
podatkov, ki jih vodi geodetska sluZba, in pravno relevantnih podatkov o lastniStvu oz.
drugih pravicah uporabe, ki jih vodi zemljiSka knjiga, ugotovimo tole:

A list v zemljifkoknjiZznem vloZku vsebuje popis parcel, ki séstavljajo posamezni
e vioZek, in ga delimo na dva dela:

0 Al -veljavni seznam parcel

O A2 -seznam pripisov in odpisov parcel v listu AL

list A2 se vpisujejo tudi sluZnostne pravice (gospodujoce zemljiice). Seznam

parcel, ki ga vodi zemljiska knjiga v listu A1, bi moral biti identiCen tistemu, ki ga
vodi geodetska uprava na istem vioZku. Vendar pa podatki o viozkih dostikrat niso
aZurni oz. celo manjkajo. Geodetska sluZba pa sploh ne vodi podatkov o gospodujeélh
zemljid¢ih oz. sluZnostih, ki so vpisane v njihovo korist.

['adaljna neenakost se pojavi pri zemljiSCih in objektih, ki so v druZbeni lasti.

, redvsem v primerih, ko je zemljidCe v druZbeni lasti, objekt, ki na tem zemljiscu
stoji, pa je v zasebni lasti, je zemljiSka knjiga ustanovila tako imenovana
zemljiﬁkoknjiina telesa. Téko predstavlja zemljiéknjiino telo 1. samo zemlji§ée in se v

.....

opredeljena kot zemljiSknjiZno telo IL, za katero se v lastninskem listu zopet posebej
vknjiZujejo lastninske pravice. Posebej so zanimivi tisti primeri, ko je tudi zgradba kot
celota ob nacionalizaciji presla v druZbeno lastnino, izvzeta pa so blla nekatera oz. vsa
stanovanja kot posamezani deli stavbe.

B list oz. lastninski list je list, v katerega vknjiiujemo lastninsko pravico OZ.

» druzbeno lastnino. Kot Ze reCeno, nastopi pri druzbeni lastnini problem ve¢
zemljiSkoknjiZnih teles. Za vsako tako telo vodimo v B listu posamezne vknjiZzbe. Ker
baza podatkov zemljiSkega katastra ni ustrezno organizirana, si geodetska sluzba
pomaga z atributom vrste lastnine, ki opisuje ali gre za druZbeno lastnino, zasebno
lastnino ali pravico uporabe. 5 tako reditvijo seveda ne moremo opisati vseh
lastninskih razmerij na posameznih zemljiSkoknjiZnih telesih, Se zlasti pa ne
lastninskih razmerij v objektih. Problem vpisovanja druZbene lastnine se pojavlja
predvsem v mestih, kjer je nacionalizacija nastopila po samem zakonu (ex lege),

I
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mnogo manj pa v zunajmestnih obmodjih. Tako je bilo na cbmodju 5 ljubljanskih
ob¢in, ki obsega 124 katastrskih ob&in (KO), konec leta 1990 naslednje stanje:

Stevilo Stevilo Stevilo

KO ZKVL parcel
ZASEBNO 121 54727 163 740
DRUZBENO ~ 124 5844 . 58620
PRAVICA UPORABE 97 21971 35627
skupno: | 82542 257 987

Ez omenjenih podatkov sledi, da je pribliZno 1/3 vseh zemljiSkoknjiZnih vioZkov oz.
parcel v druzbeni lasti oz. je vknjiZena pravica uporabe na druZbeni lastnini. Na
vseh teh vioZkih oz. parcelah je zaradi pomanjkljivih podatkov neustrezno vpisana
lastnina.

3 “C list - bremenski list
@

bazi zemlji¥kega katastra je bremenski list v celoti izpu§Cen, kar pomeni, da bo v

primeru vzpostavitve skupne baze podatkov potrebno te podatke v celoti zajeti-
Sem sodijo vsi vpisi hipotek, stvarnih in osebnih bremen, predkupne pravice itd.
Vetinoma se vknjiZbe nanasajo na posamezno zemljiSkoknjiZno telo, v€asih na cel
vloZek, v primeru sluZnosti pa lahko le na del parcele. V primeru idelanega
solastniStva se lahko hipoteka veZe na celotni solastmnski deleZ na posameznem
vioZku.

7 a vpis etaZne lastnine je bila ustanovljena tako imenovana E knjiga. Od glavne
knjige se razlikuje po tem, da se list Al deli na dela Al/1, v katerega vpisujemo
samo zemlji¢e z zgradbo, in A1/2, kjer so navedeni posamezni deli stavbe, ki so
predmet vknjiZenja pravic (analogija zemljiSkoknjiZnemu telesu); B in C list imata
toliko delov, kolikor delov (enot) imamo v Al/1 in A1/2 listu. E knjiga v praksi ni
zaZivela in je bila vzpostavljena le v redkih primerih. Prav zato bi jo v bodoce kazalo v
celoti opustiti ter vsa lastninska razmerja na delih stavb v bodoCe vezati na opredelitev
lastninskih enot v katastru zgradb. Na podlagi omenjene primerjave (ki pa je zgolj
okvirna in ne obravnava vseh moZnih kombinacij, ki so se pojavile z leti na podlagi
sprememb zakonodaje) lahko ugotovimo, da je smiselno in potrebno ob
informatizaciji zemljiske knjige in ob nastajanju bodocega katastra zgradb zdruZiti vse
tri evidence v enotno bazo podatkov ter tako odpraviti ne le redundantno, ampak tudi
neto¢no vodenje podatkov o lastniStvu v zemljiSkem katastru,

SKUPNA BAZA PODATKOV MEJNEGA KATASTRA, KATASTRA ZGRADB IN ZEMLJISKE
KNJIGE

¢ zdruZitvijo baze podatkov mejnega katastra, katastra zgradb in zemljiSke knjige
ahko uresnifimo naslednje cilje: .

O vsak podatek je v bazi podatkov zapisan le enkrat
O za vsak podatek v bazi podatkov je pristojen le en organ
O vse spremembe podatkov se zajamejo na samem izvoru

—
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o vsak pristojni organ spreminja v bazi podatkov le tiste podatke, kiso v njegovi
pristojnosti, in to po postopkih in na nacin, ki vkljucuje tudi ostale upravne
oz. sodne organe, kadar so ti podatki vezani na kasnejse potrditve pri drugih
organih oz. so predmet njihovih postopkov '

o podatki so dostopni prek skupnih razlicnih identifikatorjev, ki povezujejo
posamezne podatke v celoto o

O enotna baza podatkov z vnaprej doloCenimi skupnimi identifikatorji pomeni
osnovo za nadgradnjo ter povezavo z drugimi informacijskimi sistemi (fiskalni
kataster, GIS, itd.)

O uporablja se enotna strojna, predvsem pa programska oprema

O centralno $olanje kadrov

O dostopnost baze podatkov SirSemu krogu uporabnikov kot posebna ustuga oz.
v okviru drugih informacijskih sistemov (GIS).

kupno bazo podatkov lahko imenujemo tudi ,,zemljidka banka podatkov®. -

v Vzpostaviti bi jo bilo treba enotno za vso republiko, kar pa seveda nujno ne
pomeni, da gre za centralno zbirko podatkov. Fizitno realizacijo zemljiSke banke
podatkov bo pogojevala bodota strojna in programska oprema. Vsekakor pa bo treba
upostevati dejstvo, da bo sCasoma Stevilo uporabnikov izredno veliko, kar pomeni, da
bo treba imeti v primeru centralne zbirke podatkov izredno sposoben centralni
racunalnik, ki bi bil namenjen samo tej zbirki podatkov in bi omogotal hkratno delo
velikega §tevila uporabnikov. Ce upo§tevamo sedanjo organiziranost drZavne uprave
(verjetno tudi bododa drZavna uprava na tem podro¢ju ne bo potrebovala manjse
koli¢ine podatkov) in vse organe, ki jih bo v sistem potrebno vkljuciti, ugotovimo, da
bo §lo za veliko §tevilo neposrednih uporabnikov, ki bodo podatke tudi vzdrZevali
(geodetske uprave, zemljiSkoknjizni uradi in obtinski upravni organi, pristojni za
gradbenidtvo), veliko pa bo tevilo uporabnikov, ki bodo zgolj iskali informacije iz
banke podatkov (banke, zavarovalnice, notariati, odvetniSke pisarne, podjetja). Med
slednje uporabnike lahko Stejemo tudi vse GIS-¢, ki bodo tekli kot samostojne
aplikacije na razli¢nih ravneh, vendar pa bodo potrebovali ,,on-line” dostop do
zemljiSke banke podatkov. Ob upostevanju omenjenih argumentov in dejstva, da bodo
del mejnega katastra tudi digitalizirani nalrti, fnoramo ugotoviti, da centralno vodenje
takih zbirk podatkov zahteva izredno sposoben centralni raCunalnik z ustreznim
komunikacijskim omreZjem za priklop vseh uporabnikov. Sodobne relacijske baze
podatkov in komunikacijska programska oprema omogotajo distribuirane baze
podatkov, kar pomeni, da bi sistem zgradili kot omreZje raCunalnikov, ki bi pokrivali
eno ali vet obmogij sedanjih geodetskih uprav oz. zemljiskih knjig. Stevilo
komunikacijskih poti oz. Stevilo uporabnikov bo Se vedno enako, vendar pa bodo
komunikacijske poti do uporabnikov krajSe in cenejse, procesno mo¢ ratunainikov
lahko prilagajamo potrebam posameznega obmodja in Stevilu uporabnikov. Iz
varnostnih razlogov lahko $e vedno vodimo centralno zbirko podatkov, ki pa je kopija
posameznih lokalnih bank podatkov. Seveda bodo potrebne tudi komunikacijske
povezave z registrom prebivalstva in registrom organizacij in skupnosti. Logi¢no se
tak sistem obnaga enako kot centralna banka podatkov, drugacna je le fiziCna
realizacija. '
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VZPOSTAVITEY SKUPNE BAZE PODATKOV

7 zpostavitev skupne baze podatkov bo trajala ved let (po izkuSnjah iz zahodnih
dezel od 5 do 10 let), saj je treba v celoti vzpostaviti na novo kataster zgradb ter

prenesti na racunalniSke medije podatke zemlj iske knjige. Za takino vzpostavitev bi

bile potrebne naslednje aktivnosti: v \

1. Treba je izdelati analizo obstojeCega stanja, ki bo vsebovala ne le podatkovni in

postopkovni model, ampak tudi obstojeco pravno regulativo.

2. Pripraviti bo treba podatkovni in postopkovni model skupne baze podatkov,

definirati skupne kljude (identifikatorje) za povezavo z drugimi bazami podatkov,

pripraviti vse vzdrZevalne postopke z njihovo vkljucitvijo v redne delovne procese

- posameznih organov, pripraviti potrebne spremembe predpisov, izdelati testno
programsko opremo za zajem in vzdrZevanje podatkov in celoten sistem testirati na
nekaj katastrskih ob¢inah, za katere je treba v celoti vzpostaviti in medsebojno
uskladiti vse dele skupne baze podatkov ter v testiranje vkljuiti vse bodoce
vzdrievalce (uporabnike) podatkov. Testna vzpostavitev baze podatkov nam bo sluZila

* za oceno potrebnih sredstev in Casa za vzpostavitev celotne baze podatkov, hkrati pa
bomo lahko preizkusili predvidene spremembe predpisov v praksi.
3. Na podlagi izkuSenj testnega modela je treba pristopiti k dokoncni realizaciji
programske opreme ter hkrati z implementacijo za¢eti z zajemom podatkov. Ob
zajemu podatkov bo potrebno po dosedanjih ugotovitvah izvesti vrsto postopkov po
uradni dolznosti pri razli¢nih organih, ki bodo odpravili nekonsistentna stanja v
obstojetih podatkih oz. jih bodo prilagodili potrebam racunalni§ke obdelave podatkov
(prekomejne parcele, visedi viozki itd.). Prav tako bo treba upoitevati vse neizvedene
delilne nadrte pri dolZinskih objektih, kar vse bo dodatno oteZevalo-vnos podatkov.
4. Hkrati z zajemom podatkov je treba zaceti intenzivno jolanje vseh bodocCih
uporabnikov, pripraviti komunikacijske povezave bodocih uporabnikov ter zagotoviti
potrebno strojno opremo. Sam zajem podatkov lahko poteka na drugadni strojni
opremi (osebni in mini ratulaniki) kot se bo uporabljala v fazi eksploatacije.
5. Zajem podatkov mora biti koordiniran med vsemi uporabniki skupne baze
podatkov, zato bi bilo ireba za zajem podatkoy ustanoviti skupno stalno
koordinativno telo (sluzbo), ki bo pripravljala in vodila vse akiivnosti, potrebne za
vzpostavitev skupne baze podatkov.
6. Enota za vzpostavljanje zemljiSke banke podatkov je katastrska obc¢ina. Po
kondanem zajemu je potrebna obvezna javna razgrnitev vneSenih podatkov ter
seznanitev vseh strank z vieSenimi podatki na podlagi uradnih izpisov; ki s0 takse
prosti. Po javni razgrnitvi se dolodi rok zaletka pravne veljavnosti zemljiSke banke
podatkov. ‘
7. Vzpostavitev katastra zgradb bo zahtevala poseben popis vseh zgradb oz. njihovih
notranjih enot (stanovanja, poslovni prostori). Nacin, vsebina in rok popisa so stvar
zakonske regulative.
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SPREMEMBE PREDPISOY, KI OMOGOCAJO VZPOSTAVITEY SKUPNE BAZE
PODATKOV

aradi vzpostavitve skupne baze podatkov bo treba prilagoditi ustrezne predpise,
ki urejajo vodenje zemljiskega katastra in zemljiSke knjige, hkrati pa vsebinsko
mocneje definirati tudi kataster zgradb. Pri tem bo treba upoStevati tudi Zakon 0
zaltiti osebnih podatkov ter v bodocih predpisih urediti njihovo varstvo 0z.
dostopnost z vidika javne knjige (evidence). Potrebne spremembe obstojece
zakonodaje s podro¢ja zemljiSke knjige, gradbeniStva in predlog nove geodetske
zakonodaje bi bilo potrebno vsebinsko medsebojno uskladiti. Ker gre'za pristojnosti
razlicnih resornih ministrstev, bi bilo treba nujno imenovati skupno komisijo, katere
naloga bi bila:

o koordinacija priprave zakonodaje

o priprava potrebnih izvisilnih predpisov

O vodenje aktivnosti projekta vzpostavitve skupne baze podatkov do zakljucka
del.

JAVNA DOSTOPNOST ZEMLJISKE BANKE PODATKOV
emljika banka podatkov je izredno pomembna evidenca, Ki bo s postopki

sdenacionalizacije in privatizacije 3¢ pridobila svoj pomen. Podatki o lastniftvu so
pomembni v vrsti postopkov, ki se vodijo v upravni sferi, pa tudi pri drugih
organizacijah, kot so zavarovalnice, banke, javna podjetja itd. Zato je treba zagotoviti
,on-line* dostop do te javne evidence ¢im §irSemu krogu uporabnikov. Seveda se
pristopne pravice do posameznih podatkov razlikujejo od uporabnika do uporabnika.
Nekateri uporabniki lahka dobijo le del podatkov oz le podatke, ki se nanadajo na
doloteno enoto (zemljiskoknjiZni vioZek, lastnik, parcela), medtem ko lahko drugi
uporabniki izvajajo tudi drugaéna poizvedovanja 0z. s0 jim na voljo vsi podatki.

sistem zemljidke banke podatkov moramo vkljutiti naslednje uporabnike: javno

¥ upravo, pravosodne organe, notariate, geodete z javnim pooblastilom, advokate,
zavarovalnice, banke, javna podjetja, druge zainteresirane uporabnike. Uporabniki
lahko:

O dobijo podatke za posamezne enote (viozek, lastnik, parcela, itd.) v obliki
ekranskega prikaza oz. neuradnega izpisa na tiskalniku

o prek ratunalnika naroijo uradni izpis, ki ga prejmejo po pofiti

o prek ratunalnika prediagajo spremembo pristojnemu organu (npr. sestava
osnutka zemljiSknjiZnega sklepa)

o zahtevajo posebne izviecke iz baze podatkov.

7~ lede na to, da Ze zdaj plaCujemo za zemljiskoknjizni izpisek 0Oz posestini list Oz
.0 druge listine dolodeno upravno takso, bo treba tudi v bodode strankam
zaradunavati posebne strodke, ki pa bodo morali biti realno visoki. Te stroSke lahko
razdelimo v:

strodke priklopa v sistem zemljiske banke podatkov (enkratni strodek)
mesedni pavialni stroski — naroCnina
stroSki posameznega povpraSevanja
strofki uradnih izpisov
strodki posebnih storitev 0z. obdelav.

oooon
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vse vedje uporabnike se omogodi prikljucitev v sistem prek najetih vodov za

£ 4prenos podatkov, manjsi (cbdasni) uporabniki pa se prikijucijo v sistem prek
navadnih klicnih telefonskih linij. Vsi strodki, ki jih povzrodi posamezni uporabnik, se
mesedno obradunajo. Za vse ostale, ki te moZnosti ne bodo izrabljali, pa bo potrebno
fe vedno klasiCno posiovanje, ki pa bo vsekakor mnogo kvalitetnejSe in hitrejde.

ZAKLJUCEK

b sprejemanju nove geodetske zakonodaje imamo enkratno priloZnost, da
celovito pristopimo k vzpostavljanju sodobnih ratunalni$ko podprtih evidenc o
zemljicih in zgradbah ter njihovem lastniStvu. Zato bi morala pristojna republifka
ministrstva takoj zafeti medresorsko usklajevanje zakonodaje, saj bo le na podlagi
usklajene zakonodaje mogoce vzpostaviti res u¢inkovito zemljisko banko podatkov ki
je vsekakor v nacionalnem interesu.

Recenzija: Roman Noviak
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Izviecek

Uvajanje GIS/LIS tehnologije mora biti izvedeno zelo
pozorno glede na strofkoviio udinkovitost ter analizo
potencialnifi koristi. Vecina stroskov uvajanja GIS
tehnologije se relativno lahko oceni, kot na primer stroski za
nabavo hardvera in softvera, razvoj podatkovne baze,
vzdrievanje sistema, Solanje kadrov, itd. Glavni problem pri
izvajanju analize stroskov in koristi investicije predstavlja
dolocitev koristi, ki jih lahko razdelimo na tri kategorije:
koristi zaradi povedane zmogljivost, udinkovitosii ter
nepredvidljive koristi.

Kljuéne besede: Bovec, Geodetski dan, geografski
informacijski sistem, koristi, Slovenija, stroski, ucinkovitost,
zmogljivost, 1991

Abstract

The implementation of the GIS/LIS systems should be
carried out with attention 1o cost effectiveness and to
potential benefit anlysis. The majority of the implementation
costs of the GIS is relatively easy to estimate, e.g. hardware
and software, database developiment, sysiem maintenance
and staff trairiing costs. The main problem in cosi-benefit
analysis of the investment is the determination of benefits.
Benefits can be divided into three main categories: benefits
due to the increased capacity and output, and the
unpredictable benefits.

Key words: benefits, Bovec, capacity, costs, efficiency,
Geodetic workshop, geographic information sistem, Slovenia,
1991

1. UVOD

Uporaba in implementacija GIS tehnologije za organizacijo ter vzdrZzevanje
prostorskih podatkov vkljucuje investiranje znatnih denarnih sredstev {(kapitala)
in pomeni tudi trajne stroSke za vzdrzevanije ter podporo informacijskega sistema. GIS
mora torej konkurirati drugim moznim investicijam za omejena razpoloZljiva denarna
sredstva. Dejstvo, da je lahko uporaba GIS-a koristna, ni dovolj za njegovo uporabo.
Narejene morajo biti skrbne analize stroSkov instalacije in vzdrZevanja ter
pridobljenih koristi, ki izhajajo iz taksnih investicij, preden se odlo¢imo za uporabo
drage digitalne tehnologije GIS-a.

Y
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2. ANALIZA STROSKOV IN KORISTI

naliza stro§kov in koristi je splodni pojem za detajlno ovrednotenje stroSkov ter

oristi, ki izhajajo iz neke investicije sredstev. Pojem kot tak ne vsebuje
specificne analitiCne procedure ali uporabo enotnih siro§kovno-koristnih koliCnikov
za izborne kriterije. Pojem analiza stroSkov in uinkovitosti pomeni v bistvu isto in
oba pojma se lahko enakovredno uporabljata. Uporaba analize stroSkov in koristi za
GIS-¢ je v literaturi redko celovito opredeljena. Narejene pa so bile Stevilne delne
analize in priporo¢ila z upoStevanjem nekaterih vidikov investicij in uporabe GIS
tehnologije. Na primer, sploS$ni napotki o velikosti investicij in izbiri ter ocenitvi
primernosti GIS-a, o primerjalnem razmerju med produktivnostjo ter stroSki med
amalognim in digitalnim sistemom po implementaciji, razlicni ve€letni izraCuni ter
ocene o prihrankih sredstev ter ¢asa po implementaciji GIS-a, itd. Vecina taknih
Studij se ukvarja predvsem z najlazje opredeljivimi in najbolj opaznimi koristmi
GIS-a, ki pa so dejansko samo del vseh koristi in prednosti, ki jih prinese uporaba GIS
tehnologije. Iz literature o ovrednotenju in upravienosti razvoja GIS-a je razvidno,

- da so siroga ekonomska ovrednotenja prostorskih informacijskih sistemov zelo redka.
Vedinoma se investicije v GIS-e upravicujejo intuitivno oziroma po razlicnih
izkustvenih ocenitvah, vefinoma iz prepriCanja, da bo uporaba nove digitalne
tehnologije sama po sebi omogocila znaine prihranke sredstev in Casa.

primerih, ko je bila narejena analiza siroskov in koristi uporabe GIS

tehnologije, se je izkazalo, da je ovrednotenje stro§kov relativino enostavno.
Ocenitev obsega vsa potrebna sredstva, kot na primer stroSke za nabavo hardvera in
softvera, nafrtovanje in razvoj podatkovne baze in podatkovne strukture, osebje,
vzdrZevanje sistema, 3olanje kadrov, itd. Stroske je sorazmerno lahko predvideti ter
oceniti. Koristi od uporabljene GIS tehnologije je po drugi strani mnogo teZje
ovrednotiti. Predvidene koristi se ponavadi kategorizirajo s predhodnimi analizami in
te tri kategorije koristi so naslednje:

O koristi zaradi poveCane zmogljivosti
o koristi zaradi poveane ulinkovitosti
o1 nedolodene ali nepredvidljive koristi.

2.1. Korisii zaradi povecane zmogljivosti sistema

Ta kategorija koristi je tista, ki jo je najenostavneje oceniti. Koristi zaradi povelane
zmogljivosti sistema se manifestirajo kot prihranki ¢asa zaradi hitrejSega
procesiranja podatkov ob uporabi raCunalnika. Prihranki ¢asa so opazni, zlasti pri
tistih procedurah oziroma tehni¢nem osebju, ki izdeluje karte, porocila, odgovarja na
vprafanja, itd. Pri GIS-ih se koristi zaradi pove¢ane zmogljivosti v glavnem pripisujejo
avtomatskemu kartiranju in editiranju kart. Zaradi takSnih razlogov se pri sistemih, kl
so nabavljeni bolj zaradi avtomatizacije kartiranja kakor zaradi analiti¢nih
sposobnosti in funkcij sistema, lahko prikaZejo znatni prihranki Casa in sredstev, kar je
dovolj za opravitenje investicij brez obravnave dodatnih posrednih koristi sistema.

oristi zaradi povecane zmogljivosti sistema, ki se manifestirajo kot prihranek

. %.¢asa, se najpogosteje podajajo kot koli¢nik ali kot odstotki med uporabljenim
dasom, potrebnim za izvedbo opravila na digitalnem sistemu, in ¢asom, ki je potreben
za izvedbo enake naloge na klasi¢en nacin. Predpostavka, ki pretvarja te {asovne
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prihranke v denarno vrednost, temelji na predpostavki da bo za enako opravilo
potrebnih manj ljudi, manj delovaih ur, ki pa bodo uporabljene tudi bolj
produkiivno. Casovni prihranki zaradi aviomatizacije se torej izraunajo s
seStevanjem in vrednotenjem delovnih ur ustreznih kadrovskih ravni. Dobljena
vrednost predstavija denarno izraZene koristi in prednosti zaradi povelane
zmogljivosti digitainega GIS- a.

2.2. Koristi zaradi poveéane ucinkovitosti sistema

er so informacijski sistemi prvenstveno namenjeni izbolj§anemu odlocanju in
\ucinkoviteji organizaciji nadrtovanja, predstavijajo opisani prihranki ¢asa
manjsi deleZ koristi. Glavne koristi od digitaliziranega GIS-a nastopajo dolgorono -
kot izbolj$ana raven odloCanja in planiranja. Ce se ratunalniski informacijski sistem
uporablja manj za izboljsavo kartografske produkcije in bolj kot podpora za
organizacijske ter planerske odlocitve, potem bo vetina koristi padla v to kategorijo.
Treba je tudi poudariti razliko med koristmi zaradi poveCane zmogljivosti ter
povetane udinkovitosti sistema, ki ni zgolj v organizacijski ravni nastopanja koristi,
temved je predvsem v kvaliteti uslug ter ne samo v ¢asovnih prihrankih. Koristi zaradi
povedane udinkovitosti so.realizirane, ne le zaradi hitrosti, temveC predvsem zaradi
boljse kvalitete. Drugi na¢in, kako lahko GIS tehnologija izboljsa proces odlocanja, je
v zmanj$anju negotovosii. To pomeni, da se lahko iste odlotitve sprejmejo z vedjo
zanesljivostjo ob manjSem riziku. Funkcija GIS-a pri izbolj3anju utinkovitosti sistema
je predvsem v tem, da lahko nudi ve¢ informacij hitreje ter v bolje interpretirani
obliki, kot bi bilo to moZno brez avtomatizacije. Kompleksnost procesa in povezav
med produkcijo informacij ter odloZanjem pomeni, da je koristi zaradi povecane
ucinkovitosti teZko oceniti.

Y lavna procedura za ovrednoteme koristi zaradi povedane ucinkovitosti temelji

J najprej na ocenitvi vrednosti informacije za odlocanje, dobljene iz GIS-a. Sledi
izravnava te vrednosti zaradi nezanesljivosti, vsebovane v podatkih samih ter v GIS-u.
Metoda za ovrednotenje informacij je privzeta iz znanosti o odloanju. Osnovna
predpostavka temelji na domnevi, da bo nova informacija ali pa stara informacija
prezentirana na nov nadin, vplivala na spremenjeno ali druga¢no konéno odlocitev. Ce
nova informacija ne povzrodi druga¢ne ali nove odlocitve, potem je njena vrednost
enaka nicli. V aplikacijah GIS-ov lahko predstavija nova informacija samo predelane
stare podatke, podane v novem ali druga¢nem formatu, meritu ali izboljSani
dostopnosu Na primer, uporaba prekrivalnih plasti razli¢nih kart je lahko moZna, a
preved ¢asovno zamudna brez uporabe GIS tehnologije. Ali pa na primer, DTM je
lahko dostopen in vsebovan, vendar pa je uporaba razli¢nih perspektivaih ali
panoramskih izrisov pri odloganju nemogoca brez uporabe GIS tehnologije. Oitno je
opisani pristop obremenjen s subjektivnim ocenjevanjem, ugibanjem ter dolocitvijo
verjetnosti, kar vse predstavlja slabo stran tega pristopa. Kakorkoli Ze, sam pristop
lahko pomaga vsaj pri zadetnih ocenah abstraktnih ter teZko dolocljivih vrednostih
GIS-a z vidika uporabe pri odloanju ter planiranju.

2.3 Nedolofene ali nepredvidljive koristi od sistema

Se teZja od ocenitve vrednosti koristi zaradi povefane ucinkovitosti sistema je
ocenitev vrednosti nepredvidljivih koristi GIS-a, oziroma koristi sistema, ki jih ne

Geodetski vestnik 35 (1991) 3

] -



moremo ovrednotiti ali oceniti med analizo stro§kov in koristi. Nekateri uporabniki
enostavno ignorirajo nepredvidljive in nepricakovane koristi GIS-a. Takden pristop
lahko povzrodi pristranske ocene o koristih GIS-ov ter se omejuje samo na tisie
sisteme, ki imajo znatne opredeljive koristi in predstavijajo evidentne prihranke asa
in sredstev. Nepredvidljive in nepritakovane koristi od digitalne GIS tehnologije pa
moramo torej poskusiti vsaj kvalitativno oceniti. Nekateri primeri nepredvidijivih
koristi sistema so lahko za uporabnike GIS-a naslednji: vzdrZevanje koraka oziroma
stika z razvojem tehnologije, izboljSava javnega pomena, izgleda in mnenja zaradi
uporabe moderne digitalne informacijske tehnologije, zmanjSanje zmede, podvajanja
in neskladnosti zaradi razli¢nih virov analognih podatkov, izboljSava sodelovanja med
razli¢nimi uporabniki izvornih podatkov zaradi skupnega vira podatkov, povecana
raven profesionalizma, izbolj$anje zadovoljstva in ponosa zaposlenih, veselje do dela,
id. . -

te se upodtevajo nepredvidijive in nepricakovane koristi GIS tehnologije pri

analizi stroskov in koristi sistema, potem se morajo po drugi strani upoStevati

- tudi tako imenovani nepredvidljivi stroski sistema. TakSni nepricakovani stroski so

lahko na primer: zmanj§anje odzivnosti ratunalniSkega sistema zaradi povecane

oziroma nara$¢ajote uporabe ter vetanja §tevila uporabnikov, nezadovoljstvo

zaposlenih zaradi ,vsiljevanja“ nove tehnologije, splosno nezadovoljstvo zaposlenih

"ter odpor do sprememb, itd. Stevilni uporabniki GIS-ov imajo izku3nje z

nepredvidljivimi koristmi uporabe lastnih sistemov. TakSne koristi predstavljajo na

primer: zmoZnost za obvladovanje nepredvidenih dogodkov in procesov, odkrivanje

novih pogledov in uporabe podatkov skozi izboljSane analititne zmoZnosti sistema,

odkrivanje nepredvidenih zmoZnosti sistema, itd. Novi ali perspektivni uporabniki

GIS-ov lahko pricakujejo podobne nepredvidene koristi od sistema, Ceprav je

vrednost tak¥nih koristi skoraj nemogofe ovrednotiti.

Viri: ‘

Dale, EP, McLaughlin, D.J., 1988, Land Information Management, Oxford University Press, New
York.

Dickinson, J.H.,, Calkins, W.H., 1988, The economic evaluation of implemeniing GIS, {niern.
Journal of Geograph. Information Systems, Vol. 2, No 4.

Joint Nordic project, Report 3, 1987, Digital map databases, Economics and User Experiences in
North America. ;

Joint Nordic project, Final Report, 1987, Nordisk kvantif, Comunity Benefit of Digital Spatial
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Izviecek

Ce Zelimo zgraditi kvaliteino ra¢unalnisko vodeno bazo
podatkov zemljiskega katastra, bomo morali odpraviti kar
najve¢ napak, nejasnosii in nedoslednosti, ki so nastale pri
roénem vodenju operata zemljiSkega katasira. Referat
obravnava moZnosti za odpravijanje teh napak in
nedoslednosti, predsiavija pa nidi proces za njihovo
odpravijanje z uporabo programskega paketa EDIT. Proces
in programski paket testirajo in uporabljajo na Geodetski
upravi Kranj.

Kljuéne besede: Bovec, Geodeiski dan, odpravijanje napak,
prakticna resitev, ratunalniska baza podatkov, Slovenija,
zemljiski kataster, 1991

Abstract

In order 1o build a good land cadastre computer-aided
database, by far the largest possible number of ervors,
indistinctnesses, and inconsistencies occuring in manually
maintained land regisier evidences will have to be put away.
The article suggests solutions for these errors and
inconsistencies. In addition it presents a process for
error-correction routine by suggesting the use of the EDIT
programime package. This process and the EDIT programime
are being tested at the surveying and mapping administration
in Kranj.

Key words: Bovec, computer database, error-correction
routine, Geodetic workshop, practical solution, land
cadastre, Slovenia, 1991
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NAPAKE IN NEDOSLEDNOSTI V OPERATU ZEML]IS‘:KEGA KATASTRA

Tapake in nedoslednosti v operatu zemljiSkega katastra lahko nastanejo iz
N razli¢nih vzrokov, kot so: napacne strokovne odlocitve, nove zahteve, povIsnost,

nedoslednost, neznanje in drugo. Operat zemljiSkega katastra delimo v pisni in
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grafini del, napake pa se seveda lahko pojavljajo v obeh delih. Pri rofnem vodenju
katastrskega operata smo napake odkrivali povsem nakljucno in jih tako tudi
nesistemati¢no odpravljali. Z uvajanjem racunainifke tehnologije za vodenje
podatkov zemljiskega katastra v okviru baz podatkov pa lahko te napake odkrivamo
mnogo uspedneje in bolj sistemati¢no. Odkrivanje napak in nedoslednosti je e zlasti
uspedno v okviru baz geografskih informacijskih sistemov (GIS), ki v svojih bazah
podatkov vodijo tako pisne kot tudi grafi¢ne podatke operata zemljiSkega katastra.
Poleg tega GIS sistemi v okviru svojih baz vzpostavljajo tudi povezavo med obema
deloma katastrskega operata.

e Zelimo zgraditi kvaliteino raCenalniSko vodeno bazo podatkov zemljiSkega

katastra, bomo morali odpraviti kar najveC napak, nejasnosti in nedoslednosti, ki
50 nastale pri rolnem vodenju operata zemljiSkega katastra. Racunalnifki sistemi za
vodenje baz podatkov, Se posebno pa GIS sistemi, zahtevajo namre¢ veliko discipiino
v bazi podatkov in ne tolerirajo nikakrinih napak, nejasnosti in nedoslednosti v bazi,
Ce Zelimo kvalitetno delovanje. Operat zemljiSkega katastra ne vsebuje le napak, ki so

" posledica slu¢ajnih in nesistemati¢nih vplivov, pac pa tudi nejasnosti in nedoslednosti,
ki s0 posledica napanih strokovnih odlogitev in toleriranja nedoslednosti.
Odpravljanje oziroma saniranje teh nejasnosti in nedoslednosti je mnogo tezji
problem kot odpravljanje slu¢ajnih napak. Kot primer naj navedem tri nedoslednosti: -

00 uvedba znaka pripadnosti ,Z“ v katasirske nadrie
O neusklajene meje katastrskih obCin
O neusklajene parcelne meje na robovih listov.

Opis posledic uvedbe znaka pripadnosti ,,Z% v katastrske nadrte

' na najvedjih nedoslednosti je uvedba znaka pripadnosti ,Z“ v katastrske nacrte.
L—Znak pripadnosti je posledica napatne strokovne odlo¢itve, da lahko vsebuje ena
parcela v katastrskem nadriu eno ali ve visi rabe, hkrati pa smo tolerirali tudi to, da
vris kulturne meje v katastrske nacrte ni obvezen. Tako v operatu zemljiSkega katastra
vodimo parcele, ki niso vec ploskvice enakih lastnosti. Zdaj lo¢imo ve¢ primerov, ki
jih je treba v postopku odpravljanja nedoslednosti obravnavati lo¢eno:

o1 grafiCno je parcela predstavijena z eno ploskvico, v pisnem delu pa ima vel
vrst fabe,

o grafitno je parcela predstavijena z veC ploskvicami in ima le eno vrsto rabe,

0O grafiéno je parcela predstavljena z enakim Stevilom ploskvic, kot ima opisanih
vrst rabe,

o grafi¢no je parcela predstavljena z manj (vendar ved kot enim) parcelnimi deli,
kot ima v pisnem delu vrst rabe, »

01 v pisnem delu je parcela predstavljena z manj (vendar veC kot eno) vrstami
rabe, kot ima v grafiki parcelnih delov.

rimer: 5 kulturno mejo (katere vris ni obvezen!) lahko eno ploskvico razdelimo v
dve, obe imata isto ime (parcelno Stevilko) in razli¢ne vrste rabe, kar je
nedoslednost v bazi.

to odloditvijo smo naredili operatu zemljiSkega katastra veliko $kodo, ki bo ovira
#tudi pri raCunalniSkem vodenju baze zemljiSkega katastra.
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Opis posledic neusklajnih meja katastrskil oblin

" [jub temu da bi morale imeti katastrske obdine Ze usklajene meje, to v praksi Se
vedno ne dr#i. Tako se v racunalniski bazi lahko zgodi, da doloCen del prostora na

meji katastrskih obdin, v okviru prostorskega dela baze podatkov, pokriva vel parcel

ali nobene. To pokaZe ratunalniSka baza kot napako, ki jo moramo odpraviti rotno.

Opis posledic neusklajenih parcelnih meja na robovil listov

Wudi to je nedoslednost, ki je posiedica rotnega vodenja katastrskih nalriov. Te
“nedoslednosti so nevarne, saj v raunalniSko vodenih bazah podatkov funkcija
listov in meril ugasne. Zato je‘treba te nedoslednosti kar najhitreje odpraviti.

Opis posledice napak

apake nastajajo slu¢ajno in se pojavljajo v vseh postopkih zemljiSkega katastra.
L N Ob odgovornem delu v fazi zajema podatkov v racunalniske baze jih vedinoma
lahko odkrijemo. Najveckrat jih odkrijemo v postopkih vekiorizaciie katastrske ‘
vsebine nadrtov in pri spajanju prostorskih in atributnih podatkovv postopku
priprave za vnos v ratunalniSko bazo. Pojavijo se v naslednjih oblikah:

1 nedopustne oblike parcel

O manjka meja v prostorski bazi podatkov .

O parcela v prostorskem delu baze, pri spajanju z atributnim delom baze, ni
dobila ustreznih atribuinih podatkov .

o podatki v atributnem delu ostanejo brez pripadajocih parcel v prostorskem

~ delu baze.

MO?NOSTE ODPRAVLJANJA NAPAK IN NEDOSLEDNOSTI PRI PRENOSU PODATKOV YV
RACUNALNISKO BAZO

dpravljanje napak, nejasnosti in nedoslednosti je zapletena, asovno in

trokovno zahtevna naloga, ki jo bo treba za utinkovito delovanje raCunalniSkih

- baz podaikov zemljiSkega katastra kvalitetno opraviti. Za izvedbo postopka
odpravljanja napak in nedoslednosti obstajajo v Sloveniji razli¢ni predlogi, ki jih
lahko zajamemo v dve alternativni reSitvi:

0 odpravljanje napak in nedoslednosti v podatkih operata zemljiSkega katastra v
okviru ra¢unalniko vodene baze podatkov zemljiSkega katastra,

o odpravljanje vecine napak in nedoslednosti v podatkih operata zemljiskega
katastra pred njihovo vkljugitvijo v raunalniSko vodeno bazo podatkov
zemljiskega katastra.

Qdpravijanje napak in nedoslednosti v podatkih operata zemljitkega katastra v okviru racunal-
nisko vodene baze podatkov zemljiSkega katastra

rva alternativna reditev izhaja iz nadela, naj bo ratunalniSka baza zemljiskega
katastra zajeta kot Cista preslikava podatkov iz operata zemljiSkega katastra,
vklju¢no z vsemi napakami. To naelo ima svoje prednosti in slabosti. Prednosti so:

O postopek zajema baze podatkov je enostaven in ucinkovit

O postopek zajema ni strokovno zahteven )

O postopek zajema baze podatkov lahko izvajajo zunanji izvajalci (izvajalci
negeodetske stroke)
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O postopek zajema podatkov je standarden za vse podatke operata zemmk@ga
katastra, itd.

rednosti, ki jih ima ta alternativa v fazi zajema podatkov v ratunalniSko bazo, pa
se spremenijo v slabosti pri delu in vzdrievanju te baze podatkov:

O delo s tak$no bazo zahteva velik in sposoben rafunalnik (nekvaliteina baza
zahteva veliko procesiranja podatkov), ki ga veCina geodetskih uprav nima,

0O zaradinehomogenosti baze bo pri delu s takSno bazo vedina postopkov
nestandardnih, kar lahko pomeni izredno potasno in neutinkovito delo,

O zaradi prevelikega Sievila napak in nedoslednosti bo potrebno rodno Cistenje
napak in v skrajnih primerih celo ponoven zajem baze podatkov,

O CiSCenje napak in nedoslednosti je v tej bazi tasovno neskonéen proces,

0O programska oprema za odpravijanje napak in nedoslednosti bo zaradi

' nehomogenosti baze Siroka in strokovno zahtevna, lahko celo neudinkovita,

O postopki vzdrievanja take baze podatkov zahtevajo veliko rofnega dela in
nestandardne postopke,

O delo in podatki bodo izredno nezanesljivi,

O ta baza ima omejeno uporabno vrednost ali pa je sploh neuporabna za
vkljuditev v GIS sisteme, saj analiziranje podatkov v tej bazi lahko daje
nezanesljive ali celo napadne rezultate analiz, *

O zaradi vsega naStetega lahko postane ratunalniSko vodenje baz celo
pocasnejse, predvsem pa manj ulinkovito od rofnega vodenja operata
zemljiskega katastra, itd.

Odpmvﬂjanje vetine napak in nedoslednosti v podatkih opetata zemljiSkega katastra pred
njiliovo vkljuditvijo v racunalniSko vodeno bazo podatkov zemljiskega katasira

a alternativna moZnost izhaja iz tega, da je treba Ze v fazi zajema podatkov v
racunalnisko bazo odpraviti kar najvet napak in nedoslednosti v operatu
zemljiSkega katastra, saj o zahteva bistveno manj ¢asa in naporov kot iskanje in
odpravljanje napak kasneje, v fazi delovanja ratunalnifke baze. Prednosti te
alternative so predvsem:

o1 za delo s 1o bazo ne poirebujemo vehkega racunalnika,

O baza je bolj homogena kot v prvi alternativi,

0 baza je takoj uporabna in operativna, saj ne vsebuje veliko napak in
nedoslednosti,

O vetino napak in nedoslednosti v bazi poznamo. Ce jih nismo odpravili, lahko
Opozarjamo nanje,

0O zadelo s to bazo podatkov zadosiuje enosiavna programska oprema, pisana
splosno,

0 vzdrievanje baze podatkov je enostavno in sploSno

O delo in podatki v bazi so zanesljivi,

0 bazo lahko takoj vkljuCimo in kvalitetno uporabimo tudi v §Msm

- informacijskih sistemih, kot 50 na primer GIS sistemi,

O kvaliteta baze, Ce jo kvalitetno vzdrZujemo, zagotavlja kvalitetno delo, ki je

bistveno ulinkovitejSe od rolnega vodenja operata zemljiSkega katastra, itd.
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ma pa ta moznost tudi svoje slabosti, ki kratkorocno predstavljajo velike teZave:

0O potirebuje dobro definirane strokovne standarde, ki jih e nimamo,

0 zajem podatkov in odpravljanje napak in nedoslednosti lahko zahteva veliko
¢asa,

0Ok finanCni obremenitvi, ki jo predstavlja zajem podatkov, se isto¢asno pridruZi
Se zahteva po financiranju odpravljanja napak in nedoslednosti,

0 hkrati z zajemom podatkov moramo odpravijati tudi napake in nedoslednosti,
kar zahteva veC ljudi in sredstey,

O proces zajema podatkov s hkrainim odpravijanjem napak in ned@slednosu ni
vel univerzalni proces,

0 proces zajema podatkov se s hkratnim odpravljanjem napak in nedoslednosu

, zapﬂe&e in postane strokovno zahteven,

01 zajema baze podatkov zaradi strokovne zahtevnosti ne moremo v celoti

prepustiti zunanjim izvajalcem, itd.

Primerjava alternativnih resitev

yostopek zajemanja podatkov v ra¢unalni$ko bazo je enkraten postopek, vodenje in
vzdrZevanje racunalniSke baze pa je proces, ki je Casovno neomejen. Zato je
kratkoro¢no zaradi manjsih finan¢nih sredstev, ki jih zahteva, manjie strokovne
zahtevnosti in faktorja Casa, primernejSa prva alternativna refitev. Dolgorotno pa je
zaradi kvalitete baze podatkov in u¢inkovitosti pri vodenju in vzdrZevanju baze
podatkov, vsekakor primerneja druga refitev.

PRAKTICNA RE@I;TEV ODPRAVLJANJA NAPAK IN NEDOSLEDNOSTI PRI PRENOSU
PODATKOV V RACUNALNISKO BAZO

1 IS ekipa na Oddelku za geodezijo, FAGG, se je odlotila za podporo drugi

J alternativni moZnosti odpravljanja napak in nedoslednosti operata zemljiskega
katastra pri prenosu v ratunalniSko bazo podatkov. To je moZnost zajema podatkov, ki

- poleg ureditve baze podatkov zemijiSkega katastra nemudoma omogoca tudi uporabo
te baze v GIS sistemu. Po podrobni analizi napak in nedoslednosti, ki se pojavljajo v
operaty zemljiSkega katastra, smo oblikovali proces zajema podatkov in odpravijanja
napak ter nedoslednosti. Ta proces smo v sodelovanju s firmama Heureka Igea in
Atrid ter Geodetsko upravo Kranj tudi prakti¢no realizirali v okviru projekta
Uvajanje GIS sistema v obtino Kranj. Za odpravljanje napak in nedoslednosti smo
izdelali tudi programski paket EDIT, ki ga testirajo in uporabljajo strokovnjaki
Geodetske uprave Kranj.

zakljucek le nekaj opornih toCk iz procesa zajema podatkov ter odpravijanja
4napak in nedoslednosti:

O skaniranje grafi¢nih predlog oziroma katastrskih in katastrskotopografskih
nacrtov,

3 vektorizacija skaniranih grafi¢nih predlog,

O preobrazba grafiCnih informacij v prostorske oziroma lokacija graflémh
podatkov v prostor,

O urejanje meja med listi grafi¢nih predlog,

O razgraditev prostorskih informacij zemljiSkega katastra v dva sloja, in sicer v
sloj zemljifkih parcel in sloj mejnih tock,
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vnos pisnih oziroma atributnih podatkov o parceli v racunalnifko obliko,
vnos koordinat in ostalih atributnih podatkov o mejnih totkah zemljiskega
katastra v racunalniko obliko,

lokacijskim podatkom sloja zemljiskih parcel testno pripojimo podatke, ki
opisujejo le parcelo (brez lastniSkih podatkov) in so enotni za celo parcelo
(brez vrsi rabe in razreda),

izvedemo analizo poloZajnega ujemanja mejnih tock, ki smo jih dobili iz
postopka skaniranja in vektorizacije z mejnimi tot¢kami terenskih meritev,

'uporabimo programski paket EDIT, s katerim odpravljamo napake in
-nedoslednosti, ki so se pokazale. Odpravljamo ociine napake iz katastrskih
* nacrtov, neujemanja med prostorskimi in atributnimi podatki zemljiskih

parcel ter poloZajnega neujemanja med skaniranimi in terenskimi mejnimi
totkami, ] .

po konCanem CiS¢enju Se enkrat spojimo poloZajne in atributne podatke
mejnih toCk in zemljiSkih parcel,

podatke vstavimo v raCunalniSko (GIS) bazo podatkov zemljiskega katastra
ostale napake odpravljamo kasneje, ob delovanju ratunalniske (GIS) baze
podatkov.

3

Recenzija: Ales Seliskar
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Izviecek ,

Ob uvajanju zemljiskih informacijskih sistemov se bodo
vanje vkljudile rudi geodetske uprave zaradi njihovih internih
poireb, pa tudi zaradi ostalih poireb druZbe. Ob iem pa imajo
za vikdjucirev-v te sisteme ludi dobre pogoje. :
Kljulne besede: Bovec, geodetske uprave, Geodetski dan,
podatki, Slovenija, strokovnjaki, zemljiski informacijski
sisterni, 1991

Abstract

With the developinent of land information systems surveying

and mapping administrations will also join them because of

reasons, arising from their internal needs and from other

needs of the sociery. They already have good prepositions to

join these new information systems.

Key words: Bovec, data, experts, Geodetic workshop, land

information systems, Slovenia, surveying and mapping )
administrations, 1991

VZROKI ZA VKLJUCEVANJE GEODETSKIH UPRAV V OBCINSKE ALI REGIONALNE
ZEMLJISKE INFORMACIJSKE SISTEME

oleg moénejSe vertikalne oziroma resorne povezanosti in organiziranosti
geodetske sluzbe, ki je nujna in bo veliko pripomogla k poenotenju podatkov in
postopkov v stroki, se bodo geodetske uprave morale organizirati in povezati z
okoljem tudi v horizontalnem smisiv. Horizontalno povezovanje pomeni povezovanje
geodetske sluzbe, katere nosilec v.obdini je geodetska uprava, z ostalimi strokami in
sluZzbami v obdini ali regiji. Povezovanje podatkov in postopkov geodetske uprave s
podatki in postopki ostalih sirok in medsebojno sodelovanje je v sploSnem infteresu
strok in sluZb v ob¢ini ali regiji. Geodetska uprava bo za tak8no sodelovanje
zainteresirana iz naslednjih vzrokov:

O resorna sredstva, namenjena za opravljanje sluZbenih del, ne bodo zadostovala
za potrebe delovanja geodetske uprave. Zato se bo morala stroka zaceti
" odpirati in povezovati z ostalimi sluZbarni in strokami v obdini ali regiji. Prek
teh povezav bodo lahko svoje podatke posredovali ostalim strokam, od teh pa
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¢rpali njihove podatke. S tem bo delo v geodetskih upravah postalo
kvalitetnejSe in ucinkovitejse (in cenejle), geodetskim upravam pa se bodo z
nudenjem podatkov in uslug vracala sredsiva, vloZena v bazo podatkov;

O po predvidevanjih bo z novo zakonodajo v geodeiski sluzbi dovoljena tudi
privatna praksa, kar bo lahko precej zmanjSalo obseg del in nalog geodetskega
upravnega organa. ZmanjSanje del in nalog pa pomeni tudi manj sredstev iz
resornega financiranja. Posledica tega bo zmanjSanje Stevila delovnih mest ali
pa iskanje novih del in s tem virov financiranja; ,

O v nade okolje se uvaja tudi vedno ve sodobnih, racunalnisko podprtih
informacijskih sistemov. Tako lahko zemljidki informacijski sistemi, podprtiz-
GIS tehnologijo poleg pisnih podatkov v svojih bazah vodijo tudi prostorske
podatke. Ena prvih evidenc, ki mora za uspesno delovanje sistemov svoje
podatke vkljuditi vanje, je evidenca zemljiSkega katastra. Geodetske uprave
lahko v uvajanju, V?postavijan]u in delovanju teh sistemov na]de}o nova
delovna mesta in nove vire financiranja.

VKLJU@EVANJE GEODETSKIH UPRAV V OECEN§KE ALI REGIONALNE ZEMLJISKE
INFORMACLJSKE SISTEME

T »oleg navedenih internih potreb geodetskih uprav obstojajo tudi drugi vzroki za
Il njihovo vkljuCevanje v zemljiSke informacijske sisteme, ki izvirajo iz potreb
druZbe. Ob tem pa imajo za vkljucitev v e sisteme tudi dobre pogoje, ki izvirajo iz:

O podatkov, povezanih v okviru razli¢nih zbirk podatkov, ki jih vodijo geodetske
uprave in
O znanja in izkuSenj strokovnjakov geodetskih uprav.

| eodetske uprave vodijo in vzdrZujejo razli¢ne podatke v okviru raznih zbirk
podatkov. Ena od teh je tudi evidenca zemljiSkega katastra (vzeli smo jo za
primer). Evidenca zemljiSkega katastra je ena temeljnih evidenc, ki jo moramo
vkljuditi v delovanje zemljiskega informacijskega sistema obcine ali regije. Vzm}fe za
to lahko najdemo v lastnostih evidence zemljiSkega katastra:

evidenca vsebuje tako pisne kot grafitne podatke,

natanénostin azurnost podatkov v evidenci je dobra,

podatki kontinuirano pokrivajo celotni prostor,

je vez med prostorskim ter socialnim in ekonomskim podsistemom
druZbenega sistema informiranja.

oooo-

oleg podatkov je v zemljiSkih informacijskih sistemih, podprtih z GIS tehnologijo,
izredno uporabno tudi znanje geodetskih strokovnjakov, ki lahko ob ustrezni
raz§iritvi znanja o GIS orodjib in téhnologiji opravljajo veino nalog v okviru
zem1]1§k@ga informacijskega sistema; 0d zajema pOdatkov procesiranja podatkov in
izvajanja analiz do prikazovanja rezultatov.

ako so v fazi zajema podatkov izredno pomembne izkuSnje geodetskih

il strokovnjakov, ki so jih pridobili z uporabo nacriov razliCnih meril. Poznajo
natanénosti podatkov, zajetih z naCrtov v razlinih merilih, poznajo ‘postopke
nastajan]a in vzdrievanja podatkov imajo izku$nje s prenosi pogreSkov itd. Prav tako
poznajo izvore napak in natancnosti terenskih meritev, Ce te uporabljamo za polnjenje

fr—
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baz, poznajo fotogrametritne postopke ter postopke in metode daljinskega zaznavanja
in fotointerpretacije.

jihovo znanje je uporabno tudi pri vodenju in delu z bazami podatkov. Tako
L N imajo izkuSnje z vodenjem in vzdrZevanjem evidence zemljiSkega katastra, za
izvajanje prostorskih analiz z uporabo GIS tehnologije pa je pomembno njihovo
znan]e o prenosu pogreSkov in izkuSnje pri delu s prosojnicami.

postopkih prikazovanja podatkov in izdelave kart je uporabno njihovo znanje
V kartografskih postopkov in postopkov izdelave kart. 8 temi znanji so sposobni
kvalitetno sodelovati v oblikovanju in izdelavi prikazov in predstavitvi podatkov.

‘e lastnosti geodetskih strokovnjakov kaZejo, da v zemljiSkem informacijskem

I sistemu lahko opravljajo funkcije, ki niso samo v okviru vkljulevanja
informacijskih slojev geodetske stroke v sistem. Tako lahko opravljajo nekatere od
nalog vodenja in vzdrZevanja celoinega sistema, lahko najdejo svoje mestov
specializiranib ekipah, ki se kot zunanji sodelavci vkljuujejo v informacijske sisteme, -
lahko delajo kar v okviru informacijskih sistemov (zajem in prikazovanje podatkov)
itd. ' o

eodetske uprave bi se, ob primerni organiziranosti in ustrezui prilagoditvi novim
ra¢unalniSkim sistemom, lahko ucinkovito in kvalitetno vkijudile v lokalne,
veCuporabniSke ali regionalne (oblinske) zemljiSke informacijske sisteme. Geodetske
uprave v okviru obcinskega ali regionalnega zemljiSkega informacijskega sistema
lahko na primer opravljajo naslednje naloge:

o vodijo, vzdriujejo in v sistem vkljuCujejo podatke informacijskih slojev, kiso v
pristojnosti geodetske sluZbe. To so obicajno vsi informacijski sloji
zemljiSkega katastra, mreZe geodetskih tock itd,;

o dobijo vidno ali osrednje mesio v procesu vzpostavijanja in usklajevanja
lokalnih in regionalnih zemljiSkih baz podatkov. S kvalitetno evidenco,
izkusnjami in znanjem lahko aktivno sodelujejo pri zajemu podatkov v
zemljiSke baze iz vseh razpoloZljivih virov. Izkusnje geodetskih strokovnjakov
50 pomembne predvsem pri zajemu prostorskih podatkov iz kartografskih
podlag, terenskih meritev, fotogrametriCnih ali satelitskih posnetkov itd,;

O dobijo lahko vidno ali celo osrednjo viogo pri vzdrZevanju sistema kot celote,
torej opravljajo sistemska dela za veC lokalnih informacijskih sistemov
razliCnih strok ali celo za celoini regionalni zemljiski informacijski sistem;

O s svojimi izkuSnjami in znanjem lahko izvajajo storitve za vse zunanje
uporabnike lokalnega, veCuporabniSkega ali celotnega regionalnega sisterma;

O svetujejo in oblikujejo ali celo izdelujejo lahko razli¢ne kartografske podlage
za rocno uporabo izven zemljiSkih informacijskih sistemov, itd.

Seveda 50 to le moZnosti vkljucevanja geodetske uprave v zemmljiski informacijski
sistem. Te moZnosti bo geodetska uprava izkoristila po svojih sposobnostih in
potrebah.

I,
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ZAKLJUCEK
[ astajanje lokalnih, veuporabniskih ali celo regionalnih (oblinskih) zemljiskih
informacijskih sistemov daje geodeiskim upravam moZnost odpiranja novih

delovnih mest in nov vir financiranja, vendar le v primeru, ¢e se bodo sposobne
vkljuciti v ta sistem. Za to morajo imeti:

O kvalitetne baze podatkov (zemljiski kataster, geometrija prostora, ROTE,
EHIS, itd.), primerne za vkijucitev v informacijski sistem,

O sposobne in Solane strokovnjake, sposobne za vkljuéitev in aktivno
sodelovanje v zemljiskih infor_macijskﬁh sistemih.

iS¢enje, urejanje in vzdrZevanje baz podatkov in izobraZevanje delaveev tako ni le
—dolZnost geodetskih uprav, pac pa jim bodo kvalitetne baze podatkov in sposobni
strokovnjaki omogodili tudi uspesno delovanje v zemljiskih informacijskih sistemih, ki
so informacijski sistemi bodocnosti. :

vkljuditvijo v informacijske sisteme bo geodeiska uprava v ob¢ini ali regiji, s

£ icelotno geodetsko sluzbo spet dobila pravo veljavo ter svoje podatke in

strokovnjake vkljucila v pomembne razvojne tokove, ki bodo zagotavljali nadaljnji

razvoj njenih evidenc in stroke kot celote.
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Izvlecek

Oblikovanje in definiranje predlogov siandardoy zemljiskega
katasira je izredno Siroka in zahtevna naloga, ki bo vplivala
na delovanje in razvoj celotne siroke. Se posebno obéutljiv
problem je oblikovanje in definiranje predlogov standardov
graficnega dela katastiskega operata, predvsemn zaradi
neizlaudenosti stroke pri vodenju radunalni§kih baz
lokacijskih (graficnih) podatkov.

Kljuéne besede: Bovec, Geodeiski dan, nacrti, racunalniska
baza podatkov, Slovenija, standardi, zemljiski kataster, 1 99]

Abstract

To formulate and define proposals o standards for the land
cadastre is an exiremely extensive and significant task, which
will effect the worl and development of the whole branch.
The formulation and definition of proposals 1o standards of
the graphic part of the cadastral register proves 10 be a very
delicate problem; this is due to the lack of experience in the
branch itself in processing computer databases of location
(graphic) daia. -

Key words: Bovec, compuier database, Geodetic workshop,
land cadastre, maps, Slovenia, siandards, 1991

SPLOSNO O STANDARDIH

andardi so dogovorjena pravila, postavljena za poenotenje in poenostavitev dela v
eki stroki. Pri oblikovanju in definiranju standardov moramo biti pazljivi in
natanéni, saj lahko napacne odlocitve uéinkujejo nasprotno od predvidevanj. Namesto
da bi standardi poenostavili in poenotili delo, laliko postanejo ovira in spona pri delu.
Tako lahko napatno definirani standardi zapletejo delo in v kondni fazi celo ‘
onemogodijo normalno delovanje stroke. Tudi prestrogo ali preohlapno postavlijeni
standardi lahko ovirajo delovanje stroke in pretok podatkov. V postopku oblikovanja
standardov je treba paziti tudi na to, da bodo standardi omogocali ne samo dobro
delovanije stroke, pa¢ pa tudi njeno kvalitetno povezovanje z ostalimi strokami in
vkljuéevanje v okolje. Zato je proces oblikovanja standardov ¢asovno in strokovno
zahtevna naloga. To je proces neprestanega spremljanja, prilagajanja in spreminjanja,
. ki se nikoli ne konca. Stroki zagotavlja, da se razvija in Zivi. Standardi torej niso
nesprementjivi, saj se prilagajajo in spremljajo razvoj druZbe, vendar je 1o

Geodetski vestnik 35 (1991) 3



spreminjanje poasno in ne moti delovanja stroke. Standardi pa kljub svojemu
spreminjanju zagoiavljajo enotnost po Casovnih prerezih in enakomeren ter skladen
razvoj stroke. Stroka lahko standarde le predlaga, potrdi pa jih Zivljenje. Tako lahko
neko definicijo, ki jo predlaga stroka, sprejmemo kot standard Sele takrat, ko je
testirana v praksi in kvalitetno vkljutena v delo stroke.

STANDARDI OPERATA ZEMLIISKEGA KATASTRA

razvojem avtomatizacije in raCunalniStva se je izoblikovala tudi potreba po.
ralunalniSkem vodenju in vzdrZevanju operata zemljiskega katasira. Operat
zemljiSkega katastra je sestavljen iz pisnega in grafiCnega dela, kar pomeni, da
moramo zagotoviti za racunalniko vodenje in vzdrievanje operata zemljiSkega
katasira standarde za vodenje in vzdrZevanje obeh delov operata.

e Zelimo, da bo zemljiski kataster ,,Ziva“ evidenca, ki se razvija skladno z razvojem
w.rdruZbe, moramo te standarde oblikovati tako, da bo baza podatkov in celotni

lokalni informacijski sistem zemljiSkega katastra sposoben povezovanja z drugimi

" bazami v prostoru in vklju€itve v zemljiSke informacijske sisteme. Vse te zahieve

procesi oblikovanja standardov zemlji¥kega katastra delijo v naslednja delovna

podrodja: '

O oblikovanje in definiranje predlogov strokovnih standardov za vzpostavitev,
vodenje in vzdrZevanje atributnih podatkov o toCkah geodeiske mreZe.
Republiska geodetska uprava (RGU) ima Ze vzposiavljeno evidenco temeljnih
poloZajnih tofk, ki se vzdriuje, v pripravi pa je tudi evidenca viSinskih tock.
Standardi za vzpostavitev, vodenje in vzdrievanje teh tolk so Ze izdelani. Niso
pa Se izdelani standardi za toCke niZjih redov. Posledica tega je razliCna -
vsebina, ki se vodi za tocke niZjih redov po posameznih geodeiskih upravah,
razli¢na orodja za njihove vodenje in tudi razli¢ni postopki za vzdrievanje teh
tock; ;

o oblikovanje in definiranje predlogov strokovnih standardov za vzpostavitev,
vodenje in vzdrZevanje atributnih podatkov o zemljigkih parcelah oziroma
parcelnih delih. Ta del pisnega operata ima Ze dobro definirane standarde, ki
50 potrebni le Se manjSih dodelav, razvite aplikacije, ki jih je na osnovi
standardov ireba le Se uskladiti med seboj, in nastajajoCe baze, v katerih se
zbirajo-podatki;

O oblikovanje in definiranje predlogov sirokovnih standardov za vzpostavitev,
vodenje in vzdrZevanje atributnih podatkov o mejnih to¢kah zemljiskih parcel.
Na tem podrocju so standardi §¢ povsem nedoreeni;

0 oblikovanje in definiranje predlogov strokovnih standardov za vzpostavitev,
vodenje in vzdrZevanje grafitnih podatkov operata zemljiSkega katastra. Z
razvojem pisnega dela se povecujejo zahteve po racunalniSkem vodenju
grafitnega dela katasirskega operata. Za racunalnifko vodenje tega dela
katastrskega operata so nade izkuSnje, v primerjavi s pisnim delom, mnogo
manjse, standardi $e neizoblikovani ter neusklajeni in baze podatkov
siromasnejse;

O oblikovanje in definiranje predlogov informacijskih standardov za
vzpostavitev, vodenje in vzdrievanje podatkov operata zemljiSkega katastra,

—
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Tudi tu vlada v zemljiSkem katastru §e velika zmeda, ki je posledica
. pomanjkanja izkuenj celotne stroke pri vodenju racunalnifkih baz podatkov;

O uskladitev strokovnih standardov med seboj in z informacijskimi standardi.
Pisni in grafi¢ni del operata zemljiSkega katastra sta dva dela ene evidence in
zato nelo¢ljivo povezana med seboj. Tega se moramo zavedati pri oblikovanju
standardov za prvi ali drugi del operata, saj bodo le tako kon¢ni rezultat
standardi, ki bodo omogo¢ali u¢inkovito delovanje evidence. Ker 50 standardi
za pisni del Ze skoraj v celoti izoblikovani, bomo morali pri oblikovanju
grafi¢nih standardov in postopkov izhajati iz njih in jih v celoti upostevati. v
primeru, da standardi za pisni del ne upostevajo problematike, ki izhaja iz
grafi¢nega dela, pa bo treba tudi te prilagoditi novim zahtevam;

O omogoditi povezavo podatkov z okoljem oziroma drugimi bazami. Iz izkuSenj
v svetu vemo, da je evidenca zemljiskega katastra ena od temeljnih vsebin v
bazah zemljiskih informacijskih sistemov. Z razvojem teh sistemov pri nas se
bodo kmalu pojavile potrebe po vkljudevanju katastrskih podatkov v njihove
baze. Zato moramo pri oblikovanju standardov paziti tudi na to, da ne bo
treba za potrebe teh sistemov podatkov na novo prepisovati in organizirati,
pad pa bodo ti Ze upostevali vse potrebe sodobnih informacijskih sisternov.

Sloveniji je stanje na podro&ju standardov operata zemljiSkega katastra
naslednje: ‘

o dobro definirani, skoraj operativni, so Ze predlogi standardov atributnih
podatkov o zemljiSkih parcelah,

O definirani so standardi za vodenije evidence temeljnih poloZajnih tock in delno
tudi viSinskih tock,

D nujno potrebni, a nedefinirani, so predlogi standardov atributnih podatkov o
to¢kah geodetske mreZe niZjega reda in o mejnih tockah zemljiskih parcel. To
je v tem trenutku prioritetna naloga,

O neizoblikovani so tudi predlogi standardov graficnega dela operata
zemljiskega katastra. To je najdraZji del zajema podatkov operata zemljiSkega
katastra, zato je tu §e posebno pomembna strokovnost in doslednost. Predioge
standardov je treba skrbno in kvalitetno testirati, za kar je potreben as.

STANDARDI GRAFICNEGA DELA OPERATA ZEMLJISKEGA KATASTRA

rafi¢ni del katastrskega operata predstavljajo katastrski in katastrskotopografski
nadrti razliénih meril. Ko podatke s teh na¢rtov zajamemo v digitalno obliko, jih
v ra¢unalniku organiziramo v bazo podatkov. Ce to bazo podatkov vzpostavimo s
sodobnim orodjem za vodenje in upravljanje z bazo podatkov (na primer GIS
orodjem), podatkov v bazi ne vodimo ve¢ v obliki katastrskih nacrtov, pac pa na
osnovi medsebojnih poloZajnih odnosov in lastnosti. Zato podatkov v takSni
ratunalniski bazi ne imenujemo vet graficni, pa¢ pa kartografski ali lokacijski podatki.
“Tako lahko tudi standarde grafitnega dela katastrskega operata imenujemo kar
standarde lokacijske (prostorske) baze podatkov. Oprema in postopki za zajem
nacrtov in za njihovo rafunalnisko uporabo (strojna in programska) so v Sloveniji Ze
operativni in na voljo, vendar pa moramo pred uporabo te opreme oblikovati
standarde in postopke za zajem in uporabo, da bo rezultat res optimalen.
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Oblikovati in uskladiti je treba:

0 standarde za podatke, ki jih pripravi upravni organ pred zafetkom zajema v
raCunalni8ko bazo. Zavedati se moramo, da se v trenutkuy, ko se podatki z
nacrta prenesejo v bazo, zatne dvojno vzdrZevanje na¢ria in baze ali pa celo
vzdrzevanje le baze podatkov (list gre v arhiv). Zato je treba pred zadetkom
zajema v raCunalni$ko bazo stanje na nadrtu narediti kar najaZurnejse t@r
odpraviti napake in nedoslednosti,

O standarde in postopke za zajem katastrske vsebine s katasirskih in
katastrskotopografskih na¢rtov. V okviru teh standardov je prioritetna naloga
definicija vsebine lokacijskega dela katastrske baze podatkov, saj je vsebina
katastrskih in $e posebno katastrskotopografskih nacriov zelo razlicna. Poleg
tega moramo definirati tudi natannost zajema podatkov in priporoditi
metodo zajema. Dolo¢iti moramo tudi, kako se zajemajo in usklajujejo robovi
listov in meje katastrskih obé¢in. Problematika v okviru te tocke je izredno
Siroka in zahteva natancne in odgovorne odlogitve, ki bodo predwde}e
posledice;

O standarde in postopke za iokacuo graficnih poda;kov V Prostor oziroma za
preobrazbo grafitnih informacij v lokacijske. V praksi obstajajo nacrii
numeri¢nega katastra in nalrti grafitnega katastra, ki v tej to¢ki zahtevajo
loceno obravnavo. Tako je treba v okviru te to¢ke predpisati dva paralelna
postopka in standarde. Dolo¢iti bo treba metodo za odpravljanje raztezkov
katastrskih nacrtov, predpisati koordinatne sisteme in poenotiti obmocja
vodenja katastrskih podatkov. Nato bo treba glede na lastnosti in na¢in
izdelave nacrta predpisati metodo transformiranja (transformacijo,
interpolacijo) koordinat iz lokalnega sistema lista v izbrani koordinatai sistem
v naravi oziroma bazi itd;

O standarde in postopke za uskladitev grafitnih (prostorskih) podatkov s
pisnimi podatki katastrskega operata. Sodobni informacijski sistemi nam v
racunalniski bazi podatkov omogocajo povezavo grafiénih (lokacijskih) in
pisnih (atributnih) podatkov v skupno bazo. S to povezavo se odkrijejo
Stevilne napake in nedoslednosti v podatkih zemljiskega katastra. Napako v
bazi odkrijemo tako, da po zdruZitvi podatkov, na primer, neka parcela ostane
brez pripadajocih atributnih podatkov ali da neka parcelna $tevilka in
pripadajocCe lastnosti ne dobijo ustrezne parcele iz lokacijskega dela. Vzrok
teh , lukenj“ v bazi so napake v grafi¢niem ali v pisnem delu katasirskega
operata. V tej tocki predpifemo, katere , Juknje“ lahko odpravimo brez
upravnega postopka in katerih ne. Predpifemo tudi to, katere , luknje
toleriramo pri vnosu v ra¢unainifko bazo in katere ,,luknje” je treba dosledno
odpraviti;

0 kriterije in zahteve za potrditev posameznega lista za prenos v bazo. Za vsak
list, ki ga Zelimo vstaviti v ratunalni8ko bazo, se vodi dokumentacija, v kateri
s0 po kronoloSkem redu navedeni vsi postopki, ki smo jih izvajali s podatki,
Opisani so vsi problemi v procesu vnosa in podrobno opisane resitve. To
dokumentacijo pregleda komisija (s standardi se dologi njeno delo,
pristojnosti in njena sestava), ki na osnovi dokumentacije zavrne ali odobri
vnos lista v bazo. To pomeni, da je list zadovoljiv in s tem pravno veljaven ter
se preneha dvojno vodenje njegovih podatkov;
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O standarde in protokole za vzdrZevanje podatkov zemljiSkega katastra. Takoj
ko je ratunalniSka baza zajeta, mora zaZiveti. V nasprotnem primeru bi bila
investicija v njen zajem in vzpostavitev zaman. Bazo je treba zaceti vzdrzevati
takoj in jo tako usklajevati s stanjem v naravi. Za postopke vzdrievanja pa je
treba oblikovati standarde in protokole, po katerih bodo ti postopki tekli;

0 nadin in postopke arhiviranja zgodovine. Evidenca zemljiSkega katastra poleg
operata zemljiSkega katastra, ki naj bi predstavijal najnovejSe stanje, vodi Se
dokumente in listine, na podlagi katerih so se izvajale spremembe v operatu.
Na podoben nadin kot pri roénem vodenju evidence je treba zagotoviti
arhiviranje in vodenje zgodovine tudi pri raCunalnifkem vodenju baze;

O standardno obliko zapisa grafi¢nih podatkov, ki bo omogocila nemoten pretok
podatkov med razli¢nimi sistemi vodenja in vzdrievanja katastrskih podatkov.
Za vse programsko orodje, ki bo uporabljeno v postopku zajema graficnih
podatkov, njihovem vodenju in tudi vzdrZevanju, je treba predpisati neki
standardni zapis podatkov, ki ga bo znalo brati in podatke tudi izpisati v tej
obliki. Le s takim standardnim zapisom se bomo obvarovali pred izgubljenimi
investicijami v grafi¢no bazo podatkov. :

ZAKLJUCEK

¢itno je, da je oblikovanje in definiranje predlogov standardov zemljiskega

\_# katasira izredno $iroko in zahtevno podrodje, ki bo vplivalo na delovanje in

razvoj celotne stroke. Oblikovanje in definiranje predlogov standardov grafi¢nega dela

katastrskega operata pa je zaradi strodkov in neizkuSenosti stroke pri vodenju baz

lokacijskih podatkov Se posebno ob¢utljiv problem. Ker si je GIS ekipa Oddelka za

geodezijo na FAGG v sodelovanju s firmo Heureka Igea pridobila doloCene izkuSnje

pri procesiranju in vodenju baz lokacijskih podatkov z GIS programskimi orodji, smo

nade izkudnje struili v Vsebinske osnove za oblikovanje grafi¢nih standardov

zemljiSkega katastra. Te smo ponudili Delovni skupini za standarde zemljiskega

katastra pri RGU-ju kot osnovo za oblikovanje prediogov standardov grafinega dela

operata zemljiskega katastra.

Viri:

ESRI, 1990, Understanding GIS, ESRI, Redlands, CA., USA.

Fulton, J.L., 1990, Full-Consensus Standards for Mapping and GIS, Tenth ESRI User Conference,
Yol 1.

Hankinson, D.H. & Walters, D.H., 1990, Data Sjandarcis for Maine GIS, Tenth ESRI User
Conference, Vol. 1.

Hiwchold, W.E., 1991, An Introduction to Urban Geographic Information Sisteimns, Oxford umverstty
press, New York, USA.

Recenzija: Anton Kupic
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Izviedek ,

Sodobni informacijski sistem integrira delne informacijske
sisteme in znanje na vseh usireznih loceno razvitih podrodjih.
-V referani so podane glavne znacilnosti in izkusnje,

© pridobljene pri izdélavi projekia ,, Racunatnisko podpri sistern
zemljiske knjige”. Poudarjen je zlasti integrativni vidik
zemljiSke knjige z informacijskimi sisteini okolja ter probleimi
neusklajenosti zakonskih osnov, ki oteZujejo racionalno
racunainisko podporo.

Kljutne besede: Bovec, Geodetski dan, informacijski sistern,
racunalniska podpora, Slovenija, zakonske osnove, zemljifka
knjiga, 1991

Estratto

Il moderno sisiema informativo riesce ad integrare i sisteini
informaiivi parziali e le conoscenze di tuiti i seftori
sviluppatisi in maniera autonoma. La relazione presenta le
caratteristiche fondamentali nonche’ le sperienze acquisite
nel corso dell’elaborazione del progetio “Sistema tavolare
informatizzato“. Particolare rilievo viene posto sull’asperto
integrativo del tavolare con i sistemi informativi
dell’ambiente come pure sui problemi connessi ale
discordanze rilevate nella relativa legislazione le quali
ostacolano Pattuazione di un’informatizzazione razionale.
Parole chiave: Bovec, Consultazione geodetica, gestione
computterizzata, legislazione, libro fondiario, sistema

. informativo, Slovenia, 1991

SPLOSNO 0 DRUZBENEM SISTEMU INFORMIRANJA

Ezgradn}a utinkovitega druZbenega sistema informiranja je pogoj za komuniciranje
in upravljanje v vsaki demokrati¢ni druzbi. Sistem mora temeljiti na pravaih izvorih
informacij, dostopnih vsakomur, ki jih potrebuje, obenem pa predstavija
informacijsko osnovo za detajino analiziranje vseh podrodij ¢lovekove dejavnosti, s
ciljem stimuliranja gospodarskega in druZbenega razvoja. Aktivnosti v cilju izgradnje
racunalnisko podprtih informacijskih sistemov v drZavni upravi potekajo Ze vec let,
vendar je bil razvoj posameznih informacijskih sistemov odvisen od posameznih

R
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republidkih upravnih organov. Ti so v skladu s svojimi pristojnostmi posredovali
navodila za oblikovanje ‘Tacunalnigko podprtih sistemov, ki obdelujejo podatke za
potrebe resorja. V tem obdobju je bilo veliko narejenega, predvsem na tistih
podrodjih dejavnosti drZavne uprave, kjer je mnoZi¢na obdelava podatkov. Obenem pa
smo si pridobili mnogo izkudenj in dragocenih spoznanj v visjih oblikah integracije
podatkov s ciljem definicij enotnih evidenc, ki bi bile standardizirane in dostopne na
obmodju republike. V kolikor bi uspeli zdruZiti ta spoznanja in jih utemeljiti v
standardih, bi prav gotovo definirali osnovo za komuniciranje med posameznimi
informacijskimi sistemi, tudi med posameznimi ravnmi. Vsekakor je na tem podroCju
opaziti prizadevanja RepubliSke geodetske uprave, ki je izdala standarde zemljiSkega
katastra in izdelala model katastrskega knjigovodstva za osebni racunalnik..

a osnovi pobude Zavoda za druZbeni razvoj obcine Koper o izdelavi idejne

L N projekine resitve ratunalni$ke podpore informacijskega sisiema zemljiske knjige
je bila s 3 Port Informacijski inZeniring, d.0.0., Koper vzpostavljena projektna -
organizacija za'izvedbo projekta. V projekinem svetu in posameznih delovaih
skupinah so sodelovali predstavniki Temeljnega sodisa Koper, Geodetske uprave
Koper in obéinskih upravnih organov. Zakljucki projekine naloge so strnjeni v Studiji
Analiza in eksterni design sistema zemljiSka knjiga“, ki predstavlja strokovno 0snovo
za izvedbeni del projekta.

PREDSTAVITEV TEMELJNIH SPOZNAN]J IN OKOLJA ZEMLJISKE KNJIGE

emlijiski kataster je imel prvobitni namen odmere davkov, vendar je sCasoma
«dobil vlogo evidence nepremicunin, ki je ob ra¢unalniski podpori pridobila na
operativnosti (pred zemljiSko knjigo). Nastali sta dve evidenci o istih nepremiCninah,
ki sta si po uradnosti, vsebini in usklajenosti razli¢ni. Zemlji¥ka knjiga ni apriori
pravosodna zadeva. Sodi¢e je preobremenjeno z dolocenimi pristojnostmi, ki pa se
podvajajo z delom upravnih organov. Informacijskega sistema nepremicnin ne smemo
razumeti kot sistema, sestavijenega iz zemljiSkega katastra, zemljiSke knjige, katastra
zgradb itd., temved kot sistem, ki temelji na enoliCnih, uradmh evidencah, ki so
mtegratwno vkompomrane in se vzdriujejo na mestih, kjer 1ma.;o za to pooblastilo,
dodeljeno na osnovi registracije dogodkov (Casovna funkcija). Pri tem je treba
upostevati nacelo, da se vsak podatek vnese samo enkrat, uporabljajo pa ga vsi
pooblaiteni uporabniki na razli¢nih lokacijah. EtaZna lastnina — vpis etaZne lastnine v
zemlji¥ko knjigo je naletel na nepremostljivo oviro v roénem vodenju. ReSitev
problema je vzpostavitev katastra stavb in evidentiranje etaZne lastnine v ratunalnisko -
podprtem informacijskem sistemu.

onstitutivno nacelo — ¢e nisi vpisan za neko nepremicnino v zemljiSki knjigi, nisi
astnik — kar ni vpisano v zemlji§ko knjigo, v smislu varnosti pravinega prometa,
ne velja. Intabulacijska klavzula — bivsi lastnik mora ekspliciino dovoliti, da sme novi
lastnik predlagati vknjizbo lastninske pravice v zemljisko knjigo. Nacelo javnosti —v
kolikor so podatki to¢ni in aZurni, je moZna kontrola lastnifiva ob prometu
nepremic¢nin. To nacelo bi moralo veljati za vsako evidenco, seveda pa bi morala
zakonoda}a refiti neskladje med konstitutivnim nacelom in intabulacijsko klavzulo.

"¢ sama Qpredehtev zemljifke knjige kot javnega regisira nepremicnin in stvarnih

Jpravic na teh nepremi¢ninah, onemogod¢a parcialno reSevanje problema, torej
iskanje refitev brez ustrezne analize in upo8tevanja povezav z okoljem, ter
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integracijskih procesov, ki se v njem dogajajo. Informacijskega sistema zemljiske
knjige ne moremo obravnavati kot samega sebi zadostnega, vase zapriega ier razbitega
na posamezne samostojne in nepovezane funkcionalne segmente. Povezovanje
posameznih informacijskih sistemov danes ni ve¢ omejeno s siopnjo razvitosti
raCunalniSke in informacijske tehnologije, temvec je treba omejitve iskati zlasti v
obstoju Cisto subjektivnih problemov na podro¢ju usklajevanja interesov med
posameznimi upravnimi subjekii in pomanjkanju sistemati¢no izdelanih postopkov in
natanCno definiranih vsebin za posamezna informacijska podrodja.

OSNOVNI CILJI PROJEKTNE NALOGE

hajajoc iz rezultatov analiz, so bila opredeljena temeljna izhodidca za izvedbo
aCunalniko podpriega sistema zemljiSke knjige, ki mora zagotoviti:

O ¢im vedjo racunalniSko podporo operativnim postopkom znotraj zemljiske
knjige v okviru obsiojecih zakonov in predpisov,

0 odprtost in povezljivost podaikov z okoliSkimi sistemi (zemljidki kataster,
enoten register prebivalstva in pravnih oseb, register stavb, register naselij,
ulic, hi8nih Stevilk ...},

interaktivni dostop do podatkov zemljiSke knjige iz vseh mest, kjer je to
potrebno, .

O odpravo dvojnosti postopkov vzdrZevanja tehni¢nih podatkov o parcelah, ter
vzpostavitev sinhroniziranega delovanja zemljiSke knjige in zemljiskega
katastra. '

i konkretizaciji opredeljenih reSitev so bile izpostavljene e tele predpostavke:

O zasnova reSitve mora upoStevati obstojefo zakonodajo, istotasno pa tudi

- vsebovati elemente za prilagoditev spremembam le-te, tako v smeri
vzpostavitve morebitne enotne evidence nepremicnin kot tudi spremembam v
smeri pravne verifikacije racunalniSke zemljiSke knjige, \

0 cilj ni zajeti vseh zgodovinskih podatkov, temvec vzpostaviti racunalniko
stanje ¢im bliZje realnemu ter ga v bodo¢nosti dopolnjevati in vzdr¥evati s
spremembami.

MODEL IDEJNE RESITVE

Ezdelava prototipa aplikacije je zahtevala uporabo ustreznega CASE orodja. Na
osnovi izkuSenj s podobnimi orodji je bila izvriena analiza nekaj novejsih
produktov s ciljem izbora orodja, ki najbolj ustreza standardom interne metodologije
(Yourdon 1979) in daje podporo ez celoten cikel projekta od analize do
implementacije in'vzdrZevanja. Z vidika prenosljivosti je bila izdelana tudi analiza
programskih generatorjev, ki omogocajo generiranje programov, ki so prenosljivi na
raCunalniSke sisteme razli¢nih proizvajalcev in delajo z razli¢nimi podatkovnimi
bazami. Projekt je izdelan s CASE orodjem POSE, ki je bil zaradi specifi¢nih zahtev
prilagojen standardni metodologiji. Konéni izbor razvojnega orodja za drugo fazo
projekta bo na osnovi dodatnih parameirov opredeljen ob sprejemu vsebinske reditve.

[ —
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Racunalnisko podprti postopld

zdelan je vsebinski model refitve, ki predstavlja tehni¢no osnovo za izvedbeni del
projekia, ta pa bo poiekal v dveh fazah:

I. faza — Inicijalizacija sistema, ki definira nalin in postopke za vzpostavitev zacetnega
stanja z upo§tevanjem racionalne uporabe podatkov, ki obstajajo v obstojedem
informacijskem sistemu obcine, ter postavitey skupnc podatkovne osnove, ki
zagotavlja:
o odprtost sistema do okolice (zemljiSki kataster, enoten register prebivalstva in
pravnih oseb, register stavb, naselij, ulic, hiSnih Stevilk ...),
o vzpostavitev sinhroniziranega delovanja zemljiSke knjige in zemlj 1sk@ga
katastra (skupna podatkovna baza).

I1. faza — Racunalnisko podprtje osnovnih postopkov zemljiSkoknjiZnega operata, kar
pomeni konkretne resitve dispozicije projekta:

Sprejem zemljiSkoknjiZne vioge
o ZemljiskoknjiZne vioge, s katerimi se zahteva vpis v zemljiSko knjigo, se
vna$ajo s terminalom v raCunalniki sistem. Pri tem so izdelani postopki za
formalno kontrolo viog, moZnost evidentiranja socasnih vlog ter formiranje
dnevnika z vsemi zahtevanimi podatki.
O ZemljiSkoknjiZne vioge se porazdelijo med zemljiSkoknjizne delavee, ki so
zadolZeni za izvedbo posamezne vioge.

Formalizacija vloge

O Zavsako vlogo evidentiramo osnovae podatke o listinah, na podlagi katerih
se bo opravil vpis.

O Posamezna vloga se v postopku formalizacije razbije na posamezne pravine
podlage, odvisne od zahtevanega postopka.

O Izbrani predmet vpisa omogoca zemljiSkoknjiZznemu delavcu sprotno
primerjavo zahteve s trenutno veljavnim stanjem v izbranem (ih)
zemljiSkoknjiznem vioZku (ih).

1 Izvrdi se vnos zahtevanih podatkov; ¢e ni zadrZkov za posredovanje sklepov
sodniku, se postopek formalizacije zakljudi.

0 Ob zakljucku formalizacije raCunalnik na osnovi vaeenih podatkov, ki
predstavljajo osnovo sklepa, izdela vse potrebne vpise za izbran postopek.
Poleg potrebnih vknjizb se avtomatsko izdelajo tudi predvidene poocitbe.

0 - ZemljiSkoknjiZni delavec ima moZnost takoj$njega vpogleda v ratunalniSko
formalizirane sklepe, na katerih lahko izvr$i tudi dojoCene formalne popravke
(ne more popravljati osnovnih podatkov, ki se hranijo loCeno, temvel le
besedilo, ¢e ne usireza popolnoma predlaganemu).

o Radunalnifko formalizirani sklepi se lahko izpiSejo ter kot priloga s
poro¢ilom o stanju zemljiSke knjige dostavijo sodniku v odloCanje. IstoCasno
se aviomatsko izvrsi postopek plombiranja.

Odlotanje zemljiSkoknjiZnega sodnika
O ZemljiSkoknjiZzni sodnik presoja zemlfiSkoknjiZno vlogo ter izda usirezen
skiep (vpis se dovoli, zavrne ali se dovoli delni vpis).
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Zalkljutevanje zemljiSkoknjiZnih zadev

0 ZemljiSkoknjizni delavec na osnovi odlocitve sodnika vnese ustrezne
korekcije, vkolikor s0 polirebne, ter potrdi pripravljene sklepe.

0 Po potrditvi postanejo pripravljeni vpisi pravno veljavai in aZurirajo
podatkovno bazo.

O Postopek se zakljudi z racunalnifko izstavitvijo nalogov za ro€ni vpis v
zemljiSko knjigo ter ustreznih obvestil strankam, ki so bile navedene v .
postopku evidentiranja zemlijiSkoknjiZnih viog.

Racunalniska podpora pomoinim préces‘e‘m
.0 Izvedbeni del projekia bo omogocil vsto pomoZnih vpogledov v podatkovno
bazo, ki bodo v celoti nadomestili vse rofno vodéne pomoZne evidence.,
Interna struktura podatkovne baze je vzpostavljena v normalizirani obliki ter
. vsebuje entitete (podatke) in relacije med njimi (odnose med podatki). Taka
organizacija omogota najrazliCnejSe vpoglede na podatke, ki izvirajo iz
logi¢ne strukture podatkov. Istotasno so vpogledi osnova za izpise.

+ Zagdita podatkov

vidika zac¢ite podatkov so definirani postopki, ki vsebujejo:

‘01 zavarovanje pred izgubo podatkov zaradi mmedwd ljivih izpadov sistema
(zunanji ali notranji razlogi)

O hranjenje, arhiviranje podatkov in v nekaterih primerih moZnost
rekonstrukcije spremenjenega stanja

O zasCita dostopa do sistema z upoStevanjem razliCnih ravni in pnvﬂegqev
uporabe sistema (nadzorovana javnost podatkov)

O beleZenje vseh dostopov in sprememb v bazi (kdo, kdaj).

PREDLOGI INUGOTOVITVE ZA VZPOSTAVITEVY SESTEMA
Standardi

roblem integracije ali povezovanja razli¢nih informacijskih sistemov, ki so med
seboj informacijsko povezani, je v tem, da mora obstajati skupna osnova
povezovanja ter definirani organizacijski predpogoii, ki dolocajo vsakemu podaiku
»gospodarja”. V praksi se to izkazuje z dolo¢itvijo standardov, ki vsebinsko definirajo
posamezne podatke in pristojnosti glede spreminjanja le-teh. Na tak nadin se
izognemo nepotrebnemu podvajanju podatkov v informacijskem sistemu. V
konkretnem primeru obstaja predpostavka po integraciji bodocega raCunalniSko
podpriega informacijskega sistema zemljiSke knjige z informacijskimi sistemi okolja,
ki so Ze dosegli doloCeno stopnjo standardiziranosti. Predpogoj integracije, ob
predpostavki, da ni definirana enoina evidenca nepremi¢nin in evidenca pravnih
razmerij, je prevzem vseh obstojecih standardov ter dogovorno vsebinsko oblikovanje
tistih skupnih podatkov, ki niso zajeti v Ech standardih

Zakonske osnove

esporna je ugotovitev, da potrebujemo ustrezno evidenco o nepremicninah in

L N pravnih razmerjih na nepremicninah. Menimo, da 7e obstaja ustrezna tehnoloska
osnova za oblikovanje ratunalnisko podprie evidence, vendar morajo biti predhodno
vzposiavijene ustrezne zakonske osnove, prilagojene uvedbi raCunalniSke tehnologije.

217
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To pomeni, da pri izdelavi ustreznih zakonov ni vedno racionalno izhajati iz
dosedanjega nacina vodenja evidenc. Nesmotrno je dosedanji sistem zemljiSke knjige,
ki je prilagojen rotnemu vodenju, prevzeti v radunalni§ko vodenje nespremenjen.
Problem je multidisciplinaren, saj bomo v nasprotnem dobili nov zakon, ki ne vsebuje
strokovnih osnov za njegovo §ir§o uporabo, in onemogoca racionalno vkljucevanje
evidenc v enotni sistem informiranja, ter s tem uéinkovito uporabo raCunalniSke
tehnologije. Glede na namen, ki jo ima le-ta pri operacionalizaciji kasnejSe evidence,
je treba Ze pri izdelavi ustreznih predlogov vkijuditi strokovnjake, ki bodo lahko
izdelali strokovne osnove z vidika racunalniSke podpore.

azmigljanja in ugotovitve, ki smo jih prikazali v tej $tudiji, lahko strnemo v
aslednje:

O Jasno in nedvoumno je treba opredeliti pojem nepremi¢nine ter postaviti
temelje vsebine enotne evidence nepremicain, ki bo zdruZevala vse danadnje
specifine evidence. '

0 Posebno pozornost je treba posvetiti evidentiranju pravnih razmerij na
nepremic¢ninah. S tem ni misljeno, da bi se morala evidentirati vsa pravna
razmerja. Teh razmerij je namret toliko in so raznovrstna, da bi evidenca
izgubila preglednost. Treba jih je strokovno urediti, da bo evidenca obdrZala
osnovni namen.

O Treba je izvrSiti visto zakonskih sprememb, ki bodo natancno opredelile
pravai reZim posameznih nepremi¢nin, Se zlasti v smislu ugotovljenih
nedoslednosti druzbene lastnine in etaZnih lastnin. /

o Do uskladitve ustrezne zakonodaje predlagamo, da se zacasno definirajo
pravna razmerja v obliki standardnih postopkov in standardnih skiepov, ki bi
omogotala racunalniSko formalizacijo sklepov.

o Zaradi velike koli¢ine podatkov, vsebovanih v obstojetih zemljiskih knjigah,
predlagamo prehod, pri katerem je treba definirati pravnoformalno obliko
posnetka obstojetega stanja; formulacijo nadomestnega sklepa, ki bi lahko
nadomestil vnos vseh lastnifkih razmerij nad nepremicnino po posameznih
pridobitnih naslovih in omogotil vnos trenutno veljavnih lastnikov z deleZi.
Nadomestni sklep bi pomenil skupno osnovo za evidentiranje kasnejsih
spremernb. :

O Zacasno je treba poiskati kompromisno reSitev za resitev problema »advojne
lastnine”. Z ratunalniikega staliCa ni ovir, da se tovrstni sklepi evidentirajo
na istem vioZku, s tem da se lo¢eno vpisuje druzbena lastnira zemljisca in
zasebna lastnina zgradbe, ki je na njej. Glede na to, da beleZimo razmerja med
podatki, lahko ohranjamo obsioje¢ nadin vpisovanja.

Organizacijski vidik

organizacijskega vidika je treba razmejiti posamezne odgovornosti. Se vedno
obstaja dvom glede razmejitve med sodno in upravno pristojnostjo. Na osnovi
ugotovitev iz intervjujev in strokovnih gradiv bi bilo najsmotrneje obdrZati nacelo, da
ostane pri sodiS¢u pristojnost za evidentiranje pravnih razmerij, pri ustreznih
upravnih organih pa pristojnost vodenja tehni¢nih podatkov nepremicnin.

)

Geodetski vestnik 35 (1991) 3




ZAKLJUCEK

ojekina naloga temelji na detajlnih analizah vseh ugotovijenih elementov

. sistemna. Podaja razvid postopkov v fazi inicializacije podatkov in operativnega

izvajanja zemljiSkoknjiZnega operata. Proufevanje zakonskih osnov kaZe z

informacijskega vidika dolofene nedorefenosti, ki smo jih izpostavili in bi jih bilo

vredno uposievati ob spremembi zakonodaje. Projekina reSitev ustreza zakonskim

predpisom, hkrati pa vsebuje normalizirano zasnovo podatkov, ki zagotavljajo

implementacijo bodocih sprememb. Vzpostavitev enotne baze podatkov zemljiskega

‘katastra in zemljiske knjige predstavija osnovo enotne evidence nepremi¢nin, ki bo v

celoti ustrezala nadelu javnosti evidenc.

Viri:

Projekina naloga ,, RacunalniSko podprt sistem zemljiSke knjige®, 1991, 3 Port Informacijski
inZeniring d.o.o. Koper in Zavod za druzbeni razvoj obéine Koper.

Yourdon, E., 1979, Managing the structured technicques, 2.e.d., Prentice-Hall, Englewood ciss, New
Jersey.

Youm’oi, E., 1979, Structured walkthroughs, 2.ed.,Prentice-Hall, inc. Englewood ciss, New Jersey.

Recenzija: BoZo DemSar
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AKTUALNOSTI

1. UvVOoD

Leta 1936 je RepubliSka geodetska uprava (RGU) iskala moZnosti za nadaljnji razvoj
vzdrZevanja evidence zemljiSkega katastra in pridobitev tehnologije digitalne obnove
zemljiSkokatastrskih nacrtov. Ker RGU nima operativnih in razvojnih enot, se je-
povezala z geodetskimi raziskovalnimi institucijami. Zaradi velikih teZav, premalo
financnih sredstev za financiranje potrebnih raziskav in operacionalizacije naloge;
neenotnosti in nerazumevanja, celo v sami upravi, ni bilo konkretnih rezultatov. Zato
je bila 11.10.1989 imenovana delovna skupina pri RGU-ju z nalogo standardizirati
vsebine baz zemljiSkega katastra in principe integracije RGU-ja.

Delovna skupina je v letu 1990 pripravila katalog osnovaih standardov podatkov
zemljiSkega katastra, ki ga je z dopolnitvami po dobljenih pripombah raziskovalnih
institucij in pripombah, danih na obravnavah, objavila. Vzporedno s pripravo
standardov je skupina sodelovala z RGU-jem pri izdelavi programskega paketa
INKAT, ki je te standarde Ze vkijucil in s tem tudi Ze v praksi preizkusil. Ze nekaj ¢asa
pa imenovana delovna skupina z vklju€itvijo zunanjih sodelavcev intenzivno pripravija
vsebinske definicije grafi¢nih podatkov zemljiSkega katastra in je pri tem prisla do
spoznanj, na osnovi katerih je pripravila koncept vzpostavitve in vzdrievanja evidence
zemljiskih enot v skupnem informacijskem jedru. Zavedamo se, da bi morali navedeno

pripraviti Ze veliko prej, kar nam kljub naporom vse od leta 1986 objektivno iz Ze
znanih razlogov ni uspelo.

Funkcioniranje sodobne drZavne uprave je zelo odvisno od informacij, ki so na
razpolago posameznim subjektom. Zaradi tega je nujno, da se zgradi sistem, ki bo
zagotavljal tone in pravotasne informacije, ée se Zelimo vkljuditi v integracijske
tokove sodobne Evrope. Delovna skupina za standarde zemljiSkega katastra pri
RGU-ju se zaveda, da potrebujemo v dr7avni upravi (druZbi) celovit, medsebojno
povezan sistem informacij, ki omogoca povezovanje med razli¢nimi upravnimi
podrodji, Ce Zelimo zagotoviti celovite in aZurne informacije ob razumnih strogkih.
Zaradi tega delovna skupina pri svojem delu ni obravnavala zemljiSkega katastra kot
zaprtega sistema, razbitega na posamezne samostojne in nepovezane zakljudene
obcinske geodetske uprave, ampak je pri svojem delu izhajala iz naslednjega:
O vzpostavit in vzdrzevau je treba informacijsko ]edro ki omogoca integracijo v
sistemu
O polnjenje in vzdrZevanje informacij v sistemu mora zagotovm (upravni)
subjekt, pri katerem informacije nastajajo (vir)
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o vsaka posamezna vrsta informacij mora biti pred vnosom v sistem vsebinsko in
postopkovno natanéno opredeljena

o informacijska tehnologija mora pokrivati potrebe sistema ob minimalnih
stroskih.

2. - SKUPNO INFORMACIJSKO JEDRO

Informacijsko jedro mora biti zgrajeno kot celovit, medsebojno povezan sistem
evidenc, ki zagotavlja povezovanje socioekonomskih informacij s prostorskimi
informacijami. Informacijsko jedro mora vsebovati §tiri osnovne upravne evidence,
ki so vkljuCene neposredno v delovni proces ustreznega upravnega subjekia, od
katerih vsaka vsebuje vse enote v slovenskem prostoru ter bo predstavijala osnovno
podatkovno bazo za polnjenje geografskih informacijskih sistemov (GIS). Te
evidence so:

O evidenca fiziCnih oseb
evidenca pravnih oseb
evidenca zemljiSkih enot
evidenca zgradb.

Ooao

Podrobnejsa predstavitev raCunalni$ko podpriega informacijskega jedra je v ¢lanku
»lzgradnja celovitega, medsebojno povezanega sistema informacij v sodobni upravi®,
T Kogovsek, 1991, Geodetski vestnik (letnik 35), §t. 2, stran 81-86.

3. EVIDENCA ZEMLJISKIH ENOT

Zemljiski kataster je uradna evidenca tehni¢nih podatkov o zemljistih. Sestavijajo jo
tehniCni del, zemljiSkokatastrski naCrii v grafi¢ni obliki in popisni del, ki vsebuje
podatke na osnovno enoto zemlji$ca (evidenca zemljiSkih enot). Evidenca zemljiskih
enot je ena izmed Stirih osnovanih evidenc racunalni$ko podprtega informacijskega
jedra, ki omogoca celovito medsebojno povezavo informacij v sodobni drZavni upravi
in $irfe z ostalimi informacijskimi sistemi. Funkcija te evidence je v skupnem sistemu
Se posebej pomembna, ker povezuje podatke z lokacijo in na ta nacin integrira
sociockonomske informacije s prostorskimi informacijami, kar omogoca
zakljuCevanje informacijskega kroga.

3.1. Entiteta evidence zemljiskih enot

Evidenca zemljiSkih enot mora biti zgrajena tako, da njene osnovne enote (entitete)
prekrivajo celoten prostor Slovenije enoli¢no in kontinuirano (osnovne enocte se med
seboj prostorsko ne prekrivajo in noben del prostora ni nepokrit). Osnovne enote
evidence morajo biti oblikovane tako, da predstavlja vsaka posamezna enota
informacijski diferencial, ki je podlaga za informacijsko integracijo katerega koli
uporabnika. V ta namen je v sistemu vpeljan pojem najmanjSe nedeljive prostorske
enote, za katero velja, da ima na celotai povrSini zemlji§¢a evidentirane iste
informacijske lastnosti. Na ta nacin lahko informacijsko skoncentriramo prostor v eno
samo tocko kjerkoli v tem prostoru (centroid), kar je za globalne integracijske
funkcije izredno pomembno. Tako oblikovane enote morajo biti evidencno nedeljive.
Ob spremembi informacijskih lastnosti dolotenega dela enote (vrste rabe) se formira
ustrezno Stevilo novih enot. Stara enota se postavi v historik zaradi zagotovitve
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kontinuitete asovnih komponent sistema. Osnovne enote so naceloma prostorsko
opredeljene s centroidom in zakljuCenim poligonom, &e je vrsta rabe prostorsko
opredeljena. V primeru, ko nastopa ve vrst rabe, ki prostorsko niso razmejene, je ta
enota sestavljena iz ve¢ podenot pisnih informacij. Tako oblikovana osnovna
prostorska enota predstavlja entiteto racunalniSko podprie evidence zemljisSkih enot.
Identifikacija entitete, ki je opredeljena s centroidom osnovae enote, je zaradi
principa nedeljivosti neponovljiva (v primeru delitve osnovne enote se pojavita dve
novi identifikaciji) in isto¢asno opredeljuje pribliZno lokacijo vseh enot v prostoru.

3.2. Princip integracije v informacijskem sistemu

Tako zgrajena evidenca omogoda pokrivanje informacijskih potreb driavne uprave na
vseh ravneh (od strateSke do operativne), istotasno pa omogota medsebojno
povezovanje posameznih prostorskih informacijskih sistemov, ter povezovanje le-teh
s socioekonomskimi informacijskimi sistemi. Poleg tega omogoca integracija z
obmodji veljavnosti istovrstne lastnosti (OVIL) posameznih prostorskih
informacijskih sistemov bistveno racionalizacijo poslovanja posaméznih upravnih
subjektov. Integracije se izvajajo na tale nadin: ' ‘

a.) Izdelava globalnih prostorskih informacij (stratefka raven) za potrebe drZavne
uprave se izvede z integracijo podatkov usireznih prostorskih OVIL-ov
(onesnaZevanje okolja, katastrofe, planska obmodja ...), pri Cemer predstavijajo
diferencialni prostor vse tiste osnovne prostorske enote, katerih centroidi spadajov
poligone ustreznih OVIL-ov. Podatki integracijske funkcije so lahko elementi
evidence zemljidkih enot, skupnega informacijskega jedra ali pa v sistemu vgrajenih
OVIL-ov posameznih prostorskih informacijskih sistemov. Na robu poligona, kjer so
osnovne enote presekane, lahko pride do tega, da poligon OVIL-a zajame centroid
presekane osnovne enote ali pa ne. Posledica tega je, da se presekana osnovna enota
vkljuéi v obmotje OVIL-a ali pa se ne vklju¢i. Vendar pa se skupni rezultat dovolj
dobro izravna za izdelavo globalnih informacij.

b.) Izdelava eksakinih operativnih informacij za doloCena prostorska obmodja se
izvede tako, da se dolo¢i ustrezni diferencialni-informacijski prostor s pomocjo
preseka med poligoni ustreznih OVIL-ov in poligoni osnovnih prostorskih enot. Pri
tem se od osnovnih prostorskih enot, ki so presekane s poligonom ustreznega
OVIL-a, uposteva le tisti del, ki spada v notranjost OVIL-a. Ce se v integraciji za
OVIL sedtevajo uradne povidine, pa se povisine presekanih delov izravnajo na uradno
povrdino celega dela. ’

¢.) Za potrebe zunanjih prostorskih informacijskih sistemov se izdelajo ekstrakcije
(datoteke s podatki, ki so v pristojnosti subjekia, ki vodi prostorski informacijski
sistem tako, da se dolodi kriterij za ekstrakeijo s presekom med OVIL-i prostorskega
informacijskega sistema in poligoni osnovnih prostorskih enog. V skladu s tem
kriterijem in vsebinskimi zahtevami prostorskega informacijskega sistema se iz
evidence izlo¢ijo ustrezne osnovne prostorske enote, pri Cemer se presekane
prostorske enote uredijo na nadin, kot je opisano v predhodni alineji. IzloCene
prostorske enote se dopolnijo z usireznimi podatki skupnega informacijskega jedra in
podatki, ki jih dobimo s presekom z OVIL-i v sistem vgrajenih drugih prostorskih
informacijskih sistemov.

)
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d.) Vodenje osnovnih prostorskih enot v skupnem informacijskem jedru, ki

vsebuje poleg osnovnih Stirih evidenc tudi OVIL-e tistih zunanjih informacijskih
sistemov, ki imajo informacije skupnega sistema (komunala, zaCita okolja,
elektrogospodarstvo ...), omogofa posameznim upravnim subjektom, katerih
poslovanje je povezano s skupnim informacijskim jedrom, pripravo bistveno boljsih
informacij ob bistveno manjsih strofkih. Upravnemu subjektu je v tako organiziranem
sistemu omogoleno, da vzdriuje le tiste podatke, ki se v njegovem delovnem procesu
spreminjajo, ob tem pa ima stalno na razpolago aZurne informacije iz celotnega
sistema. Na ta nalin ima za vsako prostorsko enoto na razpolago vse socioekonomske
podatke iz skupnega informacijskega jedra, kakor tudi prostorske podatke, dobljene
na osnovi presekov z OVIL-i vgrajenih prostorskih informacijskih sistemov (zemljiste
nad vodmm virom, pod elektri¢nim daljnovodom ...). :

3.3. . Nadin vodenja in vsebinska podlaga evidence

Vodenje evidence zemljiSkih enot v skupnem informacijskem jedru je moZno

- racionalno organizirati le tako, da se izvajanje s tem povezanih operativnih nalog
vgradi neposredno v delovni proces vzdrievanja zemljiSkega katasira geodetskih
uprav, pristojnih za posamezna obmodja tako, da postane funkcioniranje zemljiskega
katastra neposredno odvisno od stanja v ratunalniSko vodeni evidenci. Na ta nadin je
zagotovljena maksimalna moZna aZurnost podatkov v rawnalméko vodeni evidenci
brez dodatnih obremenitev geodetskih uprav.

Operat zemljiSkega katastra je sestavijen iz pisnega in grafitnega dela, pri Cemier je
pisni del Ze racunalnisko podprt, medtem ko se grafiéni del §e vedno vodi le na
ustreznih katastrskih nacrtih. Ce hotemo zagotoviti povezavo med socioekonomskimi
in prostorskimi informacijami, mora evidenca zemljiSkih enotv skupnem
informacijskem jedru vsebovati pisni in grafi¢ni del zemljiSkega katastra. Zaradi tega
je poirebna vzpostavitev grafi‘nega dela zemljiSkega katasira na racunalniku in
zagotovitev ustreznih postopkov za tekoCe vzdrievanje na osnovi sprememb, ki
nastajajo v upravnih postopkih geodetskih uprav. Medtem ko ima pisni del
zemljiSkega katastra Ze definirano vedino standardov in postopke vzdrZevanja, pa so
na podrodju grafiCnega dela Se odprta vpraSanja, ki jih bo treba razreSiti in nato
postaviti ustrezne standarde. Naloga bo opravijena do konca tega leta. Vendar pa je za
zajem podatkov in vzdrZevanje mogoce dolo¢iti izhodi§¢ne standarde in organizirati
akcijo masovnega zajema za Slovenijo v letu 1992.

Prostorsko povezovanje podatkov zemljiSkega katastra s podatki drugih prostorsko
opredeljenih informacijskih sistemov je moZno le s povezovanjem koordinat
detajinih toCk iz katastrskih nacrtov s tockami poligonov ustreznih OVIL-ov v
prostoru. Pri tem je treba nujno zagotoviti, da so koordinate vseh tofk v trenutku
povezovanja v istem koordinatnem sistemu. Problem predstavlja neenotnost
koordinatnih sistemov za razli¢na informacijska obmod¢ja ter celo ve¢ koordinatnih
sistemov v geodetski sluzbi. Povezovan]e zem]pék@ga katastra z ostalimi
prostorskimi evidencami je moZno opraviti na osnovi GK koordinatnega sistema, ki
je uradno predpisan v geodetski sluZbi. Vendar bi morali celotno grafiko
zemljiSkega katastra pred vnosom v baze ustrezno transformirati. Transformacijo
je naceloma sicer moZno izvrsiti, vendar bi s tem povzro&ili na]mam dve s stalidCa
informatike neodpustljivi napaki. Nepovramo bi izgubill izvorno informacijo, ki
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ima doloten uradni status in onemogogili postopno Casovno izpopolnjevanje kvalitete
iransformacije. Zaradi tega je nujna odloCitev, da se shranijo koordinate tock
katastrskih nadrtov v izvorni obliki in da se pred vsako uporabo usirezno
transformirajo. To v doloceni meri sicer obremenjuje racunalnik, vendar pa ima zaradi
tega uporabnik izredno velike prednosti:

O iokalne listne koordinate obdrZijo izvornost (avientiCnost), kar omogoca
totno postavitev slike originalnih nacrtov na prikazovalniku,

o vhod v bazo je tehnitno standardiziran tako, da lahko uporabnik vnasa
podatke na enoten nadin iz nacria v kateri koli projekeiji in v katerem koli
merilu (Krim-2 830, GK-1 000 ...), '

O kadar koli lahko dobimo podatke za izris orginalnega nacrta v poljubnem
merilu ali za lokalno obdelavo (FC), ‘

O izvaja metri¢no podprie upravie postopke na terenu v lokalni projekciji in
ratunalnifko vzdriuje orginalne nacrte (detajlne liste), .

o kadar koli lahko dobi iz ratunalnika podatke za izris nalrta v GK (ali katerem.
koli drigem) sistemu ali za lokalno obdelavo (PC), :

O postopno, z dodajanjem novih podatkov iz upravnih in sodnih postopkov,
dopolnjuje transformacijske parametre (identicne tocke) in s tem izboljSuje
funkcije in izhod v kateri koli  projekeiji, :

O racunalnisko vklapljanje geodetskih terenskih meritevv GK ali kateri drugi
projekeiji v originalne nacrte. '

3.4. Struktura baze v prehodnem obdobju

Optimalna struktura racunalniSke baze evidence zemljiskih enot bi bila zagotovljena:

O &e predstavlja entiteto evidence osnovna zemljiSka enota

o &eidentifikacijo entitete predstavlja centroid

O & je entiteta prostorsko dolocena z lokacijskimi to¢kami poligona, ki to
osnovno zemljisko enoto omejuje.

Vendar pa je treba zgraditi sistem tako, da bo omogocal funkcioniranje tudiv
prehodnem obdobju, kar onemogota takoj$njo uvedbo osnovne prosiorske enote v
smislu fizi¢ne entitete evidence. Postavitev poslovanja geodetskih uprav v odvisnost od
evidence zahteva tak§no organizacijo ratunalniSko vodene evidence, ki bo zagotavijala
nemoteno poslovanje geodetskih uprav v prehodnem obdobju in istocasno ‘
zagotavljala postopen prehod na optimalno strukturo raCunainiSke baze. Entiteta
obstojetega pisnega dela zemljiSkega katastra v racunalniskih bazah je parcela, ki se
deli v podentitete, od katerih vsaka pokriva doloeno vrsto rabe na parceli. Zaradi
nemotenega poslovanja geodetskih uprav v prehodnem obdobju je treba obdrZati
enako ratunalniSko strukturo evidence, s tem da se pisni podatki o parceli in vrstah
rabe dopolnijo s poligoni in centroidi. Zaradi prilagodljivosti evidence poligoni in
centroidi ne bodo dolodeni s koordinatami lokacijskih tock, temvet s Stevilkami tock v
okviru katastrske obé&ine (KO). Vsebinski podatki lokacijskih tock pa bodo skupaj s
podatki o detajinih listih shranjeni in vzdrZevaniv posebni bazi, ki bo neposredno
ratunalnidko tako povezana z bazo osnovne evidence, da bo uporabnik posioval
izklju¢no z osnovno evidenco. Za povezave v informacijskem jedru pa se pripravi taka
programska reditev, ki bo omogocala funkcioniranje sistema, kot Ce bi bila entiteta
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evidence osnovna prostorska enota. Na ta nacin bo zagotovljeno funkcioniranje v
prehodnem obdobju in s tem omogoleno postopno izgrajevanje optimalne strukture
evidence zemljiskih enot.

4, VZPOSTAVITEY GRATICNEGA DELA OPERATA ZEMLJISKEGA KATASTRA

Zemljidki kataster je uradna evidenca tehniCnih podatkov 0 zemljiScCih.
Zemljiskokatasteski nacrii kot graficni del te evidence 50 tehniCna osnova za
uveljavljanje stvarnopravnih pravic na zemljiScih in lege meja zemljis¢ v naravi. Zato
s0 lahko podlaga za vzpostavitev grafi¢nega dela zemljiSkega katastra v digitalni obliki
le uradni zemljiSkokatastrski nacrti, ki so pravno veljavni in so uradna podlaga za
pisni del zemljiSkega katastra ter se v upravnem postopku tudi vzdrzujejo kot uradna
evidenca, ne glede na merilo ali koordinatni sistem, v katerem so izdelani. V Sloveniji
je za izdelavo zemljiSkokatastrskih nadriov uveljavljena Gauss-Kruegerjeva (GK)
modificirana konformna projekcija z razdelitvijo na liste v sistemu merila 1:1 000 ter
pred letom 1948 z razdelitvijo na liste v sistemu merila 1:2 500. ZemljiSkokatastrski

- nadrti grafi¢ne izmere pa so izdelani v Krimskem (Kr.) in Schockelskem (Scho.)
koordinatnem sistemu v loCenih sistemih razdelitve na liste. Posamezen koordinatni
sistem (GK, Kr., Scho.) je organiziran v obliki matrike, ki omogoca v sistemu
razdelitve na liste oznadbo lista, lego lista v sistemu za vsak list v doloCenem merilu
(1:500, 1:1 000, 1:2 000, 1:2 500, 1:5 000, 1:10 000) ter tako omogola spajanje

_ posameznih detajlnih listov v celoto v vsakem koordinatnem sistemu.

Posamezni detajlni list predstavlja element matrike koordinatnega sistema. TO nam
omogota, da z dolotitvijo pozicije detajlnega lista v matriki koordinatnega sistema
postavimo detajlni list v realni prostor, tako da postanejo koordinate tock iz detajlnih
listov medsebojno prostorsko povezljive. Seveda pa se zaradi delitve operata
zemljiskega katastra na KO-je dogaja, da je posamezni element matrike
koordinatnega sistema prcdstavljen zved detajlnimi listi, kar istofasno pomeni, da
posamezm detajini list ni slika celega elementa matrike koordinatnega sistema. V tem
primeru lahko pokriva obstojeci detajini list poljuben prostor v koordinatnem
sisternu, vendar ga je moZno prostorsko natancno doloditi tako, da se doloCi odmik
spodnjega levega vogala okvirja detajlnega lista od spodnjega levega vogala elementa v
matriki koordinatnega sistema, v katerega ta vogal detajlnega lista spada. Poseben
primer detajlnih listov pa so tisti, ki predstavijajo povecan izsek posameznega gostega
detajla iz normalnega detajlnega lista. Take liste postavimo v prostor tako, da se
doloti odmik spodnjega levega vogala okvira lista od spodnjega levega vogala okvirja
detajlnega lista, iz katerega je izdelan poveCani detajl.

Detajlni listi, ki so grafi¢ni del uradne evidence zemljiSkega katastra, so tehnoloSke
enote za zajemanje digitalnih grafitnih podatkov in vzpostavitev digitalnega
grafinega dela evidence zemljiskih enot.

4.1. Skaniranje detajlnih listov

Zajemanje podatkov iz detajlnih listov je obseZna in draga operacija, zalo je treba
zagotoviti v enem prehodu skaniranja detajlnega lista vnos kompletne vsebine
detajlnih listov na raCunalniSke medije in istolasno zagotoviti ustrezno arhiviranje
racunalniskih slik na take medije, ki omogotajo enostaven operativni pristop do njih.
S tem bo racionalizirana operativna uporaba detajlnih listov in do sedaj operativni
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fizi¢ni del operata (zemljiSkokatastrski nadrti) arhiviran (racionalizacija v opremi in
prostoru), operativne funkcije pa bo pokrival ratunalniski arhiv detajlnih listov.
Operacija zajemanja je enkratna in prakti¢no neponovljiva, zato mora zagotoviti
maksimalno moZno identicnost zajetih podatkov s kompleino vsebino detajinih
listov. Identi¢nost bo seveda moZno zagotoviti v tehni¢nih omejitvah zajema, vendar ta
presega natanénost meril zemljiSkokatastrskih nacrtov, ki je pogojena z natancnostjo
od¢itka na nadrtu, ki znada 0.02 mm (0.0002 m). ZemljiSkokatastrski nacrii grafine
izmere na neprozornem materialu (papir) se vzdrZujejo v rdefi barvi, velik del listov,
ki s0 obnovljeni na prozornem materialu, pa se vzdriuje v Crni barvi. Ugotovili smo,
da je informacijska vrednost vsebine v rdeCi barvi manjSa in je nadomestljiva, ter ne
utemeljuje siroSkov zajemanja barv, ki 50 bistveno vedji.

Obstojeca tehnologija skaniranja v ¢rno-beli tehniki z locljivostjo najmanj 300
linij/inch nam zagotavlja zahtevano natanCnost rastrskih slik, ki so podlaga za

“ekransko vektorizacijo in arhiviranje raunalniskih slik detajlnih listov. Oblika zapisa
rastrskih slik bo dolotena z radunalni§ko tehnologijo, ki bo izbrana za skaniranje.
detajlnih listov ter komprimiranje in arhiviranje rastrskih slik. Posebna priprava in
dopolnjevanje detajinih listov pred skaniranjem na geodetskih upravah nista
potrebni, vendar pa morajo biti v detajine liste pred skaniranjem vneSene vse veljavne
{(pravnomocne) spremembe, ker naknadno vzdrZevanje oz. vnos sprememb v detajini
list ne bo ve¢ dovoljeno. V kolikor obstajajo v posameznih geodetskih upravah
posamezni detajlni listi tako mo¢no poSkodovani, da bi skaniranje ne bi bilo mozno,
je za take liste potrebna predhodna reambuacija (obnova lista s prerisovanjem).

4.2, Vektorizacija detajlnih listov

Uvedba grafi¢nega dela ra¢unalniSko vodene evidence zemljiSkih enot v delovni
proces geodetskih uprav zahteva prilagoditev operativnih postopkov tehnoloskim
postopkom vodenja in vzdrZevanja grafi¢nega dela operata zemljiSkega katastra. Zato
je treba v ta namen usposobiti delavce na vseh geodetskih upravah tako, da bodo
sposobni operativno voditi ra¢unalni§ko podprto grafiko v evidenci. To pomeni, da
bi bilo smiselno opraviti celoten postopek vzpostavitve grafiCnega dela operata
zemljiSkega katastra v raunalniSko vodeni evidenci zemljiSkih enot neposredno na
geodetskih upravah z delavci geodeiskih uprav. Na ta nadin bo moZno zagotoviti Ze v
obdobju vzpostavljanja grafike ustrezno usposabljanje delavcev geodetskih uprav,
neposredno pri delu ob vzpostavijanju in ¢iSCenju graficnih podatkov. Drugi
argument, ki utemeljuje prednost operativnega izvajanja vzpostavitve grafike
neposredno na geodetskih upravah, pa je poznavanje vsebine posameznih
katastrskih nacrtov in dostop do arhivskih dokumentov ter pisnega dela operata
zemljiSkega katastra.

Zaradi tega je smotrno postopek vzpostavitve grafike organizirati tako, da bodo
zunanji izvajalci opravili fazo skaniranja s prepisom rastrske slike na PC diske,
vektorizacija rastrskih slik pa se bo izvajala s pomocCjo PC ralunalnikov in ustrezne
programske opreme neposredno na geodetskih upravah z delavei geodetskih uprav.
Pri tem mora biti programska oprema za vektorizacijo izdelana tako, da bo
zagotavljala delno avtomatsko vektorizacijo za tiste dele detajinega lista, kjer je
verjetnost napake majhna. Vendar mora imeti delavec, ki opravlja vektorizacijo
ro¢no, moZnost, da se odlodi ali bo dolofene avtomatsko vekiorizirane podatke
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sprejel ali ne. Zaradi tega bi bilo smiselno, da bi programska oprema omogocala
istodasno prikazovanje rastrske slike, aviomaisko vekiorizirane slike in ro¢no
vektorizirane slike, vsake v svoji barvi. Programska oprema mora omogodit
doloditev detajlne tofke na principu preseli§fa premic in na principu
neposrednega odcitavanja tocke, pri Cemer program sam i8Ce sredine Crt v rastrski
sliki.

Glede na definicijo entitete racunalniSko vodene evidence zemljiSkih enot je treba z
vektorizacijo zajeti vse topolo§ko zaprte ploskovne dele, ki predstavljajo vrsto rabe na
parcelah. Topografske in ostale informacije, ki ne doloCajo vrste rabe, pa se ob
vzpostavitvi izpusca, ker ne spadajo v vsebino evidence zemljifkih enot. Na ta nadin
dobimo poligone entitet evidence zemljiskih enot, ki omejujejo vse viste rabe
zemljis¢. Cese zakljucuje poligon na robu lista, se vzame rob lista kot del poligona
ne glede na to, ¢e se ista vrsta rabe v isti parceli nadaljuje na sosednjem listu
(Podrobnosti bodo definirane v katalogu podatkov.). Za vsak poligon je treba posneti
%e toCko centroida in vpisati parcelno Stevilko tako, da dobimo logicni stavek

- poligona, ki vsebuje parcelno Stevilko, koordinato centroida ter koordinate detajinih
to¢k v ustreznem zaporediju, tako da se zadnja to¢ka zakljucuje na prvo. K vsaki
parcelni Stevilki se vpide dodatna informacija, ki doloCa, ali je ta parcelna Stevilka
vpisana v poligonu v katastrskem nacrtu. K parceli se vpiSe, Ce je treba, e oznaka, ali
je poligon v notranjosti drugega oziroma ta poligon vsebuje drug poligon. Informacija
je potrebna zaradi kontrole vektorizacije. Centroid poligona dolotata koordinati ¥ in
X, detajlni tocki poligona pa se doda Se podatek viSine H, Ce je ta v katastrskem nacrtu
pri tocki vpisan. Izjemoma se mora tockam dolociti tudi poseben znak, e je tocka v
vrhu pravega kota, na kroZnici ali poljubni krivulji. Na ta nalin dobimo digitalno
grafi¢no sliko yseh poligonov, ki dolocajo vrste rabe na detajlnem listu vkljucno z
mehanizmom za povezovanje s pisnim delom katasirskega operata. Seveda pa ima ta
grafi¢na slika deformacije katastrskega nadria (skrcki, raziezki). Za odpravo

- deformacije lista je treba ekransko digitalizirati okvir detajlnega lista vklju¢no z
razdelitvami ter kvadratno mreZo, v kolikor je vrisana v detajlni list ter linearno
razpaditi po nacelu deformacije elasti¢ne opne na okvirju s Stirimi vogali (bilinearna
transformacija).

Detajlni listi predstavljajo tehnolosko enoto obstojefega grafiCnega dela operata
zemljiskega katastra, zato je treba to informacijo tudi naprej zadr7ati v sistemu. Zato
mora vsebovati datoteka vektoriziranega detajlnega lista Se zapis z informacijo o
KO-ju, v katerega spada list in delovno Stevilko detajlnega lista v okviru KO-ja za
povezavo s podatki o detajlnem listu. Glede na 10, da so detajlni listi izdelani v
razli¢nih koordinatnih sistemih, razli¢nih merilih in listi niso vedno pravilno formirani
v sistemu, je treba za detajlni list pripraviti tele informacije:

o Sifro matrike koordinatnega sistema,

O §ifro KO-ja in delovno §tevilko detajlnega lista za povezavo z vekioriziranimi
podatki,

O pozicijo elementa v matriki razdelitve na liste, v katerega detajlni list spada,

0 odmik levega spodnjega vogala lista od levega spodnjega vogala ustreznega
elementa v matriki razdelitve na liste,

3 teoretiéne dimenxzije okvirja lista, delitev okvirja in kvadratne mre’e,

[Cr—
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O merilo, &e merilo ni isto kot v matriki koordinatnega sistema (povetan izsek
iz merila 1:2 830),

o delovno Stevilko detajlnega lista, ¢e predstavija detajlni list izsek iz
standardnega detajlnega lista,

o odmik levega spodnjega vogala od levega spodnjega vogala detajlnega lista, iz
katerega je izviecen izsek,

O Stevilko mapnega lista, ki se vodi v pisnem delu katastrskega operala,

0O uradno ime detajinega lista.

4.3. Spajanje s pisnim delom operata zemljiskega katastra

Spajanje grafitnih podatkov, dobljenih po opisanem postopku vektoracije, s pisnim
delom operata zemljiSkega katastra, se bo izvajalo v skupnem rafunskem centru
“drzavne uprave Slovenije s pomocjo programske opreme, izdelane v sklopu podpore
skupnemu informacijskemu jedru ob sotasnem dograjevanju ratunalniSko podprte
evidence zemljiskih enot. Vhodni podatki v sistemu sO poligoni s parcelno Stevilko in
centroidom, podatki o detajinem listu, tockami okvirja lista in toCkami kvadratne
mreze. Ker bo izhod iz vektorizacije odvisen od programske opreme za vektorizacijo
(8 ni doloden), bo treba izdelati programski vmesnik, ki bo prevedel strukturo po
vektorizaciji v strukturo za vhod v sistem. V bazo detajlnih listov, katere klju€ je Sifra
KO in dvomestna zaporedna Stevilka detajlnega lista, ki se generira aviomaticno, se
shranijo podatki o detajinem listu ter digitalizirane tocke okvirja detajlnega lista in
kvadratne mrede zaradi kasnejsih morebitnih vektorizacij vsebine rastrskih slik.

Na osnovi teoretiénih in ekransko digitaliziranih podatkov okvirja lista in kvadratne
mreZe se izvr$i odprava deformacij detajlnega lista za vse detajlne tocke in centroide s
pomodjo bilinearnega razpaCenja na naslednji nacin:

O e detajlni list nima oznaCenih ogljis¢ kvadratne mreZe v notranjosti lista (npr.
v merilu 1:2 880), se detajlni list razdeli na navpicne in vodoravne
getverokotnike po oznacbah na okvirju lista ter uporabi teoretitne in
izmerjene podatke za parameire razpadenja, ter za vsako tocko izraluna
vrednost razpadenja glede na vodoravni in navpi¢ni Setverokotnik, v katerega
totka spada. Tako dobimo za vsako tocko dva rezultata in skupni rezultat je
srednja vrednost, Ce je rezultat v okviru graficne natancnosti 0,2 mm. Ce je
razlika vedja, se izpiSejo vpradljive tocke okvirja in postopek spajanja
prekine.

O ¢e ima detajlni list kvadratno mreZo, se za parametre razpadenja izberejo
getverokotniki najniZjega grida in na osnovi tega izratunajo nove vrednosti
tok. Kontrola razpacenja pa se opravi tako, da se vzame getverokotinik za
eno stopnjo viSjega grida in razpaCenje ponovi. Ce sta rezultata v okviru
grafi¢ne natantnosti 0,2 mm, se vrednost iz prvega razpalenja prevzame, v
nasprotnem primeru pa se vprasljive tocke kvadratne mreZe izpiSejo in
postopek spajanja prekine. Ce je bila v postopku odpravljanja deformacij
odkrita napaka, je treba okvir lista z razdelitvijo in kvadraino mrezo
preveriti na detajlnem listu in ponovno digitalizirati, ker predstavlja sicer ta
operacija nasilje nad katastrskimi nadrti pri vnosu v radunalniSko podprti
sistem in je treba pri njej zagotoviti maksimalno moZno natancnost.
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Po odpravi deformacij detajinega lista se izracunane koordinate tock zapiSejo v bazo
tolk z identifikacijo KO-ja in Stevilko tocke, ki jo dolodi ra¢unalnik sam (struktura
Stevilke $e ni dokonéno dolo¢ena). Vsebina zapisa ie baze sta Y in X koordinati na
0,1 mm natan¢no, vi§ina H kot podatek (Ce obstaja) na cm natancno, raunalnisko
dolodena §tevilka detajlnega lista in status, da je totka doloCena z vektorizacijo in
razpacenjem glede na odpravo deformacij detajlnega lista. Ostale informacije, ki so
lahko vezane na lokacijsko toCko v skladu s standardi, ki jih pripravlja skupina, pa za
to vrsto tock ne pridejo v postev, zato je ta vsebina lahko dokon¢na. Pri vzpostavitvi
baze tock ratunalnik podvojene tocke, ki so identitne za razliCne poligone, izloca.

Poligoni, ki omejujejo vrste rabe zemljid¢, se vnesejo neposredno v racunalnisko
podprto bazo pisnega dela operata zemljiSkega katasira takole:

O parcelna Stevilka poligona se preformira v obliko, doloCeno s standardom in
poveie z bazo pisnega dela. Ce parcela v bazi ne obstoja, ratunainik generira
prazno parcelo s statusom, da se je parcela pojavila z vektorizacijo;

O - formira se stavek poligona, ki vsebuje namesto koordinat zaporedne Stevilke
to¢k za povezavo z bazo tock ter ta stavek doda v variabilni slog parcele.

Stavek poligona se oblikuje v vsebinski strukturi:

o dvomestna zaporedna Stevilka poligona v okviru parcele,

O enomestna oznaka, ki dolo¢a ali se v poligon vpisuje parcelna Stevilka pri
izrisu,

enomestna oznaka, da se v notranjosti poligona nahajajo drugi poligoni,
enomestna oznaka, da se poligon nahaja v notranjosti drugega poligona,
zaporedna Stevilka tocke, ki predstavlja centroid,

niz zaporednih Stevilk detajlnih to¢k poligona z enomesino oznako nacina
povezovanja med tolkami.

ogooo

Na ta nacin je rezultat vektorizacije v celoti vneSen v bazo skupnega informacijskega
jedra ne glede na napake, ki so-posledica vektorizacije ali neskladja med pisnim in
grafi¢nim delom operata zemljiSkega katastra. Na osnovi tako shranjenih podatkov se
zaCne spajanje na ravni vrst rabe: ,

O na osnovi kontrole pokritja detajlnega lista s poligoni se izpife obmodja
nepokritih prostorov in veckrat pokritih prostorov. Napake se odpravi tako,
da se parcele na teh obmodjih ponovno vektorizira;

O izpiSejo se vse prazne parcele in parcele, ki nimajo poligonov. Ce s0 te napake
nastale zaradi napacnega vtipkavanja parcelne Stevilke, se izvr3i popravek
parcelne Stevilke. V nasprotnem primeru pa je treba za prazno parcelo
poiskati dokumentacijo, na osnovi katere je bila ta parcela ukinjena, ter na
osnovi teh podatkov to parcelo vsebinsko dopolniti in postaviti v historik.
Nepokrite parcele pa se dopolni z grafiCnimi podatki s postopkom za
vzdrZevanje;

0 izpiSejo se parcele, ki so dobile grafi¢ne podatke, vendar se nahajajov
historiku, ker so Ze bile ukinjene, kot opozorilo, da v grafiCnem delu ni
aZurnega stanja;

O za ugotovitev grobih napak pri vekmnzacm se prlmeqa uradna povrsina
parcele z grafi¢no izratunano povriino parcele in Ce je razlika vedja od
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dologene vrednosti (10%), se podatki izpisejo, ker je verjetnost napake pri
dolotitvi parcelne Stevilke za posamezni poligon;

O izratuna se razmerje med skupno uradno in skupno grafi¢no izratunano
povrdino parcele ter pomnoZi s tem razmerjem izratunane grafi¢ne povrsine
posameznih poligonov znoiraj parcele. Ce se tako dobljena povrSina
poligona enoli¢no ujema s povriino ene izmed vrst rabe parcele v mejah
dolotenega odstopanja (natanina vrednost bo dolo¢ena z analizo), se
radunalnisko spojijo pisni in graficni podatki za vrsto rabe. V nasprotnem
primeru se pisni in grafi¢ni podatki izpiejo in se na osnovi ustrezne
dokumentacije opravi roéno spajanje. Pri tem bo treba verjetno odpirati
dodatne vrstice za vrsto rabe v pisnem delu, tako zaradi delitve parcele na liste
kakor tudi zaradi anomalij pri dologanju vrste rabe v pisnem delu (vrsta rabe
je 5 zgradb).

4.4. Vnos tofk z izmerjenimi GK koordinatami

Za detajlne liste, ki so izdelani v GK koordinatnem sistemu (1:1 000 ...}, bo po
zakljutnem Cis¢enju vsebine treba opraviti ¢ fazo vnosa tock z 7e izmerjenimi GK
koordinatami, ki obstajajo v dokumentaciji in na posameznih datotekah. To spajanje
se opravi takole:

O vse vektorizirane lokacijske tocke se s pomotjo Helmertove transformacije
_ transformirajo v GK koordinatni sistern,

O racunalnisko uredi obstojete GK koordinate in transformira GK koordinate
po velikosti in jih upari na ravni meje graficne natancnosti (0,2 mm},

O po enolitni uparitvi se ysebina vektorizirane toke prenese v historik, v
aktivnem stanju evidence pa je izmerjena GK koordinata z ustrezaim
statusom, :

o izmerjene GK koordinate, ki se ne uparijo, pa se izpisejo Z ustreznim
komentarjem in se bodo raz¢isCevale v nadaljnjem postopku.

5. TEHNICNI POSTOPKI VZDRZEVANJA BAZ EVIDENCE ZEMLJISKEGA KATASTRA

Z vzpostavitvijo graficnega dela zemljiskega katastra na racunalniku je treba
zagotoviti ustrezne tehniéne postopke za vnos informacij in tekoCe vzdrevanje
sprememb, ki nastajajo v upravnih postopkih geodetskih uprav. V obdobju od
skaniranja do kon¢anega razéidCevanja detajlnega lista je treba nehati z vinosom
sprememb v evidence, medtem ko tefejo vsi ostali postopki nemoteno. Spremembe, ki
bi se pojavile v tem Casu, $€ po kondanem razéiséevanju vaesejo v raz€isCen in uradno
veljaven detajlni list po postopku vzdrZevanja racunalnisko vodene evidence. Uvedba
racunalniSko podprie evidence zemljidkih enot neposredno v operativni delovni

- proces geodetskih uprav sahteva doloteno spremembo v organizaciji in tehni¢nem
izvajanju delovnega procesa samih geodetskih uprav. Na geodetskih upravah mora biti
moéneje poudarjena evidencna funkcija, ki se sestoji predvsem iz nadzora elaboratov
in na postopkih tehni¢nega vzdrZevanja evidence in priprave podatkov za izvajanje
meritev neposredno iz evidence. V (2 namen je treba v obtinskih geodetskih upravah
izvrgiti organizacijske spremembe tako, da bo moZno pokrivati ratunalniSko podprto
evidendno funkcijo z ustrezno kadrovsko zasedbo. Delovni proces evidenéne funkcije
vzdrievanja evidence zemljiskih enot na grafi¢nem podrotju mora biti naslednji:
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priprava informacij za izvedbo sprememb

izvedba spremembe na terenu

kontrola elaborata ‘

vnos informacije o spremembah v evidenco in izdelava upravnih dokumentov
izvedba pravnomocne spremembe v evidenci.

ooooao

5.1. Priprava informacij za izvedbo sprememb

Geodetska uprava pripravi na pisno zahtevo izvajalca izpisek najnovejsih podatkov iz
evidence zemljiSkega katastra. Pisna.zahteva mora vsebovati ustrezne informacije, na
osnovi katerih se izpiSe ustrezen dokument. Na osnovi pisne zahteve opravi geodetska
uprava tele naloge:

o preveri logitnost pisne zahteve in jo po potrebi skupaj z naro¢nikom dopolni
ali zavrne, ¢e zahteve ni moZno izvisiti,

o dolo¢i identifikacijsko oznako pisnega zahtevka, ki bo povezovala vse

_ nastajajote dokumente v zvezi s tem zahtevkom (strukturo oznake je treba Se

dolo¢iti), :

0 odpre tehni¢ni postopek v racunalniku in vnese ustrezne podatke iz pisne
zahteve v ratunalnifko odprt postopek,

O iz radunalnika se izpiSe dokument, ki predstavlja podatkovno 0snovo za
izvedbo tehni¢nega postopka. :

Ti dokumenti predstavljajo izvletek dolodenega prostorskega obmodja, v katerem se
predvideva sprememba in vsebuje vse ustrezne podatke najnovejSega stanja, ki
obstajajo v skupnem informacijskem jedru (tudi podatke vkljucenih prostorskih
informacijskih sistemov). Ob izpisu teh dokumentov se pri ustreznih podatkih v
evidenci zabeleZi informacija o predvidenih spremembah, vendar pa se po doloCenem
obdobju ta informacija briSe iz evidence. Ce se ugotovi, da so doloteni podatki Ze
oznadeni, se dokument vseeno izpiSe, vendar pa se na njem izpiSejo ustrezna
opozorila. Dokument vsebuje vsebinske podatke o parcelah in lastnikih, koordinate in
Stevilke tock parcel in navezovalne mreZe in grafi¢no podiago SirSega obmodja, ki je
predvideno za spremembe v uradnem koordinatnem sistemu.

5.2. lzvedba spremembe na terenu

Samo izvajanje postopka z novim delovnim procesom ni omejeno, vendar pa morajo
biti rezultati postopka v numeri¢ni obliki v skladu s standardi, ki jih pripravlja skupina
pri RGU-ju. Ko je postopek sprememb na terenu zakljufen, se odda ustrezni elaborat
pristojni geodetski upravi,

5.3. Kontrola elaborata

Ce je elaborat v smislu upravnega postopka korektno izdelan, se podatki iz elaborata
vnesejo v ratunalniSko podprto bazo postopkov in sproZijo kontrolne ratunalniske
funkcije. Te funkcije poizkusajo izvrsiti vklop novih podatkov v sistem ob ustreznih
kontrolah logi¢nosti. Ce racunalnik odkrije nelogicnosti, se izpiSe ustrezen protokol,
ki se ga posreduje skupaj z elaboratom izvajalcu in zavrne rezultate postopka.
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£4. Ynos informacij o spremembah v evidenco in izdelava npravnih dokumentov

Ko je dokoncno ugotovljeno, da je postopek izvrsen korekino brez napak, SproZi
delavec geodeiske uprave ratunalnidki postopek za tehnicno izvedbo sprememb v
bazi. Racunalnidko se izvede usirezne operacije, pri emer sam poskusi vklopiti
grafi¢ne podatke v sistem, sam izratuna grafitne povrdine in sam poidte nove parcelne
Stevilke. Pri izvajanju aZuriranja baze se vse informacije o spremembah zapiejos -
statusom nepotrjenosti, kar pomeni, da informacije %e niso pravno veljavne. Ko je
postopek azuriranja konéan, se izda ustrezen upravni dokument. V ¢asu, ko upravai
dokumenti o postopku na neki parceli Se niso pravnomocni, je sicer moZno sprejeti
vlogo za nov postopek na isti parceli, véndar se na dokumentu izpiSejo usirezna
opozorila. ,

8.5, Izvedba pravnomodne spremembe v evidenci

Ko postane dokument pravnomoden, s€ spremembe izvedejo v evidenci. Ra¢unalnik
zapise k spremenjenim podatkom status veljavnosti (pravnomotnosti) in datum
veljavnosti, postavi stare informacije v historik in odstrani ustrezne plombe.

6. POVEZOVANJE GRAFICNIH PODATKOY V SISTEMU

Osnovno nadelo vzpostavitve in zdrufevanja grafi¢nih podatkovy sistem je iZvornost,
kar pomeni, da so koordinate vsake lokacijske tolke zapisane v tistem koordinatnem
sistemu in tistem merilu, v katerem so tocke nastale. Posledica tega je, da v evidenci
nimamo enotnega koordinatnega sistema in zato podatki niso neposredno povezljivi
med seboj. Vendar je to le navidezni problem, realno pa omogota upoStevanje tega

~ nadela celo prednost pred transformacijo v enoten sistem, ker je ob usireznih
programskih resitvah na ratunalniku izredno univerzalen in skoraj z nitemer omejen.
Obstojeta ratunalniska oprema skupnega raCunskega centra driavne uprave
Slovenije, ki podpira skupno informacijsko jedro, je dovolj zmogljiva, da lahko toCko
sransformiramo v tisti koordinatni sistem, ki ga poirebujemo v dolofenem trenutku.

6.1. Transformacije v sistemu

V ta namen je Ze izdelana programska resitev za transformacije na nacelu na okvir
Zetverokotnika napete elastine opne, ki zagotavlja, da 50 sidra tetverokotnika
stabilna, notranjost in po potrebi tudi bliznja zunanjost Setverokotnika pa se ustrezno
razpadi. Funkcija transformacije v sistemu je avtomatizirana in se izvaja na osnovi
podatkov lokacijske tocke 0 koordinatnem sistemu in merily, identicnih to¢k v okolici
lokacijske tocke in zahtevanega koordinatnega sistema, ki ga doloCi uporabnik. Na ta
nadin lahko dobi uporabnik rezultate v katerem koli koordinatnem sistemu, ki je
vgrajen v sistem. Enaka funkcija se izvaja tudi v postopku programiranih integracij,
pri éemer je koordinatni sisiem opredeljen v integracijski funkciji. Nacelo izvornosti
omogota povezovanje graficnih podatkov zemljifkega katasira ne samo s prostorskimi
OVIL-i v GK sistemu, temvet tudi z OVIL-i v katerem koli drugem koordinatnem
sistemu, &e SO za zahtevani koordinatni sistem dolo€ili ustrezno Stevilo identi¢nih
to¢k. Ta reditev pride e posebej v poStev za povezavo grafi¢nih podatkov zemljiskega
katastra s preglednimi katastrskimi nalrii, na katere 50 vrisana razli¢na prostorska
obmodja za potrebe upravnih in drugih subjektov po parcelnih mejah. Za povezavo je
dovolj, da se iz teh nalrtov digitalizirajo ustrezni OVIL-i, ter nekaj mejnih tock parcel
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POKROVITELJ 24. GEODETSKEGA DNEVA JE

!

GEODETSKI DAN SO OMOGOCILI IN PODPRLI :



65270 AJDOVSCINA Gregorciceva 28

OBCINA
KOPER
MEDOBCI
GEODETSKA

'UPRAVA

66000 KOPER Cankarjeva 1



66230 POSTOJNA Jenkova 3

66210 SEZANA Kosovelova 1




65220 TOLMIN Trg Marscla Tita 19







DEJAVNOSTI:

Parmzamgka c, 12

Fax: 062/28525 SDK 51800-601~138507
Tel: 062/212-751

TEMELINE. GEODETSKE IZMERE

GEODETSKE MREZE

KOMASACIE

GEODETSKE STORITVE:ZAKOLICBE,PARCELACIE
POSNETKI PO IZGRADNJI

KATASTER KQMUNALN?H NAPRAV

KARTOGRAFSKA OBDELAVA NACRTOV IN KART

DIGITALIZACIJA

IZDELAVA DIGITALNIH BAZ PODATKOV

IZDELAVA DIG.MODELOYV NOTRANJOSTI ZGRADB

SPECIALNA MERJENJA

ROPIRANJE

NASTAVITEV EVIDENC

FAKULTETE  AGG, LJUBL

INSTITUT ZA GEODEZIJO IN FOTOGRAMETRIJO

, P.O, B1 000 LIUBLIANA, JAMOVA 2
instiiule for g@@dm and ph@%ogmmmaﬁw ot tho focully for chvil englrsering

Ingtitut za geodezijo in fologromelrijo FAGG Ljubljoneo

si-je v svojem 35-leinem delovonju pridobil bégoi@ izkusnje pri roziskovolnem,
operalivnem, strokownem in konzullontskem delu no podrotju geodezije,
fotogrometrije, kortogrofije in rodunacini$tva in je izvojol zlesli noslednjp dela:

IZDELAVA IN TISK KART

FOTOGRAMETRICNA SKEMANJA IN IZDELAVA NACRTOV
V SPECIALNIH POGOJIH

GEODETSKA DELA

DRUGA DELA, kol 30

- reprodukcijsko fotogrofijo,

- kopironje in rozrmnolevonje,
- reprodukcijo in tisk publikecij.




orgonizacijo za inZeniring,
projekliranje,urbanizem in geodezijo
organizzacione di engineering,
progettazione,urbanislica e geodesia

linvestbiro koper capodistria

izvojo:

Temeljno geodetsko izmero

Geodelske podioge zo urbonistiéno dokumentacijo
Zokolitbe vseh wsl objekiov

Zemijiski koloster in kotosier komungalnih naprov
Parcelocije in gkspropri@ci}e zemijisé,

Komasocije kmetipkin zemljist

AQP iz podrotjo geodezije in projektive

Vse wsle slorilev iz podrodjo upcrobne geodezije

LJUBLJANSKI GEODETSKI BIRO
LJUBLJANA,CANKARJEVA 1/1ll

lzvojomo naslednjo geodetska dela:

~ parcelacije zemljisc,

~ posnetke novozgrojenih objektov,

- posnetke komunalnih vodov, _

— topografske in katostrske izmere ter reambulacije,
— zokolicbe vseh vrst objektov, ,

— meritve deformacij na zemljis¢ih in zgradbah,

~ - delo inzenirske geodezije.




PROINVEST, d.o.o.
Kidriceva 9a, 65000 NOVA GORICA

PROINZENIRING, d.oo.
Kidriceva 90, 65000 NOVA GORICA

GRRANS

& v corc B UBLANA PROAGENT, d.o.o.
Kidritevo 90, 65000 NOVA GORICA

PRO STUDIO, do.o.
Kidriéevo 9o, 65000 NOVA GORICA

PROBIRO AJDOVSCINA, d.o.o.
Gorigko cesto 23
65270 AJDOVSCINA

PR&?EKT NOVA GORICA,d.d. PROJEKT SEZANA,d.c..

Partizonska 17, 66210 SEZANA
tel. 067 72 081, fox 067 72 713

lJa

"~ HRVATSKA
L7

Kidricevo 9a
65000 NOVA GORICA SLOVENIJA

telefon (038) 065 23 311 ’ PROJEKT GORENJSKA, d.c.0.
telex 34 443 YU PROGO Mirka VYodnova 1, 654000 KRANJ
telefox (038) 065 24 493 tel. 0B4 47 290, fox 064 47 340

' PROJEKT NOVA GORICA d.d.
s svofmi drutbami oprovijp predvsem (e dejownosti :

—inZeniring kompletnih projeklov
~strokovni nedzor grodenj
-projekticonje in izdelovo komplelne investicijsko 1ehnidné* dokumentocije
zo vse wsle objekiov visokih in nizkih groden) industrijskin objeklov
ter izdelove urbonistiéne dokumentocije
wpropekhmn je tehnologije in opreme ter industrijsko oblikovonje
—igvajonje inveslicijkih del v lujini v okviru zuneonjelrgovinskego promelo
=geodetsko delo
-p@sredov@une in ogencijgke posle v prometu z nepremitningmi
in cenitve nepremidnin
=wednolenje podjelij in rewzuﬁke posle
-ogencijgke posie s finonénim inZeniringom
~finonéno, ekonomsko in pravno svetovonije
-=orgcmmcw@ posiovenja, informoliko, orgonizacijo kengresov ler sejemskih nostopov
~marketing in oblikovanje lrinih komunikoci]
~-golerijgho in zaloZnisko dejovnost zo publikecije no podrodj projektironje in
irinego komunicironjo




Podjetje za prostorski,
gradbeni, racunalniski
in poslovni inzeniring

CERKNICA d.o0.0.

d.o.0.

geodetske
in gradbene
storitve

65000 Nova Gorica XXX divizije 15 d tel: (085) 23 917




|

- 63000 CELJE,
JENKOVA 24

ZASEBNO P@DJEME ZA
PROJEKTIRANJE IN
SORODNE TEHNICNE
STQREW’E d.o.o.
tel. @63/25@@%2




> projektiranie

inzeniring
p.0.sezana

Opravijomo noslednje dejovnosti :

INZENIRING: izv@ﬁ@!ski,,svetomini,mcdédmigkc»nzalt‘ing.r
PROJEKTIRANJE: visoke grodnje,nizke gradnje,strojne in elekiro

instolacije,urbonistiéno ploniranje in nocriovonje,
izdelova vseh wrst geodeiske dokumentacije.

STORITVE: rotunalnistvo, irgovina,kopiran je.

P
Presernovae 7,6824

DJ

O ETJE ZA
@ Liutlomer

er,

ZAGOTOVITE SI ZE DANES ORODJE ZA PRIHODNOST !

VABIMO VAS MED gPORAENBKE ATRAKTIVNEGA GEODETSKEGA
RACUNALNISKEGA PROGRAMA ,

QUICK GEOS

YSE KAR SODOBEN SLOVEMSKI GEODET POTREBUJE JE POVEZANO V CELQ]’O
— izdelovo komplelnego geodelskego posnetkeo, ‘
- jzdelovo eloborote kemunolnih naprav,
- izdelova elaborolo kolosirgke izmere,
- izris vzdolinego profile, '
- delo 2z bozomi todk,
- refevonje zohlewnejdih geodelskih izrounov.
- uporabe digilalizolorjo in eviomotskego registralorjo,
- moinosl uporgbe programo tudi v mredi osebnih radunalnikov,
— povezijivost z drugimi CAD programi'in GIS—i

74 JESEN PRIPRAVLJIAMD NOVO PRESENECENJE - GEOSPRrRO

NA ZALOG! IMAMO TUDI PRAKTICNO RESITEV ZA DELO NA TERENU:
RACUNALNIK SHARP Z VSEM! POTREBNIMI GEODETSKIMI PROGRAMI




PROJEKTIVA INZENIRING gﬁgﬁfoﬂAZIONE ENGINEERING

PIRAN,TARTINIJEV TRG 10

TEL. 066 73-361, 73-362 PIAZZA TARTINI 10

FAX 74-424

P

Tumov drevored 15
telefon 065 81 182
fox 065 81 367

IZDELUJEMO

urbanisti¢éno dokumentacijo
razvojne projekte
gradbene noérie

UPI

d.o.o. TOLMIN

in NUDIMO

geodetske storitve
gradbeni, pravni in
finanéni inZeniring




ZAKLJUCNA DELA
BENISTVU

Lucljo.Obalo 126,66320 PORTOROZ

telsfon @ 086/73-245
o). /fon : 066/74-034

1ZVAJANJE GRADBENIH,OBRTNISKIH IN INSTALACIJSKIH. DEL V GRADBENISTWU

- porketorsivo - zidorslvo

= goboslikoraivo - vodovodne inslelocije

- grkoplegkorsivo - glekireinstolocij

- leracersivo - gleklerslvo

- gtukolurslvo = keromitorsivo

- fosodersivo - Wjpéavaitorstvo

- pologenje linclej, = mizorstvo

. gumijpvih in grugib mol. - monlotersivo no objgkiin

PROJEKTIRANJE IN SVETOVANJE ¥ GRADBENISTW
- projsktironje objekiov

- projgklirone nolrenje opreme

- guelovanje orhilekle - inzeniring

TRGOVINA

splosno gr@dbem podjetje p.0.
vipavska ¢. J

655270 ajdovscing

telefon 065 61 221 (62 211)

telex 34 352
telefax 065 62 513




Ulico 15.mojo 16, 66000 KOPER
telefon: 066/ 32-031
telefaks: 35-691
teleks: 54254

¥V STAVBENIKU VAM LAHKO POMAGAMO
PRI GRADNJI VSEH OBJEKTOV VISOKE IN NIZKE GRADNJE
OD PROJEKTNE ZASNOVE DO KONCNE 1ZVEDBE

Nose dolgoletne izkusnje so garancijo
za_hitro_in kvaliteino izvedbo vseh del in storitev !




sgp gorica

Izberite med.
- postovnimi prosiori ob Lovritevi ulici in v Koreju Vill
v Novi Gorici;
~ vseljivimi stanovenji v Koreju Vill v Novi Goriciy
~ vrstnirni hiSomi v lll.gradbeni fozi v novemn Trzinu -
pri Ljubljoni.v koterin je moZen {udi poslovni prosior.

OB TAKOJSNJEM PLACILU — POPUST !

Zo nolonénej$o pojosnila pokli¢ite

SGP GORICA, p.o. ,Nova Gorica,
ki zo vos grodi, projektiro in vodi celolen inzeniring.
telefon 065/22-711, int.34 ali 065/32-612, int.30

Rizanski vodovod Koper p.o.

Acquedotto del Risano Capodistria p.r.

66000. Koper, Ulica 15.maja, postni predal 154
. ziro rac¢un 51400-601-11191
telefon 066 / 32 141




p.0.

VGRS YODNOGOSPODARSKO PODJETJE NOVA GORICA
65001 Move Gorice, Tumovo 5, tel:{065) 24-811

UPORABA SANITARNIH MOCVIRIJ
ZA CISCENJE ODPADNIH VODA

Uporobo sonltornih moévirij za Eilitenle odpodnih vodo §e‘ po svelu v boholnem rozvop. Tudi pri nos
v Slovanij 2e delujs, ozwomeo Je pred izgrednje 15 tekih noprov. Nom ap Primorskern so noplilje v
AldovBtinl, Telminu In 20dn} v Kenolu. '

Velihe prednoasli &idéenjs odpodnih vodo s sonilornimi molvirf so:

-.ragliine odstronjujpjo FOSFATE, MITRATE, TE2KE KOWVINE IN DRUGE STRUPENE SNOWI ter loke
varujo podlolnico, pilne vire, Bpzere, ild .

= UCINKOVITOST pri amonjbonjy onesnclencsli jo od 60-70% pozimi in 90~100% poleli, &levile
boklerij s2 zmenBo med 99 in 1008 .

- POCEN! izgrodnip: med 300.000 i S00.000 din zo 100 m2 (20 50-60 PE)

~ 20 delovenje NI POTREBNA ENERGIJA, ne slrojne opremo

- YZDRZEVANZE JE ENOSTAYND in poceni )

- gg lepo VKLJUCUJE v OKOLJE

Soniterne molvirjo v principu &istijo  vae odploke; her po e 20 vslike obremenilve polrebno veljo
povrging, 30 maPolj uporgbno 2o: . )

1. Cistenje vodo 1z shupin hid, keneli) lorm, kempov In monih noselij do 1000 PE.

2. Yeijz obremenilve do 500D PE, ¢e je prosior no rozpologo. N

3. izcedne vode iz deponij in druge odploke, ki veebujejo slrupene sndvi (lalke koving, peslicide,...)
4, Tercigrno &iddenje pri obslojméh ¢&linih noprovoh.

8, Vode, ki 30 cbervone (leksiing, predelowlna indusidja).




trg@vﬁh@ ng drobno in debelo, p.o., tolmin, conkarjeve 6
telefon 06% - B1 211, 81 912

65220 TOLMIN Padiih borcev 1




VOJKOVO NABREZJE 38
66000 KOPER |
telefon 066 34 141

N SOSKE ELEKTRARNE
7 NOVA GORICA

=P P

GOSTISCE

' Cezsoca 43, Bovec
KOMAC DANICA (065 86 35@)_ '



