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UVODNIK

ZemljiSki kataster, letosnja osrednja tema geodetskega posvetovanja, je zaradi Stevilnih
aktivnosti na tem podrocju pritegnil k sodelovanju veliko Stevilo strokovnjakov, ki
pojasnjujejo svoje izkuSnje, poglede in usmeritve.

Redakcijski odbor je prejel 36 prijav referatov. V enotedenskem podaljSanem roku je
prispelo 20 prispevkov, ki so objavijeni v tej Stevilki Geodetskega vestnika. Dva prispevka
sta prispela v drugem podaljSanem roku in bosta po dogovoru vkijucena v izhodis¢ih za
razpravo ha posvetovanju, en avtor pa je prispevek umaknil. Poleg razvidnih manjsin
zapletov pri casovnih omejitvah za sprejemanje prispevkov je bilo nekaj teZav Se pri
recenzijah, saj je bila ena negativna, en zaproSeni recenzent pa ni Zelel ocenjevati
pripravijenega prispevka. Tokrat smo zadevo zaradi vec okolisCin reSili na kompromisen

 nadinz objavo prispevkov v posebni rubriki.

Na strokovnem podrodju zasledimo v prispevkih oziroma referatih nekaj novosti, nove
tehnoloSke dosezke in veliko problemov, ki jih bomo Se morali razresiti za standardizacijo
enotnih usmeritev. Zelimo, da bi Geodetski dan zdruzil prizadevanja in povezal entuziaste
v strokovna jedra, ki bodo voljna in sposobna premagati tehnoloSke ovire in ustvarjati
nove uporabne kvalitete.

Redakcijski odbor



1Z ZNANOSTI IN STROKE UDK (UDC) 528.065/.067:711.6

91:007:681.3
061.3(497.12) Geodetski dan ,, 1991528

dr. Marija Bogataj, Samo Drobne, mag. Miran Ferlon
FAGG-Inftitut za komunalno gospodarsvo,

Oddelek za geodezijo, Ljubljana

Prispelo za objavo: 22.8.1991

Izviecek

Clanel predstavi mesio registra zgradb kot elementa regisira
nepremicnin v prostorskem informacijskem sisiemu
Republike Slovenije. Poudarjen je pomen kooperativne
podatkovne baze, ki povezuje podatkovno bazo zemljiskega
katasira in elemente zemljiske knjige z regisivi davénih sluzb
in skladov na eni strani, na drugi strani pa daje monosti
usklajenih posegoyv v prostor, ki vkljucujejo tako prenove
stavbrega fonda v mestih, kakor tudi inforimacijsko dobro
podprte posege urbanistov v odprt, neurbani prosior. Hkrati
Je register zgradb tisti osrednji elemnent prostorsiih
informacijskih sisternov, ki nudi moZnosti spremijanja
fizicnih in drugih tokov v prostoru (ransport blaga in
komunalnih dobrin, dnevne in druge periodiéne migracije
prebivalsiva ...) in daje temelje sistemom za podporo
odlocanju, ki naj nadgradijo GIS.

Kljuéne besede: Bovec, Geodetski dan, geografski
informacijski sistem, register zgradb, sistemi v podporo
odlocanju, Slovenija, 1991

Abstract

The paper presents the position and function of building
register (RZ) as the main database of the real property
register within the geographic information systems {(GIS) of
Republic Slovenia. RZ links the cadastre database and
cadastre book law with tax-payers databases. Its funciion as a
corporalive database is emphasized. It offers harmonized
interventions in an urban area, in open urban and rural
space. RZ is the central element of the GIS and it enables the
study the physical, financial and pollution flows in space. It is
important element in spatial decision systems (DSS), which
upgrade the GIS.

Key words: Bovec, building register, Geodetic workshop,
geographic information systems, Slovenia, spatial decision
systems, 1991 :

1. 1ZHODISCE IN CILJI

aloga, da zgradimo register zgradb (RZ) kot ve¢namenski register v geokodiranih
i N podatkovnih bazah in kataster zgradb kot grafino in pisno evidenco zgradb,
izhaja iz sedanjih moZnosti in perspektiv razvoja ratunalniSko podprtih prostorskih
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informacijskih sistemov (GIS). Uposteva razvoj novih tehnologij na tem podrodju ter
sedanja dognanja in teZnje v razvoju modela podatkov Republike Slovenije, ki ga
razvija Zavod Republike Slovenije za statistiko in zahteva tak§no zasnovo, ki bo
omogocala nadgradnjo odloditvenih sistemov, tako na ravni lokalnih uprav kot tudi
na ravni republike. Naloga zajema: -

O vzpostavitev razdirjene baze podatkov RZ-ja, ki bo podpria z vedrzevanjem in
sprotnim aZuriranjem podatkov o legi, tehni¢nih, vrednostnih in trnih
karakteristikah, gradnji in vzdrZevanju objektov;

O povezovanje RZ-ja s podatkovnimi bazami, ki podpirajo ostale geodetske
evidence in sluzbe (povezati elemente zemljiSke knjige, zemljiSkega katastra,
davine sluZbe, registra fizi¢nih in pravnih oseb, in podatkovne baze
komunalnega katastra) v centralno ali distribuirano bazo podatkov. O takih
distribuiranih bazah za podobne probleme govori eden od prispevkov v tem
glasilu (Ferlan 1991). \

olgorodni ¢ilji naloge pa so:

O ovrednotenje komunalnih dejavnosti v ekonomsko-ekoloskih druzbenih
ratunih Republike Slovenije na makroravni;

0 ratunalniSko podprto.odlocanje o gradaji in vzdrzevanju oskrbovalnih
sistemov komunalnega znadaja in analizo interakcij teh sistemov s sistemi
rabe zemljis¢, uposievajoc relacije med lokacijami in uporabniki na teh
lokacijah; '

o podporo politiki zajemanja dela lokacijskih koristi prek davkov, taks in drugih
prispevkov za financiranje visje kvalitete bivanja v okolju.

er bo informacijsko-upravijalski sistem vioZen oziroma povezan v GIS-¢, bo
omogocal na mikroravni tele analize:

o spremljanje vrednosti vioZenega kapitala in trZne vrednosti nepremilnin za
potrebe procesa lastninjenja in pri davku od dobicka na kapital,

O s primerjavo vrednosti viagan] in uporabne vrednosti tudi analizo
gospodarnosti posegov v prostor,

o pregled nad ¢asovno visto vlaganj v nepremicnine, Se predvsem v adaptacije,
ter analizo strofkov tekodega vzrievanja mestnih fondov,

o analizo energetskih tokov in oportunosti viaganj v energetsko varcna bivalisca,

o analizo polucijskih tokov, .

O vrednotenje mestne infrastrukture v GIS tehnologijah in ugotavijanje deleza
mestne lastnine na zazidanih zemljisCih,

O izhajajoé iz rezultatov raziskovalne naloge ,,Ugotavljanje in zajemanje rentnih
diferencialov“ (Bogataj 1985) bo nudil informacijsko podporo pri politiki
zajemanja lokacijskega ekstradohodka in dolotanja ekoloskih davkov,

O v povezavi z drugimi vetnamenskimi registri komunalnega (obCinskega)
informacijskega sistema bo nudil direktno podporo alokacijam dejavnosti v
mestu kakor tudi direkino podporo odlo¢itvam o sanacijah zgradb in
stimuliranju alokacij dejavnosti v prostor.

lotitveni modeli, ki jih gradimo, slonijo na topoloSkem jedru GIS-a in ta sistem
Y nadgrajujejo za potrebe komunalnih, pa tudi stanovanjskih dejavnosti. Pri tem
gre tako za odlo¢anje na ravni mest in drugih lokalnih skupnosti kot tudi za odlo¢anje

R
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na ravni republike, ki mu sledi zakonodaja na tem podro¢ju. Primerno metodoloSko
0sn0OvO za vzZposiavitev sistema spremijanja vrednosti nepremicnin in nadgradnjo
odloditvenih modelov (DSS) dajeta raziskovalni nalogi ,,Informacijski sistemi v
komunalnem gospodarstvu — sumarne ugotovitve in predlogi® (Bogataj et al. 1986b)
in ,,Informacijski sistemni v komunalnem gospodarstvu® (Bogataj et al. 1986b). Na
podlagi sodelovanja z mednarodnim institutom za valorizacijo nepremicnin

,Lincoln Institut for Land Policy“ in ,,Harward Law School“, ki imata nalogo zgraditi
mednarodno banko podatkov o vrednosti nepremicnin, izhajamo tudi iz predpostavk
in rezultatov samostojne publikacije M. Bogataj: ,,Computer Assisted Control of
Urban Growth Through the Valutation of the Communal Equipment and the Land
Use Value®, ki je bila izdana na Harwardu (Bogataj 1988).

truktura baze podatkov, ki smo jo zgradili, je v celoti zasnovana tako, da omogola
wJsprotno spremljanje in z odlocitvenimi modeli nudi podporo politiki alokacije
finan¢nih stimulacij ali destimulacij republike pri rasti naselij in hierarhije naselij v
smislu vlaganj v komunalno infrastrukturo demografsko, ekonomsko in ekolofko
ogroZenih obmodij republike. Torej bo ta sistem na mikro ravni omogocal tudi
vodenje ekonomsko-ekoloskih bilanc (energetski in polucijski input ter output
zgradbe). Ta bo na mikroravni omogodal tudi nadzor nad racionalizacijo pri sanacijah
zgradb. Na makroravni pa bo nudil ekonomsko-ekolosko bilanco agregatovin
informacijsko podporo alokacijam dejavnosti na ravni republike, vkijucno s politiko
vlaganj v manj razvita obmocja Slovenije. Temeljna izhodis¢a za ta mehanizem, ki
zahteva ustrezno dopolnitev sedanje zakonodaje, so opisana v Clanku ,,V1oga
republike pri reSevanju demografsko in polucijsko ogroZenih podrogij v hierarhiji
naselij Slovenije“ (Bogataj, Drobne 1990b). Pomembno pa je, da takSen pristop
omogoda tudi usklajevanje funkcij skladov na obeh ravneh. Na tem podrodju se kaze
potreba tudi po vegjem sodelovanju med Republisko upravo za druZbene prihodke in
Republidkim sekretariatom za varstvo okolja in urejanje prostora, saj je treba
uskladiti zakonske akte, ki dolocajo zajemanje lokacijskega ekstradohodka, ki
vkljutuje dohodek zaradi dodatnih vlaganj v prostor, z zajemanjem dela dohodka od
prenosa lastnistva nepremicnin. Pri tem moramo ta dohodek razumeti kot
kapitalizacijo pripadajocih dohodkov iz dejavnosti. Obstajajo temeljna nacela, ki jih
morata upoSievati oba resorja:

O daje vrednost nepremicnin le odraz vlaganj v prostor in ne viagan]a sama, kar
v veliki meri predstavija sedanja zakonodaja; \ ‘

O da je vi§ja vrednost nepremi¢nin pri manjsih viaganjih odraz dobrega
gospodarjenja s prostorom, ki ga velja stimulirati tudi z ustrezno zakonodajo;
v odloCitvene modele informacijsko-upravljalskega prostora pa te ugotovitve
tudi vgraditi. :

Tkrati se je treba zavedati, da prevelike obdaveitve pri prenosu lastniStva zavirajo

Il Hoptimalno alokacijo dejavnosti v prostoru, za kar bi veljalo prenesti teZiSCe

zajemanja rentnih oziroma lokacijsko-dohodkovnih diferencialov na zajemanje v

dejavnosti sami, hkrati pa z diferenciranim zajemanjem doseti ekonomsko podporo

Zelenim alokacijam dejavnosti v prostoru v smislu ekonomsko-ekoloSke optimizacije

poselitve. .

ato smo se naslonili na do sedaj izdelane elemente prostorske zakonodaje,
srazvijajoci se model podatkov Republike Slovenije in nastajajoci GIS ter
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predlagamo tehni¢ne evidence, ki bi predvsem na temelju multivariantnih analiz
nudile ustrezneje vrednotenje nepremicnin, tudi komunalne infrastrukture, in oceno
interakcij med nepremi¢ninami. Te evidence pa dolodajo tudi strukiuro podatkovne
baze, ki je prilagojena frekvenci rabe evidenc in vrednosti informacije v GIS-u. Gre za
evidence nepremicnin, viaganj v te nepremicnine in vzdrZevanje teh, spremljanje
komunalne opremljenosti in lokacijskega ekstradohodka, ki se izraza v diferencialni
renti | in II, in vgraditev tega sistema v porajajoci GIS. Ta informacijska osnova sluZi
funkciji ugotavljanja in zajemanja rentnih diferencialov, ki jo opisuje naloga
,Ugotavljanje in zajemanje rentnih diferencialov®, (Bogataj 1985) in drugim
funkcijam v integralnem sistemu.

2. FUNKCILJE REGISTRA IN POMEN KATASTRA ZGRADB

Z je ve¢namenski register, ki ga je treba razumeti kot del bododega registra
_nepremicnin Slovenije (RNS). Kot je bilo omenjeno, naj bi bil RZ korporativna
in ve¢namenska baza podatkov. StroSki vzpostavitve taksne baze so veliki, zato jo
lahko upravidi le racinaina vetnamenska zasnova. TakSen vecnamenski register danes
7e uporabljajo v veini razvitih zahodnih drzavah (npr. v Svedski, Norveski, Danski,
Avstriji, Nem¢iji), o njem pa razmilja tudi Zavod Republike Slovenije za statistiko. V
tujini je raven uporabe RZ-ja (oziroma regisira zgradb in stanovanj) razlicna in ga
uvajajo ali na nacionalni ravni ali pa le v vetjih mestih. Namen RZ-ja 0ziroma
funkcije so prav tako razli¢ne: npr.: zaiCita lastnine, evidenca nepremicnin, davki,
promet blaga, migracije prebivalstva, za urbanizem, gradbenistvo, geodezijo,
zavarovalnistvo, statistiko, planiranje, ratune narodnega dohodka itd. Ponekod ga
uporabljajo tudi za konkretno socialno politiko, za zdravstvene in druge analize in
naloge, za energetsko varéevanje in ekoloske sanacije ter druge razvojne politike
(Banovec 1990). Predlog za uvedbo registra stavb v Sloveniji je bil podan Ze pred leti
{Bregant 1980).

RZ-jem postanejo torej dolodene statistitne raziskave geostatisticne, saj lahko
spojave opredelimo enoli¢no v prostoru. StatistiCno prostorsko opredelitev nam
nudijo Ze danes katastri kot pisne in grafine evidence o elementih v prostoru. Taksni
elementi so tudi zgradbe. Tako tudi teze za Geodetski zakon predvidevajo
koordinatno opredelitev za naslednje vrste zgradb: stavbe, trajne gradbene objekte in
rufevine (pojem rusevine bi bilo treba raziiriti v nedokoncane in poruSene objekte).
Kataster zgradb naj bi nudil pregled nad faktorji, ki v okviru prostorske topologije
vplivajo na davéne obveznosti in druge javne dajatve, kakor tudi pregled nad
odlogitvami, povezanimi s posegi v prostor. Ker predstavljajo na doloCeni ravni
opazovanja posamezne zgradbe tocke v prostoru, ceste pa so le linije med njimi, nam
RZ sluzi kot tisti osrednji element prostorskih informacijskih sistemov, ki nam nudi
moznosti spremljanja fizi¢nih in drugih tokov v prostoru. Tako s pomocjo lokacijskih
karakteristik RZ-ja hiireje in laZje proucujemo transport blaga, dnevne in druge
perioditne migracije prebivalstva ter druge kontakte med dejavnostmi v prostoru.
Nadgradnja klasi¢nega katastra zgradb pa nam nudi pregled nad temi tokovi. Za
analizo tokov v prostoru so §e posebej zanimive terciarne in kvartarne dejavnosti,

ki z drugimi dejavnostmi izbolj$ujejo svoj poloZaj v prostoru tokov; tudi poloZaj
dejavnosti, s katerimi so v kontaktu in jih je mogoce spremljati prek infrastrukturnih
mre? v prostoru. Take analize postanejo razumljivejSe, ¢e slonijo na katasiru kot
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grafi¢ni evidenci oziroma kombinaciji neko¢ klasi¢no vodenih katastrov. Kataster
zgradb, obogaten z rezultati multivarianinih analiz vrednotenja prostora, bo v ieh
Casih v veliko pomoc pri procesu lasininjenja nepremicnin. RZ daje tudi podlago za
informacije 0 komunalni opremljenosti v prostoru, saj povezuje komunalne
oskrbovalne sisteme prek porabnikov (Drobne 1990). RZ povezuje zemljiSki kataster
in kataster komunalnih oskrbovalnih sistemov na eni strani ter se veZe na uporabnike
prostora prek drugih registrov. Tako omogoda nadgradnjo kompleksnih odlocitvenih
modelov s presojo vplivov na okolje. :

er je prepoznavanje ekoloSko-ekonomske soodvistnosti trenutno najbolj pered
problem v sodobnem svetu, si oglejmo takoimenovane evidence vplivov na okolje’
(nekateri jih imenujejo tudi ekoloSke evidence, drugi spet bolj precizno evidence
okolja). Le-te so se najprej razvile na makro ravni, tj. bila preprosta raz8iritev
input-output tabel drZavnega gospodarsiva (Leontief 1970), (Lakshmanan, Bolton
1986). Ce sledimo globalni organizaciji za§¢ite okolja, pa moramo uposievati tudi
fakior lokacije (tako onesnaZevalcev kot tudi dejavnosti, ki razbremenjujejo vplive na
‘okolje). Zato smo predlagali, da je podatkovna baza ekoloskih evidenc vplivov na
okolje na mikroravni izvedena z RZ-jem (Bogataj, Drobne 1990a). Pristop je Se
posebej uspesen pri kombinacijah z informacijskimi sloji meteoroloskih siuZb in
modeli reliefa. Nalogo, ki so si jo planerji zadali na makroravni (ve¢ o tem (Strménik
1987), (Strménik 1990)), torej reSimo tudi na druZbeni mikroravni. S pomodjo
podatkov, ki jih zdruZujemo z RZ-jem, smo tako izdelali model za vzpostavitev
podatkovne baze za analizo vplivov Zivijenja in dela ljudi na okolje. Ekoloska kartica
zgradbe, kot ena izmed evidenc, ki na njej sloni, kaZe ves njen input in output. Da na
omenjeni nafin lahko opiSemo ves energetski prefok na doloceni lokaciji, kjer je
dolofena zgradba, omogota centroid, ki nam dovoljujé pridobiti tudi podatke o
energetskem inputu iz narave same. Agregiranje podatkov pa nam nudi pregled nad
ekonomsko-ekolo$ko problematiko v hierarhiji naselij Slovenije. V prejSnjem
poglavju smo torej Ze nakazali na moZnosti uporabe RZ-ja za t.i. ekoloSke sanacije.
Podatke za le-te {rpamo iz datotek o tehnifnih karakieristikah stavbnega fonda in na
tem temelju tvorimo ekoloSko-tehni¢ne evidence stavbnega fonda, ki so nadgradnja
temelju katasira zgradb.

svetu se razvijajo informacijski sistemi za varstvo okolja. Preprifani smo, da je

mozZno vzpostaviti uspesen informacijski sistem za varstvo.okolja le v povezavi z
informacijskim sistemom v komunalnem gospodarstvu, ki v jedru vsebuje RZ. Taksen
register lahko podpira ekonomske funkcije reguliranja naselij in zasCito okolja pri
tem, hkrati pa izhaja iz potreb posameznika (Bogataj, Drobne 1990b). RZ je tudi
pomembna podlaga za evidenco stavbnih zemljis¢, katero tvorimo prek zemljiskega
katastra in s pomocjo RZ-ja. O tej evidenci je bilo Ze veliko napisanega (Bogataj
1985), (Bogataj et al. 1986a), (Bogataj et al. 1986b), (Bogataj 1988) in (Bogataj,
Bogataj 1990). Nekatera statisti¢na raziskovanja gospodarskih bilanc, investicij,
industrije in rudarstva, vodnega gospodarstva, gradbene in stanovanjske statistike,
prometa in zvez, komunalne dejavnosti, prebivalsiva ter Zivljenjskega okolja tako
postanejo z RZ-jem tudi lokacijsko opredeljiva. Spodaj je podanih nekaj taksnih
primerov. RZ je Ze skoraj nujno potreben na podroju statistike gradbeniStva in
stanovanjske gradnje, kjer spremljamo vrednost opravljenih del, podatike o gradnji
stanovanj, podatke o porabi gradbenih materialov in energije ter gospodarjenje s
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stanovanjskim fondom (do danes v druZbeni lasinini). Tudi na podrodju statistike
vodnega gospodarsiva se pokaZe RZ kot prepotreben povezovalni element, saj so v
njem opredeljene vsestavbe oziroma zgradbe, ki onesnaZujejo vode ali pa se
uporabljajo za prefidtevanje voda. Taksne statistike so pomembne tudi za
razumevanje ekonomsko-ekolofke soodvistnosti, oziroma za razsiritev druZbenih
raCunov s Li. antipolucijsko industrijo oziroma SirSe antipolucijsko dejavnostjo.

kazali smo nekatere izmed moZnosti za aplikacijo RZ-ja. Le-ta pa ima svoje

L N mesio v GIS-ih, ki postajajo pomembni zadnje leto tudi v tem delu sveta. S
pomocjo predlagane razdelitve podatkovnega sloja regisira prostorskih enot znotraj
GIS-a na podsloje (teritorialne enote,; centroidi teritorialnih enot, centroidi zgradb,
anotacije za imena teritorialnih enot in anotacije za imena ulic) (Lipej 1990) lahiko
podatke za individualno zgradbo zdruZujemo na vije ravni. Pogosto to zahteva Ze
za$¢ita individualnih podatkov. Zaradi narave zaupnosti je treba individualne podatke
(podatke, ki so vezani na centroid) v evidencah, ki s0 dostopne $irSi mnoZici
uporabnikov, agregirati na viSjo raven. TakSna moZna najniZja raven je statisticni ,
okoli§ (oziroma popisni okoli§). Poleg funkcij, ki jih takSen vednamenski register nudi
drZavi; pa mora tudi obfan ali najemnik oziroma upravljalec zgradbe sam imeti koristi
od njega. All bo bolj objekiiviziral svoje odloCanje, bolj korekino razporedil davéne in
druge obveznosti, morda celo izbral ustreznejSe bivalidCe? Za danaSnje stanje je tako
najbolj zanimivo Ze omenjenjo lastninjenje ter vpisovanje v zemljisko knjigo, saj
opredeljuje RZ, oziroma Ze kataster zgradb konkretno stanovanje oziroma dele
skupne lastnine na skupnih prostorih in ne samo idealnih deleZev.

Odloditvene in organizasijske

1 &naliza gospodarnes upravijalske furkeija davénih sluib
POEBYGY LRI

Korelcije posegov

v nepremiinine |

- o ‘|Analiza iZne vrednosti Prostorsid vazvej
1| Vrednotenje kapitala || nopromicnin Ekonemski razvoj
| in Gasovne vrsie : Sosialnl razvol
| viagan} k Analiza komunalne
apremljenssiiin

dejavnosti
Anailize poluci]sikih in komunafnesa gosp

Lastninjenje srergetshih inpuloy :

: ter ouipulov -
n vms iy m
zemljiske knjlgo

Analiza rabe REGISTER Ekalodke

in tokoy analize
{komtalkil) - ZGRADB Razdiriens zion.-
in osiali ekoloZke bilance
yainamensid ragistri naradnega gospad.

Ddlaéitve o po
v objekie ia tokove

Slika 1 Funkcije prosiorskega informacijskega sistema, ki temeljijo na RZ-ju
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3. TEHNICNA OSNOVA PROSTORSKEGA INFORMACIJSKEGA SISTEMA IN MESTO
RZ-JAVNJEM =

3.1. Organizacija informacijskega sistema

a8 informacijski sistem je povezan v ve¢ organizacijsko zakljucenih funkcionainih

sisternov z ustreznimi evidencami, ki tvorijo skupaj totalni sistemn. Sinteza

. organizacije sistema in vodenja sestavljata skupaj konceptualno strukturo
informacijskega sistema, kjer predstavlja vsak funkcionalni podsistem svoj
informacijski sloj (ali ve¢ slojev s preseki). Podatki in programska orodja sestav‘i]ajo
informacijski softver, ki mora vsebovati:

0 aplikacijske programske module za vsak funkcionalni sisiem posebej

0O porazdelitev pravic in dolZnosti uporabnikov sistema

o skupno bazo podatkov, dostopno vsem podsistemom (z dovoljenjem lastnika)
o RDBMS orodje.

3.2, Opis in povezava posameznih funkcionalnih podsistemov

) ovezanostiregistra zgradb z ostalimi funkcionalnimi podsistemi prikazuje slika 2.

REGISTER ZGRA

in nstali veénamenski regisi .

Elementamne evidense, agregati in
poratiia o zgradbal, prebivalsin,
pravmih esebah

Operativino upravijalske in
odloditvene funkeije

-1 podatkoyna baza
podatkovna baza || 22 gospadarienje
komun. in energ. || 2 edpadki
pedatkovna baza askrhov. sistemov
zenljiskega katasirs podatkovna baza

T 22 upravijanje 2grad

podatkovna baza
javnih poviiin

- inforasije o degodkih

- podpera razliénim upravnin posteniom

- yrednotene vioZenega kapitala in
§330vna visia viaganj

- analiza tZne yednest nepremiénin

""""" - anializa gaspodarnosti posegoy

podatiovna baza - analiza rabe in tokav

kuriinit naprav in - pudpora ediofitvam o pasegih

kotole emisij - dawina sluiba

- prostorski, socialni in ekonomski razvoj

Katasiri

kot pisne in grafiéne evidence o zemljiséih,
zgradbah in delih na njih, infrastrukiumib mreiah

Sltika 2 RZ kot element informacijskih podsistemov v GIS-u
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edro registra zgradb je v Oraclovi podpori organizirano s tabelami (Slika 3).

Slika 3 Pr edlog jedra RZ-ja v Oraclovi podport

oZen je ogled podatkovne baze v Oracle RDBMS.
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Izvlecek
Zemljiski kataster je v praksi potrdil skoraj dvestoletni obstoj
te evidence. Davéna in lastninska funkcija zemljiskega
katastra sta soodvisni in z uvedbo druZbéne lastnine
razvrednoteni. Prednost pri obnovi zemljiSkega katastra ima

¢ nova izmera. Prosiorski informacijski sistem mora biti
zasnovan na definiranju prostorske enote, vsebini informacije
in integraciji posameznih informacijskih sklopov.
Kljunéne besede: Bovec, Geodetski dan, informacije,
Slovenija, vioga, zemljiski informacijski sistem, zemljiski
kataster, 1991

Abstract

* In practice, the land cadasire has justified its two hundred
years existence. The taxation and ownership function of the
land cadasive are correlative, yet have become devaluated by
the introduction of the socialized property. In the land
cadastre reconstruction process new measurement plans on
1:1 000 scale must get priority. The spatial information system
should be founded on defining spatial units and information
contents, and on the integration of individual information
complexes.

Key words: Bovec, Geodetic workshop, information, land
cadasire, land information system, meaning, Slovenia, 1991

uvob

onavljanje zgodovinskega okvira, vzrokov in dejavnikov, ki so pripomoghi k
nastanku zemlji¥kega katastra, zaradi prostora, aktualnosti trenutka in izhodis¢
redakcijskega odbora najbrz ne bi bilo smiselno, zato naj navedem le, da je pricujoci
prispevek razpet med vsebino zemlji¥kega katastra kot ga poznamo danes in
zemljiskim katastrom kot jedrom zemljiSkega informacijskega sistema. Stalif¢a in
ugotovitve, ki jih posredujem in zagovarjam, sem si pridobil v enajstih letih prakse
na geodetski upravi, in sicer na podro¢ju zemljiSkega katastra, obCasno pa sem se
ukvarjal s posameznimi deli na drugih evidencah.

ZEMLJISKI KATASTER DANES

osedanja praksa od vzpostaviive osnovne evidence o stanju v prostoru samo
potrjuje upravidenost njenega obstoja. Osebno menim, da gre upravidenost
obstoja zemljiSkega katastra obravnavati tako v tehninem pomenu kot v pomenu
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dav{no-lastninskega sistema. Pred dejansko vzpostavitvijo evidence je bilo treba
razviti tehnologijo in opremo za pridobitev poirebnih podatkov za navedeno
evidenco. Iz tega je nastala veda, ki jo poznamo pod imenom geodezija. Dognanja in
izsledki te vede oziroma stroke so se dokaj hitro uveljavili tudi v sorodnih in
popolnoma drugaCnih sirokah.

emljiski kataster kot sestavni del davéno -lastninskega sistema trenuino nima

loge, primerne pomembnosti podatkov, ki jih vodi in vzdrZuje. Zakaj? Celoinc
obdobje po 2. svetovni vojni je veljavni druZbeni sistem (druZbena lastnina kot
eden od temeljev druZbenopolititnega sistema) organizirano in v dolofeni meri
sistematicno uniCeval druZbeno lasinino. Tu je misljeno samo pravho stanje, ki ga je
upravljanje druzbene lastnine povzrotilo. Ce pa dodamo e (ne)gospodarnost
upravljanja, za uinke takega druzbenopolménega sistema ugolovimo tisto, femur
smo prifa danes. V takih razmerah, ko lastnina ni pmmemo ovrednotena, tudi podatki
o0 lastnini (nepremicnini) niso dovolj cenjeni. Kot primer naj navedem dve anomah]l $
podrodja urejanja prosiora:

‘1. Pred izdajo gradbenega dovoljenja zadostu.je kot dokazilo o razpolaganju z
zemlji§tem e zemljiskoknjiZzno neizvedijiva listina.
2. Prav tako se pred izdajo gradbenega dovoljenja obradunava sprememba
namembnosti po podatkih zemlijiSkega katastra. V prvem primem se dopusda moZnost
nedokoncanih premoZenjsko pravnih razmerij, kar povzroci neazurno stanje najmanj
v zemljiSki knjigi. Ce pa je bila predhodno izvedena sprememba tudi v katastrskem
operatu, je neazurna tudi ta evidenca. V drugem primeru je dana podatkom

- zemljifkega katastra tolikSna pozornost, da se vrstijo vioge (beri pritiski) na geodetsko
upravo naj ,,zniza“ katastrski razred in spremeni katastrsko kulturo zaradi niZiega
zneska za spremembo namembnostl. V obeh primerih se poskusa vplivati na
stvarno-pravno stanje, ki je pravzaprav eden glavnih namenov vzposiavitve evidence
zemljiskega katastra.

ako stanje lasininskega sistema se je ufinkovito odraZalo na davéni funkciji

L evidence zemljiSkega katastra, Ce omenimo le neplacevanje javnih bremen

zaradi nerealiziranih premoZenjsko-pravnih razmerij. Eden od biserov je bila
»pogruntaviina“ o neodplaCnem prenosu zemljisC v druZbeni lasti v Zakonu o
zdruZenem delu. Priprave in sprejem sistemskih zakonov s tega podro€ja morajo
odraZati zares tehtne odlocitve. Lastnino ~ nepremicnine je ireba opredeliti kot
kapital, s katerim je mozno (potrebno) trZno gospodariti. V tem smislu bo tudi
evidenca nepremiCnin, katere del je zemljiSki kataster, pridobila pomen. Iz
navedenega sledi, da je davfna funkcija premosorazmerna z lastniSko funkcijo
zemljiSkega katastra. Ponazoritev te ugotovitve predstavija izjava znanega ameriSkega
ekonomista izpred nekaj let: ,DrZava, ki ne zna pobirati davkov, je revna drZava“, kar
sicer ne pomeni, da je tista diZava, ki oZema drZavljane, bogata. Te ugotovitve kaZejo,
da se prepleta niz vplivov med posegi v prostor, prometom z zemljisci na eni strani ter
(ne)izvedba navedenih sprememb v uradnih evidencah. Osebno sem mnenja, da
takega stanja niso prispevale samo sistemske opredelitve, ampak tudi nepripravljenost
ali nesposobnost zaposlenih v teh resorjih, kar je razvidno iz naslednjega primera:
zapleti pri prenosu zemljis¢ na investitorja so zelo verjetno pomagali besedilu

53. &lenu Zakona o urejanju naselij in drugih posegov v prostor in pojasnilu tega
¢lena, s &imer se dopuida, da pridobitev zemljis¢a pred izdajo gradbenega dovoljenja
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ni zemijifko-knjiZno urejena. V zvezi s tehniCnimi prevzemi novozgrajenih objekiov je
dopuiceno, da siranka samo prijavi odmero, ne predloZi pa elaborata te odmere.
Postavlja se vpradanje, kje oziroma kako presekati ta krog. MNa del teh vprasanj bom
poskusal odgovoriti v oceni stanja in viogi zemlbjiSkega katastra v sedanjih razmerah,
na del pa v poglavju, ki se nana$a na bodolo viogo zemljiSkega katastra v integriranem
informacijskem sistemu.

VLOGA ZEMLJISKEGA KATASTRA YV gEBANﬁH RAZMERAH

emljiSki kataster, kakrgnega smo previeli, Ce se omejim samo na obdobje po

42. svetovni vojni, je bil po svoji vrednosti (stanje nalrtov in knjigovodskega dela)
od obmodja do obmodja razliden, za nago obéino (obéino Jesenice) smem trdit, dokaj
dober. To dokazuje prenekaiera sprememba oziroma vris, ki je bil ob neki priloZnosti
prekartiran, kar se je naknadno izkazalo kot preuranjeno, Ob izvajanju prenosov meje
po podaikih zemljiSkega katastra nemalokrat preseneti zanesljivost nacrta, kar
poudarja kvaliteto izdelave na¢riov in vklopitve naknadnih sprememb. Splogno pa je
treba ugotoviti razli¢no natanénost na posameznih katasirskih nadrtih, kar bi morala
bit kot osnova pri razmiSljanjih in odloCitvah v zvezi z obnovo zemljiSkega katastra.

ako imenovane nove izmere 80 po mojem prepricanju ved kot prepricljivo
dokazale praviinost usmeritve. Razgrnitve novih izmer in njihove uveljavitve v
zemljiski knjigi s0 ena od moZnih ulinkovitih reditev nereSenih premozenjsko-pravnih
razmerij. 1o pa je del odgovora na zgoraj postavljeno vprafanje v zvezi z davéno
lastninsko funkcijo zemljiSkega katasira. Sama kvaliteia katasirskega operata z
uveljavitvijo pravno ureja stvari za nazaj, z vsebino pa nudi kvalitetne podatke za
knjigovodski in grafiCni del operata, v novejfem Casu primeren za vzpostavitev dela
informacijskega sistema. Posebno prednost predstavlja analititna obdelava terenskih
podatkov (koordinatni kataster), ki z numeri¢nimi podaiki daje osnovo tehniéni in
pravni plati te evidence. Dosedanji predpisi, predvsem 15. in 33. ¢len Zakona o
zemljiSkem katastru, terjajo temeljito raziskavo o prednostih in slabostih, ki so se
pokazale v &asu od sprejetja do danes. Zanesljivost in vsestranska uporabnost za vrsto
razli¢nih uporabnikov je prednost. Glavna slabost je najveckrat v koliziji predpisov, ne
samo med razlinimi strokami, ampak tudi v stroki sami. Neusklajenost predpisov je
in 8¢ povzroda pocasno aZuriranju zemljiSkega katastra, zato menim, da moramo
geodetiv upravni praksi zagovarjati tak razvo]j tehnologij, ki bodo prispevale, ¢e Ze ne
omogolale, pribliZevanje informacijske in pravne vrednosti podatka iz nade evidence.

ZEMLJISKI KATASTER KOT JEDRO ZEMLJISKEGA INFORMACIJSKEGA SISTEMA

kolesju pojmov, kot so atributna baza podatkov, GIS, digitalizacija,
vektorizacija, skaniranje ipd., moramo izluiCit realne cilje in prek znanj, ki so
na voljo, poiskati pot do njih. Ne bi rad dajal vtisa pesimizma, vendar menim, da je
geodetska stroka veliko let izgubila z razprienim lokalnim pogojem primernim
razvojem zemljiSkega katastra. Evidenca je bila v primerjavi z drugimi podrogji stroke
zapostavljena. Nehote se je ponujal viis, da je moZno tndi zemljiski kataster voditi in
vzdrZevati skozi znanstveno delo v raziskovalnih institucijah. Opirajo¢ se na gornje
ugotovitve menim, da mora biti dobra podlaga prostorskega informacijskega sistema
dober zemljiSki kataster. Naloga predvsem upravne geodetske stroke mora biti
vodenje in vzdrievanje te evidence, ki je osnova za vse prostorske evidence, za katere
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bi moralo veljati nacelo potreb po posameznih vrstah podatkov in ne kot je geodetski
upravni sluZbi narekovala dosedanja praksa: na ,znastveni ravni* je bila ugotovijena
druZbena potreba, sledil je predpis. Realizacija pa je odsev pravne drZave, resni¢nih
potreb in moZnosti. Na teh predpostavkah bi bilo treba nadaljevati zamisli o razvoju
integriranega sistema informacij o stanju v prostoru, Praksa kaZe na §ircko
uporabnost podatkov evidence zemljiSkega katastra v klasiCnem smislu, kar je bilo
obdelano v prvem delu in pri vzpostavitvah in vzdrievanju prostorskih evidenc ter v
postopkih v zvezi s posegi v prostor.

zadnjem Casu smo bili priCe pogostim predstavitvam programskih orodij, ki naj
bi obvladovala pisni in grafitni del zemljiSkega katasira kot osnovne evidence z
dodatnimi evidencami po nacelu loCenih slojev, katerih vsebine naj bi bile sposobne
medsebojnega povezovanja. V informacijskem smislu je ideja stara, a §e vedno sveZa,
saj kaZe moZnosti shemati¢nega organiziranja posameznih sklopov podatkov in s tem
integrirane uporabe. Pri konstrukciji takega sistema moramo upo§tevati najmanj dve
naceli: - ’

O nadelo prostora
O nacelo informativoosti.

d naCelom prostora si predstavljam opredelitev obmocja oziroma definiranje
prostorske enote, na katero naj bi se nanafal informacijski sistem, ki naj bi se
integriral v informacijski sistem na ravni drZave Slovenije. To odlotitev bo verjetno
olajSala bodoca teritorialna razdelitev Slovenije. Nagelo informativnosti pa
predstavlja lo¢nico med informativno in pravno vrednostjo podatka. Gotovo bosta
ti dve vrednosti enaki oziroma identi¢ni v atributnem delu ob predpostavki, da
operiramo z idealnim stanjem (oc¢iS¢eno bazo). Razlika vrednosti v grafi¢nem delu
bo predmet razvoja tehnologij pridobivanja oziroma zajemanja podatkov. Osebno
menim, da bo Se nekaj ¢asa veljala razmejitev, kar je s stali$éa davéno-lastninske
funkcije zemljiSkega katastra logi¢no. To pa pomeni osmisljenje tretjega dela
evidence - tehnifnega dela (podatkov koordinatnega katastra).

odenje in vzdrZevanje evidence zemljiSkega katastra po bodo¢i zakonodaji bo

v moralo sloneti na nedvoumnih postopkih upravnega dela in definitivnih
podatkih tehni¢nega dela. Bistva tako imenovane centralizacije geodetske upravne
sluZbe si ne predstavijam v organizacijskem in teritorialnem smislu, ampak v
vzpostavitvi enotnega informacijskega sistema, na katerem naj bi bilo nacelno urejeno
tudi poslovanje. Tako stali$e se morda zdi na prvi pogled uokvirjeno, vendar praksa
organizacije drugih resorjev kaZe prednosti enotnega informacijskega sistema.

Recenzija: Mirosiav Logar
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Izviecek

Prispevek opisuje zahteve in razvojre moznosii geodetskih
evidenc v distribuiranih bazah podatkov ter moZnosti
povezovanja med njimi v integrirano bazo podatkoy. Kriterij
distribuiranegn racunalniskega sistema je prikazan iz freh
osnovnih vidikov: fizicno procesiranje — hardver in softver,
podatki za procesiranje in sistemska kontrola.

Kljuine besede: Bovee, disiribuirana podatkovna baza,
evidence, Geodetski dan, geodezija, Slovenija, 1991

Abstract

The report describes requirements and development
possibilities of geodetic evidences in distributed databases
and possibilities to link them info an integral database. The
criterion of such a distributed compuier system is presented
from three basic aspecis: the physical processing — hardware
and software, data to be processed, and systerm conirol.

Key words: Bovec, disributed database, evidences, geodesy,
Geodetic workshop, Slovenia, 1991

1. UVOoD

hitrim razvojem razliénega hardvera in softvera v osemdesetih letih in z Zeljo po
hitro posredovanih informacijah iz razli¢nih baz podatkov ter razliCnega
hardverskega okolja, so se naloge, izvriene z raunalnikom, zalele opravljati
distribuirano. Rezultat je bil razvoj orodij, ki povezujejo razlicne ratunalnike z
razli¢nimi operacijskimi sistemi (od mainframe, mini in osebnih ratunalnikov) v
enotne sisteme. Primarni poslovni in tehni¢ni vzrok za distribuirane sisteme je
zagotoviti podatke, kjerkoli jih uporabnik potrebuje, bodisi da je to oseba ali sam
racunalnik. Namen je hitro zagotavljanje podatkov, zanesljivost in preglednost.
Najenostavnejia je reitev klient — server. Klient posilja ratunalni§ke zahieve in
dobiva podatke od serverja (vegji ali zmogljivejSi racunalnik). Server shranjuje bazo
podatkov in z njo upravlja, klient poganja razliCne aplikacije ali druga orodja. Druga
resitev je povezovanje prek mreZ z razli¢nimi ali enakimi ratunalniki. MreZa na kratke
razdalje (2 km) se imenuje LAN (Local Area Network), lahko pa kreiramo tudi mreZe
WAN (Wide Area Network), kjer so ra¢unalniki povezani prek telefona v velikih
razdaljah. '
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.2, NALOGE DISTRIBUIRANEGA MODELA

7 gradba distribuiranega modela in problem izgradje je povezan z naslednjimi
dkritiCnimi zakljucki:

o Potrebna je refitev za uspedno aplikacijo distribuiranih podatkov v sistemu,
0 nobena od Ze izvedenih refitev ne zajema problema v celoti.

istribuirano procesiranje, uporabljenc v modelu baze podatkov, mora imeti tele

# katakteristike:

o Real time upravljanje (aplikacije, izvriene na enem ratunalniku, uporabljajo
bazo podatkov na drugem raCunalniku in aplikacija mora vedeti lokacijo
podatkov) —upravijanje je povezano prek baze podatkov
aplikacije morajo biti sposobne za vzdrZevanje podatkov prek mreze
‘komunikacija (protokoli) je moZna prek razli¢nih racunalnikov
posamezna baza je locirana na samo enem voziu
distribuiran model mora imeti zanesljivo razvojno metodologijo

“zagotovljen nadaljnji razvoj.

oooooo

istribuiranc upravljanje z bazo podatkov pomeni, da lahko posamezna vprasanja
na lokalnem racunainiku poveZemo s podatki, ki so shranjeni kjerkoli v mreZi.
Distribuirana baza podatkov namre pomeni transparentno lociranje, tako da lahko
uporabniki in aplikacije resijo vprafanja brez vednosti, kje so podatki spravljeni ter
mora uporabniku omogocati:

D vir podatkov je dostopen rafunalniku (vozlu}, Kjer si prikijucen (logiran)
 dostop do podatkov na enem ali ve raunalnikih :

0 povezovanje podatkov (v posameznih bazah) prek mreie

o dovoljeno pregledovanje podatkov na oddaljenih racunalnikih.

preminjanje in vnaSanje podatkov je lahko samo na raCunalniku z visoko stopnjo
prijave (login-om) in s¢ lahko vr8i na podatkih, ki so spravijeni kjerkoli v mrezi.
NajvaZnejie tocke za vsak distribuiran sistem so iri: real time upravijanje, oblika in
upravljanje distribuirane baze podatkov in komuniciranje. Tako sistem vsebuje
distribuirane, asinhrone ukaze, ki operirajo z bazo podatkov, ki je lahko centralizirana
ali distribuirana.

blikovanje in real time upravljanje distribuiranih baz podatkov sta zelo
soodvisna in prehod iz strogo centraliziranega sistema v distribuiran sistem
predstavlja transakcijo, kjer je najvecja razlika v upravljanju sistema in kontrole nad
njim. Tehnologija je postala organizacijsko neviralna. Vodstvena struktura mora
sprejeti odlocitve, ali izberemo centraliziran ali distribuiran sistem, kar je odvisno od
potreb, ki jih dolo¢a narava dela. Sam model baze podatkov mora biti prilagojen
distribuiranemu sistemu upravljanja. Nedolgo je bilo snovanje strukiure za globalno
bazo podatkov sekundarnega pomena in je bila zgrajena samo za princip
centraliziranega sistema upravljanja. Z distribuiranimi sistemi pa so definicija,
distribuiranje in struktura globalne baze podatkov dobili enak pomen kot softverske
refitve. Prav tako je bil hardver za centralni sistem obi¢ajno izbran glede na delo
sistemsko-inZenirskih aktivnosti, ki so temeljile na pogojih posameznih aplikacij in
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cene celotnega sistema. Osnovni fakforji za spremembo teh mnenj so bili: zamenjava
potreb, negotovost nadaljnjega razvoja ali variranje ucinkovitosti.

OBLIKA DISTRIBUIRANE BAZE PODATKGV

etina sistemov pogojuje obliko baze podatkov z njenimi izhodisdi in deleZem
cene, ki je odvisna od manjfega upravljanja s podatki in s tem zmanjSevanje
zamud pri operacijah s podatki ter nacin shranjevanja podatkov. Seveda moramo
paziti na pogoje zanesljivosti, dostopnosti in varnosti. 5 temi opombami mislim, da
morajo biti refeni trije glavni problemi :

O organizacija podatkov: resitev mora zajemati vsebino in strukturc podatkov,
gledano s programskega stalif¢a (logina struktura) in gledano § strani
hardvera (fiziCna Stmkmm)

o vir podatkov: poudarjena je delitev podaﬂ{@v oziroma kdo je lasinik baze

O varnost in zaiCita podatkov:

_ re3evanja neavtoriziranih dostopov do padatkov
- neljubi dogodki s programsko in hardversko opremo morajo vsebovan tudi
obnovo podatkov.

4, KONCEPTUALNI MODEL DISTRIBUIRANE BAZE PODATKOV IZ GEODETSKIH
EVIDENC

e Zelimo iz geodetskih evidenc narediti sodobno integrirano bazo podatkov, bi
...~morall izpolnjevati zgoraj navedene kriterije tako hardvera kot softvera. Zato ne
bi smeli obravnavati posamezne geodeiske evidence kot zaprt sistem, ampak bi morali

biti logi¢no povezljivi v enoini informacijski sistem, v katerem ne bi nasle svojega
prostora samo geodetske evidence, temveC tudi druge shuzbe (s svojimi podatki), ki so -
zainteresirane za urejenost in povezanost svojih podatkov o prostoru. Omogo¢ilo bi se
optimalno komuniciranje, zajemanje in vzdrZevanje baz podatkov. Ker geodetiska
stuzba zbira in vodi mnogo podatkov o prostoru, se lahko ti podatki poveZejo v
posamezne viste katastrov po principu, da se kataster lahko vodi praviloma o vseh
sredstvih oziroma nepremiCninah, ki imajo veliko kapitalno vrednost.

0 zemljiSki kataster
0O kataster zgradb.

novni bazi bi morali biti povezani:

s centralnim registrom prebivalsiva R Slovenije (direkino)

z davino sluzbo (direkino)

z zemljisko knjigo (moZnost)

s katastrom komunalnih naprav (vodovod, Mnahzacx}a plinovod, elekirika,
pit — na zahtevo lasinika baze),

s katastrom prometnic (ceste, Zeleznice ... — na zahtevo lasinika baze).

0
0
0
in

O

amen ¢lanka ni opisovati povezave med posameznimi katastri, ampak prikazati
{. ¥ sodoben model delovanja in organiziranja, ki so bila izviSena. Tako je na grobo
opisan princip mnogonamenskega katasira (Ce se pokaze potreba) Ce pa Zelimo samo
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osnovne baze katastra, katerega lasinik je geodetska sluzba, pa dobimo moderni
legalni kataster, ki ga lahko dopolnjujemo in poljubno povezujemo. Sistem osnovnih
baz podatkov, ki smo ga nartovali, nam omogoca tudi sproino (on-line) popravljanje
in vzdrievanje grafi¢nih in atributnih podatkov, vodi zgodovino sprememb, nudi
ustrezne izpise in fudi organizacijsko posega v vodenje in vzdrZevanje celoine baze
podatkov. Sama baza je zgrajena s trenutno veljavnimi standardi in jo je moZno
povezati z ostalimi bazami podatkov.

5 ZAKLIUCEK

er gre za veliko §tevilo atributnih in grafiénih podatkov in za sodoben pristop

edevanja problemov baz podatkov, bi bil najbolj primeren racunalnik delovna

postaja. V povezavi s PC-ji (LAN, WAN mreZe) bi verjetno pokrili vse nadtete

zahteve. Ne moremo si namre¢ privo$cit, da se tako pomembni podatki nahajajo

na nezanesljivih medijih, kot so PC-ji. Prevel se namred zanaamo tudi na

konvencionalne aplikacije (COBOL, PL/1 ...) in popolnoma ignoriramo sodobno

_tehnologijo v upravljanju z bazami podatkov. Uporabnik, ki prakti¢no dela s takino

bazo podatkov, je tudi popolnoma osvobojen od poznavanja sistema in zgradbe baze.

Prototip sisterna za upravijanje s podatki je bil narejen in preizkuden na PC-ju

(operacijski sistemn DOS) in na delovni postaji Apolo-720 tvrdke Hewlet Packard

{operacijski-sistem UNIX) ob podpori RDBMS orodja Oracle.
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Izvlecek .

Podan je kratek opis celovitega menijskega aplikacijskega
sistema za poizvedovanje in modificiranje atributnih
podatkov zemljifkega katastra. Uporabljeni relacijski
podatkovni model, ki sluZi za osnovo atribuine podatkovne
baze, je zasnovan na normalizirani relacijski tabelari¢ni
sirukiuri osnovne vsebine zemljiskega karasira. Celoviri
sistem aplikacij temelji na Oracle RDBMS programskem
orodju in je zasnovan hardversko, softversko ter asovno kot
popoinoma neodvisen sistern, do uporabnika pa kar se da
prijazen vimesnik.

Kljuéne besede: aplikacije, Bovec, Geodetski dan, Oracle,
osebni ra¢unalniki, Slovenija, zemlijiSki kataster, 1991

Abstract

The auihors give a short description of an integral menu
application system fo retrieve and update anfributive land
cadastre data. The applied relational daia model, which
serves as a basis of the attributive database, is formed on
normalized relational tabular structure of the basis concepis
of cadastral data. The integral application system is based on
the Oracle RDBMS software tool and is designed as a
completely independent system as 1o hardware, software and
time; it is in the same time a very user friendly interface.

Key words: applications, Bovec, Geodetic workshop, land
cadasire, Oracle, PC (personal computers), Slovenia, 1991
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snovani model predstavlja moZno zasnovo atribuinega dela LIS-a (zemljiSkega
informacijskega sistema) za potrebe zemljiSkega katastra in temelji na konceptu

integriranih podatkovnih baz. Predstavlja njegov atributni ali opisni del kot relacijsko
podatkovno bazo ter podpira vse moZne povezave z grafi¢nim delom v integrirano
podatkovno celoto. Temeljna izhodiS¢a in optimalni cilj je izdelava LIS-a, ki bo
zdruZeval in povezoval atributne in grafitne podatke v celoto, v celovit sistem v smislu
integriranih podatkovnih baz. Nujne predpostavke in zahteve takinega LIS-a so
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univerzalna, standardizirana, normalizirana in prenosljiva podatkovna struktura,
hardversko, softversko ter fasovno neodvisen podatkovni sistem. Moderna
informacijska tehnologija in relacijski podatkovni model omogocata uresnicitev
vseh navedenih pogojev.

) efitev zgoraj navedenih zahtev je enostavna ter je optimalno izpolnjena v

naslednji refitvi. Atributna podatkovna struktura je normalizirana in celoina
vsebina zemljiskega katastra je podana v enostavnih preglednih tabelah. Izbrani
softver predstavlja vodilne proizvajalce tovrstne opreme v svety in je v celoti
hardversko neodvisen. Casovna aphkacuska neodvisnost sistema je doseZena in

“zagotovljena v enostavani strojni in programski prenosljivosti ter v novih verzijah
sistemov. :

2. OSNOVNE ZNACILNOSTI ORACLE RDBMS

racle je relacijski DBMS in je proizvod tvrdke Oracle Corporauon iz Menlo

\.r’ Parka v Kaliforniji, ZDA. Aplikacija je bila zgrajena na verziji, ki ima 0znako
PC V 6.0.B, kar je zadnja verzija tega programskega paketa. Na irZis¢u je nekako
od zatetka maja 1991. Firma Oracle Corporation je vodilna sofiverska hifa za
relacijske atributne podatkovne baze in je prisctna na trgu Ze ved kot dvajset let.
Oracle RDBMS tefe na vseh vrstah racunalnikov, od PC- ja razli¢nih mikro- in
minira¢unalnikov do velikih in super sistemov. Podobno je glede na operacijske
sisteme. Oracle RDBMS tede tudi pod vsemi vodilnimi operacijskimi sistemi,
od DOS-a, 0S/2, UNIX-a, do VMS in MVS. Vse znatilnosti programskega paketa
Oracle RDBMS, na primer ukazi, relacijska podatkovna struktura, sistem dela,
povezava v ratunalniSko mreZo, itd., so enake ter neodvisne od velikosti in
operacijskega sistema uporabijenega racunalnika.

racle podpira tako lokalne baze v doloceni enotni racunalniSki konfiguraciji,
kakor tudi distribuirane baze podatkov v raznolikem hardverskem okolju, ki
tegejo pod poljubnimi operacijskimi sistemi. Podpira distribuirano procesiranje

pod vsemi vodilnimi protokoli v LAN (Local Area Network) ali WAN (Wide Area
Network) mreZah (arhitektura client - server ). Poleg distribuiranega procesiranja
podpira Oracle RDBMS tudi distribuirane podatkovne baze v vseh hardverskih
konfiguracijah in kombinacijah. Oracle sluZi kot atributni del integrirane podatkovne
baze v povezavi z vsemi vodilnimi grafi¢nimi podatkovnimi bazami oziroma GIS/LIS

* softverskimi paketi (ARC/INFO, Intergraph, itd.). MoZna je povezava atributne in
grafitne podatkovne baze v celoto v poljubni hardverski konfiguraciji.

2.1. Oracle RDBMS na PC ratunalnikih

racle je rezidenten program. To je tista vrsta programov, ki so po sproZitvi ali

# inicializaciji stalno naloZeni v RAM spominu. Poleg samega programa
(RDBMS) vzdrzuje Oracle v hitrem spominu tudi vimesne pomnilnike ali buferje,

ki omogocajo shranjevanje, ali bolje povedano, prestrezanje doloCenih kolicin
podatkov v hitrem spominu. Vmesni pomnilniki sluZijo za prestrezanje potrebnih
podatkov ter s tem povetujejo hitrost celoinega RDBMS. Dejanska baza podatkov

se nahaja na trdem disku v zunanjem spominu. Oracle RDBMS verzija 6.0 potrebuje
za delovanje minimalno ckoli 1600 Kb spomina ali 640 Kb za realni nadin (real mode)
in okoli 900 Kb raziirjenega spomina (extended memory). Ob zagonu se registrira
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samo osnovni in razdirjeni spomin. Dodatni spomin (expanded memory) je upoStevan
Sele, ko je naknadno naloZen. Oracle RDBMS lahko naslavlija do 15 Mb raziirjenega
spomina nad osnovnih 640 Kb realnega nafina, ki jih omejuje, naslavlja in uporablja
3OS, Z uporabo posebnih konfiguracijskih parametrov lahko reguliramo kolicino
razSirjenega spomina, ki jih Oracle zasede in uporablja. Ce tak§ni parameiri niso
nastavljeni, uporablja Oracle ves razpoloZljivi razSirjeni spomin. Ob minimalni
spominski konfiguraciji ne delajo vsa Oracle orodja, temvel samo osnovna. Optimalni
spomin, ki omogoda zagon in uporabo vseh Oracle orodij, je 4 Mb razirjenega
spomina. Vedina Oracle orodij lahko teCe v realnem in zadCitenem nacinu, odvisno

od inStalacije ter izbrane nastavitve.

2.2. Oracle RDBMS na delovnih postajah HP serije 700

acle RDBMS na delovnih postajah HP-720 uporablja vsa ORACLE orodja
zato je tudi delo z aplikacijami enako kot na PC raCunalniku. Razlika jev
hitrosti dela, varnosti podatkov in v §tevilu delovnih mest, ki jih omogoca takina
delovna postaja. Ze ob uporabi osnovne konfiguracije s 55 MIPS-i, 840 Mb internega
diska, 16 Mb RAM-a, z uporabo OSF/Motif ali X 11 Windows sistemnom (GUI)
dobimo vrhunski raCunalnidki sistem, ki nam omogoca izgradnjo celoviiega
prostorskega informacijskega sistema z distribuirano bazo podatkov in distribuiranim
procesiranjem podatkov. Oracle sam izbere najboljo konfiguracijo raCunalnika za
nastaviiev svaje osnovne konfiguracije.

2.3. Programske znadilposti Oracle RDBMS

\ racle RDBMS sestavlja ve programskih orodij. Najpomembnejsi program

se imenuje SQLPLUS ali do uporabnika prijazen vmesnik. SQLPLUS je
osrednji program za interaktivno delo z bazami podatkov, ki skrbi za komuniciranje

z uporabniki. Je torej interaktivni program, kateremu posredujemo manipulacijske in
poizvedovalne ukaze v SQL (Structured Query Language) jeziku. SQLPLUS takine
ukaze interpretira, preveri pravilnost, prevede in izvede. SQL je poizvedovalni in
manipulacijski (DML), konirolni (DCL) in definicijski (DDL) jezik, v katerem
definiramo vpraSanja in manipulacije s podatki. SQL jezik je ANSI standard za
relacijske podatkovne baze. SQL ukazi ali stavki sluZijo za podajanje in formulacijo
vpraSanj, poizvedovanja ter za vsa aZuriranja v podatkovni bazi. Mo¢ SQL ukazov je v
njihovi proZnosti in lahki predstavljivosti podatkov. Obstaja cela vrsta operatorjev ter
pripomockov za formulacijo vpraSanj. Podatke lahko vedno predstavimo in tudi
vidimo v obliki enostavnih dvodimenzionalnih tabel.

oleg omenjenega SQLPLUS-a sestavlja Oracle RDBMS e cela vrsia dodatnih
programskih orodij. Uporabljena dodatna programska orodja so: SQLREPort
Writer, SQLFORMS in SQLMENU, PROC ter CASE orodja. SQLREPort Writer je
posebni interaktivni generator porocil. Omogoca popolno oblikovanje vseh vrst
porodil:

O kombiniramo ga s SQLPLUS ukazi, ki nam omogocajo relacije znotraj baze
podatkov

o kreiramo poljubne tekste z bogatim izborom Ze vgrajenih vrednosu

1 omogoca najrazlicnejle kalkulacije

O omogoda izpise Ze narejenih porodil ali porocila, ki jih sami krmilimo
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0 dele enega porocila lahko oblikujemo poljubno.

QLFORMS je program za interaktivno generiranje podatkovnih form ali mask, v
katerih se izvajajo najrazliCnejSa poizvedovanja in modifikacije tabel s podatki. Vsi
podatki iz podatkovne baze se prikazujejo na ekranu v nadrtovanem izgledu in
povezavah. Te informacije so lahko na enem ali ve¢ zaslonih in so oblikovane po
Zeljah uwporabnika.

QLMENU je univerzalni interaktivni program za generiranje celovitih, do
uporabnika prijaznih menijev, ki lahko povezujejo vse dele oziroma Oracle
RDBMS orodja v celovit sistem razli¢nih aplikacij. CASE-orodja za razvoj aplikacij
omogocajo uspesno sistemsko reSevanje aplikacij v razvoju informacijskega sistema.
Sam razvojni ciklus planiranja, analize, nacrtovanja in razvoja informacijskega sistema
omogoca doloditev podatkovnega modela, pretoka podatkov, podatkovnega slovarja
in sistema generiranja razli¢nih aplikacij. CASE Oracle orodja so CASE*Method,
CASE*Dictionary, CASE*Designer in CASE*Generator za SQL forme. Ta orodja
omogolajo uporabo CASE metodologije za naslednje funkcije:

O analizo in strategijo razvoja, ki zajema probleme prioritete, pogoje, model,
sistemsko arhitekturo in razvojni plan informacijskega sistema,

O razvojni model zajema detajlni relacijski model z diagrami poteka, plan
poteka izvajanja in vrsto moZnih pretokov podatkov v sistemu,

O oblikovni model za podrobno urejanje arhitekture sistema s posebnim
.poudarkom na izgledu aplikacije, testiranja arhitekture in kontrole,

0 kon¢ni produkt zajema konverzijo podatkov, simulacijo s paralelnim
testiranjem, funkcionalnimi testi, integriteto podatkov in varnost.

3. UPORABLJENA STROJNA IN PROGRAMSKA OPREMA
3.1, PC AT ali PS kompatibilni radunalnik (386/486)

o 640 Kb RAM (random access memory) osnovnega spomina

optimaino okoli ali nad 4 Mb dodatnega spomina (extended ali expanded)

0 35,25 in¢no dvostransko disketno enoto ali pa 3,5 in¢no dvosiransko disketno
£n0to

trdi disk s kapaciteto okoli 200 Mb

matematiCni koprocesor (opcija) -

barvni (ali pa monohromatski) monitor z ustrezno grafitno VGA kartico
paralelni izhod za tiskalnik ali risalnik.

Ooooao

3.2. Delovna postaja HP-Apolle model 720
0 zadog¢a Ze interni trdi disk (moZna povedava do 40 Gb)
0 barvni monitorji (opcija) ali monohromatski monitorji.

3.3. Programska sprema
O relacijski Oracle DBMS, verzija za PC 5.1.C ali 6.0. B z vsemi pomoZnimi
orodji, operacijski sistem DOS,
O relacijski Oracle DBMS, verzija za delovno postajo HP-720 6.0. z vsemi
pomoZnimi orodji kot za PC, operacijski sistem HP-UX (Unix) oziroma
OSF-Motif.
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4. MOZNOSTIDELA S PODATKOVNO BAZG — MENLJI

7 a vstop v podatkovno bazo zemljiSkega katastra obstoji sistem $tirih hierarhi¢nih
Jsravni, ki so povezane z imenom uporabnika in gesiom. Stevilo ravni dostopa

in gesla uporabnikov so v splo§nem poljubna. Prva raven je poizvedovalna in je
dostopna prakti¢no vsem. V tej ravni se lahko viSijo samo poizvedovanja. Druga
raven je prirejena delu lastnika baze. V te] ravni se poleg poizvedovanj visijo razlicna
{zpisovanja. V tretji ravni je poleg poizvedovanj in razli¢nih izpisov moZno bazo tudi
modificirati, lahko pa se izvajajo tudi razlicne statisti¢ne analize, ki jih omogoca
zemljidki kataster. Cetrta raven je sistemska — DBA. V njej se lahko izvajajo vsa
sistemska dela z bazo podatkov (spreminjanje gesel, uvajanje novih uporabnikov,
uravnavanje delovanja Oracle RDBMS, itd.).

5. SISTEM DODATNIH POMOZNIH APLIKACL]

Ezdelana sta tudi posebna sistema aplikacij oziroma poseben sistem za nalaganje
podaikov zemljiSkega katastra in poseben sistem za vzdrievanje ter azuriranje
enotnih mati¢nih Stevilk ob&anov oziroma osebnih podatkov o lastnikih. Sistem za
nalaganje podatkov zna predelati in €itati Sest standardnih formatov (Republiska
geodetska uprava) podatkovnih datotek. Sam potek nalaganja podatkov poteka po
dolodenem vrstnem redu in je v okviru takine kronologije avtomatski. Celotna
vsebina podatkovne baze zemljiSkega katastra in registra lastnikov je kompatibilna
prek Sestih standardnih ASCII datotek tako za nalaganje podatkov kot tudi za izpis
in prenose podatkov iz baze.

‘Recenzija: Dowmen Verdnik
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Izvlecek

Digitalizacija katastrskih nacriov je danes, ko Zelimo pisni
del katasirskega operaia, ki je v velini primerov Ze v '
racunalniskih bazah podatkov, povezaii s pripadajoco
grafiko, zelo akiualna. Clanek najprej opredeljuje pojesn
digitalizacije katastrskih nacrov, sledijo funkcionalne
zahteve, ki naj bi jim programska opreina za digitalizacijo
&imbolj ustrezala, nato pa ocenjuje primernost posameznih
tipov programov za digitalizacijo katastrskih nacriov.
Kljuéne besede: Bovec, digitalizacija, Geodetski dan, nadrii,
programska oprema, § lovenija, zemijiski kataster, 1991

Abstract

Cadastral map digitization is nowadays a very urgent issue;
especially when we want to connect cadasiral documeniation,
which is mainly already in computer databases, with the
corresponding graphic part. So graphic data must be
transferred into digital form. Then the exact meaning of
cadastral map-digitization and the most suitable software are
discussed. Evaluation of individual types of software t00ls is
given.

Key words: Bovec, digitization, Geodesy workshop, land
cadastre, maps, Slovenia, software, 1 091

1. DIGITALIZACIJA

Ezraz digitalizacija je v geodetskih krogih dobil mnogo o%ji pomen, kot mu pripada.

Geodeti razumemo pod izrazom digitalizacija prenos grafi¢nih podatkov z

" analognih predlog (na¢rtov) v raCunalnik s pomodjo grafitne table, pri Zemer je
namenoma uporabljen izraz grafi¢na tabla in ne digitalnik. V najgirfem pomenu je
digitalizacija vsaka pretvorba analognih podatkovv digitalno - ratunalniku razumljivo
obliko. Digitalizacija obsega zelo Siroko podroje od digitalizacije nartov na graficni
tabli, digitalizacije zvoka, digitalizacije elektriCnih signalov, skaniranja grafi¢nih
predlog, do najbolj trivialnega — vnosa podatkov v racunalnik prek tipkovnice.
Precej$nja zmeda je zaradi Ze omenjenega razumevanja nastala pri digitalizaciji
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nalrtov, saj se pri nas trenutno uporabljata dve razli¢ni tehnologiji. Prva uporablja za
digitalizacijo (analogno-digitalno pretvorbo) grafi¢no tablo, druga, novejia, pa skaner.

otimo se stvari od zadnjega konca. Vpradajmo se, kaj naj bo rezultat digitalizacije
J/katastrskega nacria? Glede na to, da je cilj digitalizacije katastrskih nacriov
informacijski sloj podatkov katastra v GIS ali LIS sistemu in-upostevajo¢ teorijo
grafov, je odgovor naslednji: Rezultat digitalizacije katastrskih na¢riov je mnoZica v
prostoru lociranih ploskev — parcelnih kosov, ki pokrivajo celotno povr$ino natanko
enkrat, pri Cemer ima vsaka ploskev v svoji notranjosti natan¢no eno to¢ko, na katero
je vezan poseben atribut — parcelna §tevilka. Razlaga :

O .. vprostoru locirane ...“, pomeni, da so dolofene s koordinatami,

O ... pokrivajo celotno povrsino natanko enkrat ..., pomeni, da ne more priti
do prekrivanja ali do praznin med njimi,

O ... vsvoji notranjosti ..., je logitna zahteva vseh GIS in LIS sistemov,

O .. poseben atribut ~ parcelna Stevilka ...“, predstavlja edino povezavo med

grafinim in pisnim delom operata.

nimalna koli¢ina podatkov, ki jo moramo zagotoviti z digitalizacijo nalrta, iz
L V i katere lahko sestavimo bazo podatkov za vsako GIS ali LIS orodje, vsak CAD
program pa izride sliko, je naslednja : ’

O pari tock s koordinatami (daljice, vektorji), ki predstavljajo parcelne meje
0O spisck koordinat tock s parcelno Stevilko.

sako pot, ki pripelje do te oblike podatkov na ratunalnidkem mediju, lahko
imenujemo digitalizacija. TeZiSCe dela pri digitalizaciji je zajemanje koordinat
mejnih to¢k in povezav med njimi. To delo mora biti opravljeno z najvedjo mozno,
vendar Se ekonomitno upraviteno natanénostjo. Natanénost koordinat parcelnih
Stevilk ni. bistvena, pomembno je le, da leZi parcelna Stevilka v pripadajodem
parcelnem kosu. Zato se v nadaljnjem ukvarjamo le z digitalizacijo parcelnih mej.

ajbolj preprost (v nacelu popolnoma izvedljiv, a nikoli izveden) nadin

digitalizacije parcelnih mej obsega:

O odditavanje koordinat krajis¢ vsakega vektorja (ravnega dela parcelne meje) z
nanasalnimi trikotniki

0 vnos koordinat v raCunalnik prek tipkovnice.

(' eveda obstajajo za dosego istega cilja danes drugacni, enostavnejdi nadini. Prvi
nacin zahteva grafitno tablo. Nanjo nalepimo nadrt, kurzor premaknemo na to¢ko,
pritisnemo na gumb in s tem smo toc¢ko digitalizirali — njene koordinate smo prenesli
v raCunalnik. Pripadajoca programska oprema je odgovorna za povezovanje tock v
daljice. Ta na¢in omogoca direktno pretvorbo parcelnih mej na analognem naériu v
digitalni vektorski zapis. Drugi nadin, ki se vedno bolj uveljavlja, temelji na uporabi
skanerja. S skanerjem v prvi fazi nacrt digitaliziramo — pretvorimo ga iz analogne
oblike v digitalni rastrski zapis. V drugi fazi spremenimo s posebnim postopkom
rastrski zapis nacrta v vektorskega. Temu postopku pravimo vektorizacija. Obe fazi
skupaj pripeljeta do Zeljenega rezultata — vektorskega zapisa parcelnih mej.
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a nalina je treba ustrezno poimenovati. Kriterij za poimenovanje je lahko :

<10 enota za digitalno-analogno pretvorbo (grafina tabla : skaner)

O postopek, ki predstavija velino porabljenega Casa (,,digitalizacija” v oZjem
pomenu : vektorizacija). Tako lahko omenjena nacina najbolje poimenujemo
ydigitalizacija z grafitno tablo” ter ,digitalizacija z vekiorizacijo rasirske
slike”, saj nam izraz ,digitalizacija s skanerjem* pove bistveno premalo,
LHdigitalizacija z digitalizacijo” pa je povsem nesmiselen. Najbolj bistveno v -
zgornjih poimenovanjih je, da je v obeh primerih naveden element, ki je
kljufen za dosego konCnega rézultata — digitalnega vekiorskega zapisa. Seveda
pa se s takSnim opisom ne moremo izogniti, da je v enem imenu uporabljena
raCunalniS$ka enota, v drugem pa postopek.

2.  VRSTE PROGRAMSEIH PAKETOV

atastrske nalrie je mogode digitalizirati s tremi vrsiami programskih orodij. CAD

programi s namenjeni zelo Siroki paleti uporabnikov, pri Cemer je poudarek na

“tehni¢nih strokah, kot sta strojnidtvo in gradbeniSivo. Primera takih programov, ki
se jih v geodeziji uporablja za digitalizacijo katastrskih nadriov, sta AnioCAD ter
DesignCAD. GIS programi so namenjeni analizam in vzdrZevanju podatkov o
prostoru in 50 zaradi tega uporabi za katastrske namene precej bliZji. Pri nas je Ze
precej razsirjen programski paket ARC INFO. Pri obeh vrstah programov moramo
upostevati, da digitalizacija ni cilj programa, ampak le dodatna usiuga, ki jo nudijo.
‘Tretja vrsta so specialni programi, ki so napisani izkljucno za dlgltahzacxjo v
primerjavi s CAD in GIS paketi, katerih moduli za digitalizacijo nam Ze ob nakupu
popolnoma ali pa vsaj v veliki meri pokrivajo zahteve same digitalizacije, je ireba
specialne programe za digitalizacijo napisati, kar je povezano z doloCenim delom in
stroSki. Tri vrste programov, ki omogoc€ajo digitalizacijo nalrtov, lahko glede na
natin digitalizacije, katerega poimenovanje je razloZeno v 1. poglavju, razdelimo v
6 kategorij :

1. CAD + grafi¢na tabla
. CAD + rastrska slika

2

3. GIS + graficna tabla

4. GIS + rastrska slika

5. Specialni program + grafi¢na tabla
6

. Specialni program -+ rastrska slika

3. ZAHTEVE

e Zelimo ocenjevati ustreznost omenjenih programskih paketov za digitalizacijo
—katastrskih naCrtov, moramo najprej postaviti kriterije za ocenjevanje. Te kriterije
lahko strnemo v sedem zahtev, ki jim mora program ¢im bolje ustrezati.

1. MozZnost rocne digitalizacije je popolnoma jasna zahteva za sisteme z grafino
tablo, problem nastopi pri sistemih, ki avtomatsko vekiorizirajo rastrsko sliko.
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2. Editiranje mora omogocati popravljanje vseh napak in pomanjkljivosti, nastalih
med samo digitalizacijo. Editiranje obsega dodajanje, brisanje, premikanje,
spreminjanje atributov, omogoCeno pa mora biti med samo dmtahzacx;g

3. Vnos vektorskih in tofkovnih podatkov prevzem iz drugih programov je
pomemben, kadar Zelimo posamezne elemente slike digitalizirati v razlitih sistemih
ali na razlitne nacine (rofno, aviomaisko ...).

4. Izhod mora biti prilagojen‘konkretnim programom za nadaljnjo obdelavo ali pa
mora biti v obliki standardnega, splosno znanega formata (npr. DXF), za katerega
obstajajo Ze izdelani konverter]ji.

5. TopoloSke kontrole so specifi‘na zahteva. V grobem cobsegajo dve pravili ;|

o v vektorski sliki ne sme biti viseCih vozli¥¢ (zapiranje poligonov),

0 wsaka parcela mora imeti natanko eno parcelno Stevilko. T0p010§ke kontrole
ne sodijo v samo digitalizacijo, so pa izredno pomembne, saj GIS oziroma US
sisterni sprejmejo le podatke, ki so topolosko prediseni.

6. MoZnost aviomatizacije naj bo za razliCne faze postopka (digitalizacija, editiranje in
kontrola) odpria, saj je s tem odpria pot do veCje ulinkovitosii.

7. U¢inkoviiosi je ena najpomembnejsih zahtev. Ucinkovitost ne sme temeljiti samo
na zmogljivosti racunalnikov, ampak predvsem na ulinkovitosti samega programa,
tako navznoter (algoritmi, podatkovna struktura) kakor tudi navzven (interakcija
operaterja, povezljivost z drugimi paketi).

4. USTREZNOST PROGRAMSKIH PAKETOV

eden si ogledamo prednosii in slabosii posamezne kategorije, je treba omeniti
Se nekaj skupnih znacilnosii. Pri vseh programih, ki delajo z rastrsko sliko, je
omogocen hkraten prikaz rastrske in vektorske slike istega obmocja (prekrivanje,
overlay). S tem se bistveno poveca mozZnost vizualne kontrole in zmanj$a moZnost
napak, odprte pa so tudi moZnosti za dolofeno avtomatizacijo kontrole. Veliko
prednost predstavija prekrivanje tudi v ergonomiZnem smisly, saj je delo na samem
ekranu precej manj utrujajoCe kot neprestano beganje z olmi na ekran in nazaj na
grafitno tablo. '

7 avse CAD in GIS sisteme je zna(ilno, da so relativno veliki programi, z veliko
kode, kaiere e majhen del je namenjen sami digitalizaciji. Tudi struktura
podatkov ni prilagojena digitalizaciji, kar precej vpliva na uéinkovitost dela.

4.1. CAD + grafi¢na tabla
vezava racunalnika in digltaimka jev tem primeru zelo endstavna, saj ima

vetina CAD programov modul za delo z grafi¢no tablo. Praviloma pokriva ta
kombmacija prve §iiri zahteve. TopoloSkih kontrol in moZnosti same aviomatizacije v
principu ni, razen v primeru, da v CAD sistemu obstaja moZnost plsanja lastnih rutin
(npr. AutoLisp v AutoCAD-u). Zal pa je izvajanje takih rutin precej po¢asno, kar
bistveno zmanjia uinkovitost dela.

T
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4.2. CAD + rastrska slika

/ tem primeru gre za novej$o moZnost, ko lahko v CAD program naloZimo

v rastrsko sliko. Najbolj znan primer takega programa je CAD-Overlay, ki

skupaj z AutoCAD-om dmogota konstruiranje vektorske slike z rastrsko sliko v
ozadju. Prednost glede na CAD sistem z grafi¢no tablo je predvsem v ergonomicnosti
dela, Zal pa je uinkovitost zaradi bistveno vedje kolifine podatkov precej manjsa.

4.3. GIS + grafi¢na tabla

kombinacija je zelo podobna kombinaciji CAD + grafitna tabla, bistvena

Il prednost je topoloSka kontrola, ki je Ze vgrajena v sam GIS. Za avtomatizacijo
same digitalizacije velja podobno kot pri CAD sistemih.

4.4. GIS + rastrska slika |

W, / ¢lja analogno kot za kombinacijo GIS + grafiCna tabla,

4.5. Specialni program <+ graficna tabla

to kombinacijo prehajamo med specialne programe, ki s0 namenjeni izklju¢no

\J digitalizaciji katastrskih na¢riov. Program tega tipa po definiciji izpolnjuje
zahtevo 1., pri Cemer omogoca tudi vnos tofkovnih objekiov — parcelnih Stevilk,
znakov pripadnosti ipd. Editiranje je omejeno, saj potrebujemo le nekaj funkcij
(brisanje, premikanje ...). Zahtevi 3. in 4., ki predstavijata moZnost komunikacije z
drugimi programi, sta ponavadi izpolnjeni tako, da lahko program bere inpiSe
podatke v kak$nem standardnem graficnem formatu (npr. DXF). Ob usirezni
podatkovni strukturi lahko pride program do take stopnje ucinkovitosti, da jo
pogojuje le Se hitrost operaterja. Taki sistemi so za digitalizacijo katastrskih nalrtov
skoraj optimalni. Edino, kar jim lahko oporekamo, je pomanjkanje vizualne kontrole
prekrivanja vektorske slike z originalom.

4.6. Specialni program -+ rastrska slika

si programi te skupine uporabljajo rastrsko sliko, ki je Ze v digitalni obliki,
vV Zelimo pa jo spremeniti v vekiorsko obliko. Zato, skladno z razmiSljanji v
poglavju 1., raje govorimo o vektorizaciji.

4.6.1. Rocna vektorizacija

ogrami tega tipa odpravljajo edino pomanjkljivost programov iz 10¢ke 4.5., 53]
L omogodajo prekrivanje rastrske in vekiorske slike. Zato predstavljajo ob skrajni
mozZni utinkovitosti popolnoma roCnega dela tudi veliko zanesljivost.

4.6.2. Avtomatska Vektorizacija
A;/(tomatski vektorizatorji so zelo specifi¢ni programi, saj, razen v zaletni fazi,
¢ nastavijamo razli¢ne parametre, delujejo popolnoma samostojno, brez
posredovanja operaterja. Ob predpostavki, da bodo raCunalniki vedno hitrejsi,
hitrost dela operaterja pa je omejena, imajo taki programi na prvi pogled veliko
moZnosti za uspeh. Zal pa se otepajo z nekaterimi specifiCnimi problemi, kot so
na primer ogromno $tevilo vektorjev, delno ali pa popolno neprepoznavanje <rk
in §tevilk, problem nastavljanja parametrov ipd. Od zahtev so izpolnjene le tri
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zahteve, in sicer zahteva 4. (izhod), zahteva po avtomatizaciji ter ob vedno hitrejsih
raéumlmkm zahteva po ulinkovitostl. Zahteva 1. po rodni digitalizaciji ter zahieva

3. po moZnosti vnosa vektorskih podatkov sta v tem primeru skoraj nesmiselni. Prva
po definiciji, tretja pa zato, ker avtomatska vektorizacija vedno deluje samo na rastrski
sliki. Ostaneta $e zahtevi po editiranju in topolo8ki kontroli. TopoloSka kontrola je
nesmiselna, dokler niso vsi poligoni zaprii in parcelne Stevilke vnesene in preverjene.
Zato pa potrebujemo poleg programa za avtomaisko vekiorizacijo Se poseben editor,
s katerim pregledamo celotno vekiorsko sliko in popravimo napake, nato pa
izvedemo $e topolo§ko kontrolo. Praksa je pokazala, da je celotni sistem primeren

za vektorizacijo enostavnih nadrtov, da pa je pri zapletenejdih nalrtih precej

- naknadnega dela, kar bistveno zmanjia uCinkovitost.

4.6.3. Hibridna veldorizacija

rograrmi tega tipa so v bisivu programi iz to¢ke 4.6.1. z dodainimi funku}aml za
omejeno avtomatsko vektorizacijo. Delujejo tako, da pokaZe operater s
kurzorjem na dolofeno mesto v rastrski sliki, program pa vektorizira in prepozna
element (zgradba, napis, ravna linija ...}. Ta nacin bi pm enosiavnejSih naCriih lahko
precej povelal ulinkovitost. :

‘a-konec poglavja §e preglednica ustreznosti posameznih vrst programske opreme
lede na zahteve:

VRSTA PROGRAMA

1 2. 3. 4. 3. 6.1. 6.2, 6.3.

7 i + + + + + + - +
A 2 + + + + + + - +
H 3 + + + + + + - +
g 4 + + + + |+ + + +
v 5. - - + + + + + +
A 6. - - - - + + + +
7. - - - - + + + +

5, ZAKLJUCEK

pecialni programi imajo za digitalizacijo katastrskih nacrtov vsekakor prednost.
Predvsem moZnost avtomatizacije nagiba tehinico vedno bolj v korist sistemov, ki
delajo z rastrsko sliko. Specialen program za ro¢no vektorizacijo rastrske slike, ki ga je
mogole dograjevati v hibridnega, je trenutno tista vrsta programa, ki v najvecji meri
ustreza zahtevam. Avtomatska vektorizacija, ki postaja smiselna z vedno hitrejSimi
ratunalniki, pride v poStev le v kombinaciji s programi za procesiranje na vektorski
ravni (prepoznavanje znakov, ravnanje linij in pravih kotov ...) ter u¢inkovitim
editorjem. Razvoj vseh treh sklopov programov opraviuje vioZeno delo le v primery,
da bo kvaliteta kon¢nega rezultata enaka kot pri ro¢ni oziroma hibridni vektorizaciji,
Cas pa vsaj 2 do 3krat krajsi.

Recenzija: mag. Bozena Lipej
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Tzvlecek

Prispevelc analizira poslovanje geodetske uprave po
posameznih delovnih podrocjih (sprejemna pisarna,

. geodetska operativa, nadzor nad opravijenim delom).

- Nasteva najosnovnejse zahteve, ki jih mora izpolnjevati
racunalnisko podpri sistem pisarniskega poslovanja moderne
geodetske uprave in aktivnosti v zvezi z uvajanjem takinega
sistemna.

Kljuéne besede: Bovec, geodetske uprave, Geodetski dan,
pisarnisko poslovanje, racunalniska podpora, Slovenija,
standardizacija, 1991 '

Abstract

The paper gives an analysis of the office management in
surveying and mapping administration in individual working
areas (such as the main office, basic surveying works,
supervision). It gives some basic conditions a computer-aided
office management system of a modern surveying and
mapping adminisiration has to meet along with the necessary
activities for its implementation.

Keywords: Bovec, computer-aided manufacturing Geodetic
workshop, office management, Slovenia, standardization,
surveying and mapping administrations, 1991

UvoD

Cinske geodetske uprave se iz dneva v dan sreujemo z vedno vedjim Stevilom
ahtevkov strank. Vzrok temu sta po eni strani neaZurnost geodetskih evidenc,
po drugi pa v temeljih spremenjena nova zakonodaja s podrocja lastninjenja in davine
politike, zaradi ¢esar pridobivajo geodetske evidence pomen, krog uporabnikov pa se
nesluteno veda.

ato bodo morale geodetske uprave v ¢im krajSem Casu reSiti dva kljuna
problema: ’

O zagotoviii aZzurnost podatkov svojih evidenc ' ‘
O posodobiti poslovanje s strankami tako, da bodo podatki ¢im hitreje
neposredno dostopni in na razpolago ¢im SirSemu krogu uporabnikov.

[r—

-
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efevanje prvega problema je povezano s spreminjanjem geodetske zakonodaje, ki

bi morala zagotoviti racionalnejSe postopke zbiranja podatkov in njihovega

- vzdrZevanja ter zagotoviti sistem zbiranja dovolj velikih finan¢nih sredstev za njihovo
izvajanje. Posodobitev poslovanja s strankami in drugimi uporabniki geodetskih
gvidenc pa je odvisna od tehnolofke opremljenosti ter spreminjanja notranje
organizacije dela posamezne geodetske uprave ter zahtev okolja, v katerem deluje.

ANALIZA POSLOVANJA GEODETSKE UPRAVE
| Joslovanje uprave lahko razdelimo v tri podrodja dela:

O naopravila v sprejemni pisarni
0 geodetska strokovna dela v zvezi z reSevanjem viog
0 nadzor nad opravljenim delom.

elo sprejemne pisarne je sestavljeno predvsem iz tehle opravil:

sprejem poste '

sprejem strank

knjiZenje vlog

dajanje informacij strankam

obraCunavanje upravnih taks in stroSkov opravijenih storiiev

odprava pofie strankam in zemljiSki knjigi )

vodenje evidence o pravnomodnosti odloth

izdajanje mapnih kopij, posestnih ali lastninskih listov in razlinih poirdil
izdajanje kopij arhivskih dokumentov, ki so povezani s postopki ob refevanju
posamezne vioge. ’

ooooooogao

trokovni delavci reSujejo posamezne vioge po fazah dela tako, da zadeva med
refevanjem prehaja od enega strokovnega sodelavea k drugemu, pri tem pa
opravljajo §e ogromno rutinskega pisarniSkega dela rofno (sestavijanje vabil, obvestil,
zapisnikov in odlo¢b). Njihova opravila lahko razdelimo v:

O pripravo pisnih, grafinih, numeri¢nih in arhivskih podatkov, ki jih
potrebujejo na ierenu - :
vabljenje strank na t€ren in v pisarno
izvajanje terenskih meritev
izdelavo elaboratov geodetskih izmer

.izdajanje odlo&b
refevanje pritoZb oz. ugovorov.

0oooo

aradi nadzora poslovanja uprave delavci sestavlijamo razlina porocila za
rposamezno delovno mesto in za celotno upravo skupaj. T0 so predvsem

porodila o: :

o Stevilu prispele poSte (viog in dopisov) po posameznih delavcih uprave
upravnem postopku v :
nereSenih zadevah '
razliCna druga statistina porotila.

ooao
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) b analizi postopkov, ki jih vodi geodetska uprava, ugotovimo, da so le-ti
relativno enostavni. Pri posiovanju s strankami detavci uporabljajo predpisane
obrazce. Podatki, ki jih vodi geodetska uprava, morajo biti zaradi pogoste uporabe
hitro dostopni in zato urejeni tako, da je dostop do njih &im hitrejsi.

ZAHATEVE, KI JIH MORA IZPOLNJEVATI RACUNALNISKO P@BPB’E SISTEM
PISARNISKEGA POSLOVANJA

a nemoteno racunalniSko podprio poslovanje geodetske uprave je treba
dzagotoviti sistem, ki bo zadostal tako potrebam ,Salterske sluibe” kot tudi
potrebam strokovnega in vodstvenega kadra pri reSevanju vlog in vzdrZevanju
geodetskih evidenc ter nadzoru nad izvajanjem del v tehni¢nem in administrativnem
smislu. Omogodati mora:

O takojinje izdajanje vseh vist z zakonom predpisanih podatkov iz geodetskih
- evidenc in arhiva (mapne kopije, posestni listi, lasininski listi, razli¢na
-potrdila, kopije arhivskih dokumentov, itd.);

O sprejemanje viog na , Salterski sluzbi“ neposredno prek racunalnika, tako
da se direkino poveze z bazo zemljiSkega katastra;

0 pregledovanje zadev po:

- vlagateljih zahtevkov (lastnikih, strankah)
- vrsti zadeve .

- katastrski ob¢ini in parcelnih §tevilkah

- upravnem delaveu

- klju¢nih besedah;

O takSno organizacijo blagajniSke sluzbe, da bo v povezavi s pisarnikim -
poslovanjem lahko svoje delo s pomocjo ratunalniske tehnologije
posodobila (avtomaisko izpisovanje poloZnic in radunov, sproino vodenje
taksno-gotovinske knjige, itd.);

0 evidentiranje upravnih postopkov, ki jih pri reSevanju posamezne vioge vodijo
- posamezni strokovni delavci, tako da se bodo posamezna dejanja v postopkih,
-0z. prehajanje spisa od enega strokovnega delavea k drugemu beleZila v

raunalniku;

O organizacijo takSnega pisarniSkega poslovanja, da bodo posamezna dejanja v
postopku v celoti povezana z bazo zemljiSkega katastra in se bodo rezultati
posameznih postopkov neposredno odraZali v bazi zemljiSkega katastra
(sprememba naslova lastnika, plombiranje parcel ob sestavljanju odlodb,
spremljanje pravnomocnosti odlocb, itd.);

0 racunalniSko podporo vsem rutinskim poslom v zveziz refevanjem viog
(sestavljanje vabil, obvestil, odlo¢b in skiepov) s pomotjo vnaprej
pripravljenih obrazcev in s podatki iz baze zemljiskega katastra, oz. podatkov
spisa, ki jih hrani radunalnik;

O racunalniSko podporo vsem tehnitnim poslom v zvezi z re§evanjem viog
(pripravo podatkov za terenske meritve, geodetska ratunanja v zvezi s
terenskimi meritvami, grafi¢ni prikazi terenskih meritev);

0 vnos sprememb v pisni in grafiCni del vseh baz podatkov, katerih vodenje in
vzdrZevanje je v pristojnosti geodetskih uprav, vkljuéno z vodenjem zgodovine
sprememb;
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0 ulinkovit pregled nad celotnim arhivskim gradivom z vzpostavitvijo posebne
evidence obstojedega arhivskega gradiva, ki se bo mikrofilmalo ali ,skaniralo
in vsega bodotega arhivskega gradiva, ki pa bo Ze zajeto v pisarniSkem
poslovanju,

O organizacijo takSnega ekspedita geodeiske uprave, ki bo omogocal pri
odpravi pisemskih poSiljk uporabo posebnih kuvert, oz. nalepke, na katere se
bodo naslovi izpisovali iz raCunalnika. V zvezi s tem pa se mora na
raunalniku hkrati voditi tudi evidenca o odpravi poSte za lastne potrebe;

o udinkovit sistem nadzora nad kakovostjo in koliCino dela na upravi;

o avtomatsko vodenje porocila o upravnih postopkih ter druga statisti¢na
porofila.

er geodetske uprave nekaterih del v zvezi z vzdrievanjem svojih evidenc ne
zvajajo same (npr. nove izmere, nekaiere storitvene dejavnosti, reambulacije
TTN 5, ipd.), ampak ta dela narocajo pri razli¢nih geodetskih delovnih organizacijah,
je smiselno vzpostaviti takSen sistem, ki bi omogocal direkien prenos podatkov med '
geodetskimi upravami in izvajalci del, kar pomeni standardizacijo izdelkov v
ra¢unalnikem smislu (parcelacijski nacrti, elaborati novih izmer, itd.). Prav tako bodo
morale geodetske uprave zaradi Sirjenja kroga uporabnikov njihovih evidenc (razlicni
upravni organi, zavodi in podjetja s podro€ja urejanja prosiora, sodiSca, zavarovalnice,
banke, odvetniike pisarne, itd.) omogoditi vsem zainteresiranim ,,on-line” dostop do
zakonsko predpisanih podatkov v bazah.

CILJY, KI JIH DOSEZEMO Z UVEDBO RACUNALNISKE TEHNOLOGIJE V PISARNISKO
POSLOVANJE

amen uvajanja racunalniSke tehnologije v postopke geodetske uprave je
racionalizacija njenega poslovanja, ki se kaZe v naslednjem:

1 Zaradi hitre dostopnosti vseh podatkov in dokumeniov je poslovanje vseh
sluZb uprave hitrejSe in s tem ucinkovitejle, saj je v enoti ¢asa mogode rediti
ved zadev 0z. isto koli¢ino dela opraviti z manj zaposienimi.

0o Zaradi moZnosti takojSnjega pregleda vseh v postopkih potrebnih podatkovin
dokumentov strokovni delavci vodijo le-te kvalitetnejSe, s tem pa tudi
ulinkovitejSe, saj se na tak nacin odpravi veliko Stevilo pritoZb, povezanih z
nepravilnim vodenjem postopkov upravaih delaveey.

0 Ker se podatki hranijo na ratunalnifkih medijih, jih je enostavnejSe zavarovati
pred unifenjem, saj je narejeno vec zavarovanyj, ki se hranijo na razlicnih
lokacijah. Zato obstaja veliko manj¥a nevarnost unifenja arhiva, praktino pa
je izkljudena moZnost izginotja posameznih arhiviranih dokumentov. |

1 Iz poslovanja postopno odstranjujemo "papirnate’ dokumente, s ¢imer se

- zmanjSuje volumen arhivskega gradiva, uprava pa s tem pndobl nove
prepotrebne poslovne prostore.

0 Vodstvenim delavcem je zaradi moZnosti razlicnih statisti¢nih obdelav
podatkov omogoden hitrejsi pregled nad opravljenim delom in s tem
kvalitetnejde odloCanje pri vodenju uprave.

—
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AKTIVNOSTIV ZVEZI Z UVAJANJEM RACUNALNISKO PODPRTEGA PISARNISKEGA
POSLOVANJA

rganizacija zgoraj opisanega pisarniSkega poslovanja geodeiske uprave zahteva:

O Zajem vseh geodetskih evidenc na radunalnik (pisnih, graficnih in
numericnih): ta dela bo geodetska uprava narocila pri delovnih organizacijah
oz. pooblasfenih geodetih, saj jih zaradi ogromne koli¢ine podatkov,
pomanjkanja kadra in specifiCne strojne in programske opreme ne bo zmogla
izvesti sama, vsaj v celoti ne. Zato si bo morala smotrno organizirati sluzbo, ki
bo zajete podatke preverjala in sproti popravljala napake; nastale prisamem
zajemu, hkrati pa tudi odpravljala neskladja med atributnimi, numerinimi in
grafiCnimi podatki posameznih evidenc.

0. Nabavo ustrezne strojne in programske opreme: nabava sirojne opmm@ je
odvisna od Stevila delovnih mest in aktivnosti, ki se bodo izvajale na
posameznem racunalniku (terminali, bolj ali manj zmogljivi PC-ji, grafi¢ne
postaje, tiskalniki, ploterji, digitalniki, itd.). Programsko opremo za
pregledovanje in vzdrZevanje zajetih podatkov moramo nabavitl pred,
najkasneje pa med zajemorm evidenc, saj jih je treba takoj po zajemu preveriti,
popraviti ali dopolniti ter tudi takoj zagotoviti sistem njihovega vzdrZevanja,
da ne zastarajo. o pa nam mogoca hkrati tudi takojSnjo zamenjavo
,,kiasacmh“ evidenc z zajetimi podatki.

o Solanje strokovnega kadra: glede na to, da imamo na g@odmskm upravah Se
precej raCunalniSko nepismenih” delaveev, jim je ireba najprej zagotovit
osnovna znanja (osnovni tefajl iz operacijskega sistema, urejevalnika besedil,
itd.), nato pa jih usposobiti tudi za uporabo posameznih aplikacij, ki jibh bodo
uporabljali na svojem delovnem mestu.

7 Reorganizacijo uielenega delovnega procesa vseh delaveev uprave: 1o je

gotovo najzahievnejia faza prehoda na nov nacin poslovanija, $aj moramo:

- izdelail analizo vseh postopkov, ki jih vodi geodetska uprava, in njihovo

vodenje ¢im bolj poenotiti;

~ pripraviti standardne obrazce za vsa dejanja v vseh postopkih, kjer je to le
mogole (priprava viog, zapisnikov, vabil, odlocb, sklepov, nacriov novega
stanja, kartiranja, oleat detajinih tock, itd.);

- standardizirati vse elaborate izmer, ki jih geodetske uprave dobijo od
izvajalcev, oz. jih izvajajo same. Potrebno je dolo€iti vsebino elaboratov,
natanCnost meritev ter tak$no obliko predaje pisnih, grafiCnih in
numericnih podatkov, da jih bo mogoce s programsko opremo za
vzdrievanje baze aviomatiéno prevzeti, jih po poirebi dopolniti in viestiv
centralno bazo podatkov;

- vzpostavijen sistem preizkusiti na dovolj velikem realnem testnem primeruy,
s Cimer preverimo delovanje sisiema na primerih iz vsakdanje prakse;

- na podlagi rezultatov testa sistem popraviti oz. dopolniti;

- lzdelati Casovno analizo uvajanja sistema v proizvodni proces;

- izdelati analizo potrebnih kadrov, iz katere mora biti razvidna nova
struktura delovnih mest in podane reSitve glede preSolanja obstojefih
delaveev in morebitnega zaposiovanja novih.

Recenzija: Roman Noviak
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Izvietek
Prispevek obravnava vzpostavljanje veCnamenskega
zemljiskega kotastra z vikljucevanjem podatkovne baze
zemljiskega katastra v GIS/LIS. Osnovni nalogi pri
modernizaciji sta vzpostavitev in obnova navezovalne
miede ter izdelava digitalnih zemljiskokatastrskih nacriov,
za kateri je podanih nekaj usmeritev in problemoy, ki jih bo
treba resiti.,
Kljuéne besede: Bovec, Geodeiski dan, geodezija, GIS/LIS,
. modernizacija, nacrii, Slovenija, vecnamenskost, zemljiski
kataster, 1991

Abstract

The article presenis the regisiration of the multipurpose land
cadastre by including the land cadastre database in the
GIS/LIS. The basic iasks in modernization are fo set and
renovate geodetic networks of conirol points, and to
elaborate digital cadastral maps. For these some directions
are given and problems yet 10 be solved indicated.

Key words: Bovec, geodesy, Geodesy workshop, GIS/LIS,
land cadasive, maps, modernization, multipurpose, Slovenia,
1991

uvoD

azvoj zemljiskega katastra spremljamo od srednjega veka, ko so ga uvajali zaradi
| “e.obdavditve zemljis (fiskalna funkcija), kasneje pa se je krepil predvsem pomen
lastni§tva (pravna funkcija). DruZbeni in tehnoloski razvoj zahtevata tudi od te
evidence vegjo prilagodljivost spremembam, zato v mnogih deZelah Ze oblikujejo
vetnamenski zemljiSki kataster. Podporo razvoju in uporabi veCnamenskega
zemljiSkega katastra dajejo ratunalniSke mreZe kot del zemljiskih (LIS) ali
geografskih informacijskih sistemov (GIS). Le-te prevzemajo vodilno viogo v
ratunalniStvu po prevladi hardvera in nato softvera v procesih obdelave podatkov.
Osnovna enota za sistematiéno zbiranje podatkov je parcela, ki ima v razlinih
dr7avah razli¢ne funkcije, definicije in nacine oblikovanja. Pri zacetkih uvajanja
vetnamenskega zemljifkega katastra v Sloveniji smo pred odlocitvami, ki bodo

posledi¢no vplivale na novo enotno oblikovanje oziroma opredeljevanje zemljiSkih
parcel.

Y
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