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Ob zakljucku leta ugotavijamo, da smo uspelil marsikaj dokoncati, veliko nerelenega pa
je ¥e vseeno ostalo za prikodnje leto.

Zveza geodeiov Slovenije, nafa osrednja stanovsia organizacija, je za predsednika
ponovno izbrala AleSa Selifkarja. Slovensiea zveza je oktobra izstopila iz jugosiovansie
zveze geodelov (ZGIGT), enako je v novembru storila mdi Zveza drustev geodeiov
Hrvaile. Ta zveza se je odiotila, da bo posial Geodetski list v naslednjer
in strokovno glasilo Zveze druliev geodeiov Hrvalke (prej je bil glasilo

2N

Zveza geodetov Slovenije prevzema dodaine naloge. Nekaj sirokovnih si je naloZila s
sklepi 24. Geodetskega dneva v Boveu o temi zemljiSkega katastra, v politicne razmere pa
s¢ je zveza vikdjucila ob pripravah za imenovanje novega direkiorja Republifke geodetske
uprave. Morda bodo koncni rezultati in izidi za izbor kandidata znani Ze kmalu, v prvi
polovici decembra pa 5o predlagarelji e vedno bili ,boj za oblast” Nekaj vodiinih
sirokovnjakov se je povezalo v okviry zveze geodetov in pripravilo predloge zo predvidene
kadrovske spremembe v geodeiskem upravnem vehu. Politika kadrovanja se je v
prejinjem obdobju odvijala ne glede na mnenje stroke. Ko je Republifka geodeisia
uprava v letonjem leu postala enota v sesiavi Ministrstva za varstvo okolja in urejanje
prosiorag, Je izgubila del samostojnesii in prisiojnosti, prednosti infegracije pa zaenkrat Se
niuspela ali znala izkoristiti. Geodeti nismo najbolj zadovelini z obsiojedimi ’
kombinacijami vodiinih struletur in njihovih usmeritey na republiSki vavni, zaio se je zveza
geodetov Zelela viljucifi v vsaj deino sanacijo razmer in ustvarjanje boljiih pogojev za
korekien razvoj stroke in reSevanje strokovnih problemov. V tej odvisnosti in podrejenosi
poloZaja, ko odgovoren posameznik ne more ved zagotavijas normalnega dela in razvoja
stroke, ki jo zastopa, se povecuje tudi odpor za prehod na ceniralizirano organizacijo
delovanja geodeiske sluzbe. '

Ce bodo stroka in posamezniki v Zvezl geodeiov Slovenije uspeli uveljavisi svoje predioge,
bo prepreden Sele prvi protipredlog, dirigiran z ministrskega vrha. Nato se zacenjajo
problemi znotraj sivoke. Sprafujemo se, kje so tisvi posamezniki, ki bi bili s primernimi
strokovnimi in managersidmi znanji pripravijeni na prevzemanje vodilnih pozicij v
upravnih in operativnih sredinah? Stroka, ki se mora pospefeno modernizirari in
reorganizirati, mora sioneti na miajiih strokovnjakih z ustrezno iniciativo in podporo bolj
izkuSenih. To vzgojo smo zanemarili, zato bomo imeli pri dosegu nadriovanega nekoliko
vec problemov; graditi bomo morall samo na nekaj posameznikih in njikovik programih.
- Ce bodo Jormalne procedure trajale predolgo, se lahko nekareri kandidati umalknejo
zaradi prifiskov in slabih izhodi3C za uresnievanje njthovih programov. NereSena ostaja
tdi prisiojnost med vodsivoem FepubliSke geodetsice uprave in svetovaicem Izvrinega
sveta Skup3cine Republike Siovenije (v okviry Ministrstva za varstvo okolja in urejanje
prostora) za isto podrodje dela in utemeljitev njegove posrebe. :

Problemi se kopidijo; seveda jik je mnopo ved in niso enostavii, usireznih refitev za obe
i j s & ¢2

strani pa ni veliko. Kljub vsemu bo treba dim prej dosedi irajnejsi kompromis, ki bo vsaj



zadasno omogodil obojesiransko neovirano delovanje. Geodetski siroki moramo, vsgj
zaenkrat, zaupaii bolj kot politiki, zato verjamemo, da jo bodo podprii tudi v viadinih
krogih in poleg primernega kandidata zagotovili predvsem objekiivne pogoje za geodetsko
delo.

Ce bo do kadrovskih zamenjav resnicno prisio, smo Ze sedaj dolZni iskreno zahvalo za
delo in prizadevanje dosedanjemu direktorju RepubliSke geodeiske uprave, BoZu

Demiarju.

V imenu Zveze geodetov Slovenije voscim vsem bralkam in bralcem srecno in uspesno
1992!

mag. BoZena Lipej



IZ ZNANOSTI IN STROKE

Strokovni posvet Zveze geodetov Slovenije
Tema: zemljisk kataster
Bovec, 11.-12.10.1991

redsedsivo Zveze geodetov Slovenije je na svoji 26. seji dne 26.10.1991 sprejelo
zakljucke in smernice za nadaljnje delo na podroju zemljiskega katasira, teme, ki
je bila obravnavana v okviru 24. Geodetskega dneva v Boveu:

1. Treba je izdelati nov zemljiski kataster, ki mora biti prilagojen sedanjim potrebam.
Njegova izdelava naj slond na novi zemljiskokatastrski izmeri. Digitalizacija obstojecih
kamstrskﬁh nadriov grafitne metode izmere ne more biti zamenjava za nov kataster,
namenjena je le sodobnemu nacinu vodenja podatkov. Pri snovanju novega sistema je
treba upostevati narascanje pomena lasinitke vioge zemljiskega katastra, za potrebe
odmere davkov in potrebe gospodarjenja z zemljiSti pa naj dosedanji sistem katastrske
klasifikacije zamenja sistem vrednotenja proizvodne sposobnosti kmetijskih in
gozdnih zemljis¢. Te podatke bi lahke v povezavi s podatki zemljiskega katastra vodila
sluzba, ki jih neposredno potrebuje (davéna siuzba), s tem pa bi razbremenili sistem.

2. Yodenje zemljiSkega katastra naj uposteva sodobna tehnoloska Spmnanja Njegovi
podatki naj tvorijo, skupaj s podatki zemljiSke knjige, katastra stavb in vrednotenja
zem}jide, jedro zemljiSkega informacijskega sistema,

3. Geodetski zakon naj v poglaviju o zemljiSkem katastru skupaj s potrebnimi
podzakonskimi predpisi usirezno podpre navedene usmeritve. Geodetska stroka naj
podpre celotno vsebino zakona. Upoftevana naj bodo mnenja uporabnikov
geodetskih evidenc ter storitev geodetske sluZbe,

4. Republifka geodetska uprava naj se operativno vkljudi v aktivnosti nekaterih sredin,
ki uvajajo nove tehnologije vodenja podatkov zemljiSkega katastra ter jim strokovno
_pomaga.

5. Zveza geodetov Slovenije naj organizira predstavitve posameznih refitev vodenja
podatkov zemljiSkega katastra in vzpostavitve prostorskih informacijskih sistemov, ki
se izvajajo v posameznih okoljih. Namen je preveritev pravilnosti reiiev, ocenitev
mozZnosii poenotenja ter seznanitev Sirokega kroga geodetskih strokovnjakov in
uporabnikov podatkov geodetskih evidenc.

6. Zveza geodetov Slovenije naj organizira razgovore (okrogle mize) o akiualnih
tematikah, kot so: ’
o naloge geodetske siroke ob denacionalizaciji (takoj po sprejetju zakona)
O sodobni nacini povezave podatkov zemljiSkega katastra s podatki zemljiske
knjige '
uvedba proizvodue sposobnosii zemljiS¢ namesto katastrske klasifikacije
1 nova davéna politika v odnosu do evidenc geodeiske sluZbe.

[ro—
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ZEMLJISKI KATAS'

Gojmir Mlakay
Geodetska uprava Celje, Celje
Prispelo za objave:r 12.9.1997

w

Izvletek

VJ? ispevicu so obravaavane slabosti sedanjega sistema
zemljislegn katasira in utemeljene poirebe za izdeiavo

vsebinsko novegn, donadnjim potrebam primernegs sistema.

Navedene so aldivnosti, ki bi jih bilo treba izvesti za dosego

zastavijenih ciljev.

Kijuéne besede: Bovee, Geodeiski dan, Slovenija, teoretsii

vidik, uporabnost, zemljiski Jeataster, 1991

Abstract

The article deals with soime shoricomings of the presen land
cadasive sysiem, and with justified needs for an elaboranon
of @ system, new in concept and adequate io present needs.
Some activities, needed for ihe realization of the set goals are
enumeraled.

Key words: applicability, Bovec, Geodetic workshop, land
cadasive, Slovenia, theoretical point of view, 1991

senije se je prav odl
vt sirokovno temo |

OnOVIIO BVajajo i x” ﬁ@hdﬂlZfM k slon
men evidenc ¢ nepremifninah. Podat

%mﬂ psgw;{ I%@
novih dr vzweﬂ% 187
zasebni la

z;muj@iéf:m n iSkern katasiru in zem mﬁ i knjigi, naj bi bili bolj

fvaliteind in aj a1 e, i odraZali dejansko stanje. V okvirnteh

prizadevanj sta aktualni nalogi geodetske sluzbe posodobitev zemljiSkega katastra ter
na

izdelava ka @as ra stavb. Referati na Geodetskem dnevu naj bi pripomogli h kat
najboljsi reditvi prve naloge, izdelava katastra stavb pa kot samostiojna naloga terja
poglobljena izhodi$¢a in $irfa spoznanja, ’;é_ bi se delno lahko izoblikovala na

Geodetskem dnevu 1992, &e bo namenjen tej problematiki.

{(

ravnava problematike zemljiskega katastra na Geodetskem dnevu soupada tudi
pripravo Zakona o 5,@0@@&52@ dejavnosti, ki sicer obravnava vse geodetske
gvidence, storiive geodetske sluZbe in njeno mgammw@ vendar pz ima v njem -
zemljiSki kataster posebno mesto. V razpravi so se, zlasti v strokovnih sredinah,
m@‘bhk@wah razlicni p@gwﬂdz na sirokovna dolotila, ki se nanafajo na zemljiski
kataster, strokovni prispevki in zakljutki Geodetskega dne naj bi pripomogli k éim

boljfim refitvam. Prav ] j& da se zavedamo pomend Z@”mﬁg%@@a katastra za geodetsko
slu#bo, saj predstavlja angaZiranje geodetskih upravnih organov pri vodenju
zemljiskega katastra vec kot 70% njihove dejavnosti. Gotovo ne bi bilo geodetske
upravne sluZbe v obdinah, ¢e ne bi bilo zamﬂﬂsk@ga katastra,
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2. POTREBE, KI SO USTVARJALE POGOIE ZA NASTAMEK ZEMLJISKEGA KATASTRA

seg prispevka ne dopuita poglobljenega prikaza zgodovine nastanka in razvoja
evidence, ki ji pravimo zemljiSki kataster, vendar pa je za razumevanje
danagnjega stanja treba navesti razloge za njegov nastanek in nekatere faze v
njegovem razvoju. Ceprav je bilo o tem Ze veliko povedanega in napisanega, se e
vedno najdejo geadetski strokovnjaki, ki javno objavljajo, kako je star, na graficni
metodi izmere slonet, zemljiski kataster dober ter usireza danaSnjim potmbam Treba
ga je le , kompjuterizirati“, pa bodo refeni vsi problemi. Raziirjanje takih pogledovv
javnosti lahko samo kodi prizadevanjem za pridobivanje sredstev, s katerimi bi se
lotili temeljite obnove sistema z novo zemljiSkokatastrsko izmero.

azlog, dasejev zacetku 19. stoletja zafelo izdelovanje zemlijiSkega katastra p@

atelih, ki v osnovi veljajo §¢ danes, je bil vzpostavitev kar najbolj popolnega in
do neke mere tudi pravinega sistema, na katerem naj bi slonela odmera davkov od
dohodka, ki ga dajejo kmetijski pridelki. Prizadevanje za nov sistem obdavcitve, po

- katerem naj bi tedanje obveznosti v obliki naturalnih dajatev (desetina) in opravljanje
uslug (tlaka) zamenjale denarne obveznosti, je v Awvstriji zacela Marija Terezija, ki je s
tem Zelela zmanjdati tudi vpliv lokalnih oblastnikov, drZavi, ki jo je reformirala, pa
zagotoviti potrebna sredstva. Davki iz kmetijstva so bili v tedanji dobi poglavitni vir
dohodka drave. Terezijanska davéna reforma, ki je slonela na popisu zemljisc, ni dala
zadovoljivih rezultatov, zato je naslednik Marije Terezije hotel sistem toliko dopolniti,
da podatki o zemljif¢ih ne bi sloneli le na oceni in popisu, temved na izmeri plodne
zemlje. Podatki izmere so se uporabljali za izratun povisin, ne pa tudi za izdelavo
nadrtov, vpisovali so se v posebne sezname - legopisne knjige. Izmera, ki so jo v celi
Avstriji opravili v 3tirih letil, je bila primitivna, na njeni podlagi izdelan zemljiSki
kataster (JoZefinski ali popisni kataster) pa v praksi ni bil uveljavljen. Naslednik
Jozefa IL, cesar Leopold IL, je ponovno odredil uporabo terezijanskega davénega
sistema.

ovo davéno reformo je leta 1806 predpisal cesar Franc I, po katerem se kataster,
ki je bil osnova zanjo, imenuje Franciscejski kataster. Ta je v osnovi Se danes v
veljavi. V vseh 165 letih, ki so pretekle od njegove izdelave (na obmodju sedanje
Slovenije je bila zemljiskokatastrska izmera opravijena v letih 1917 do 1927), je
dozivel le manjse spremembe in dopolnitve. Da je bil sistem dobro domisljen,
dokazuje dejsivo, da'se je tako dolgo obdrZal in zadovoljeval osnovni namen, Se vet,
od leta 1871, ko je bil sprejet zakon o zemljiSki knjigi, uporablja ta njegove podatke
kot osnovo za vodenje pravic na zemljis¢ih, zemljifkokatastrske nacrie pa so doiga leta
uporabljali za refevanje mnogih tehnicnih problemov v prosioru.

3, PRILAGODITEYV ZEMLJISKEGA KATASTRA DANA@NE IM POTREBAM

3.1. Odmera davkov

dmero davkov od kmetijske proizvodnje dolota katastrski dohodek, ki je izveden
./ podatek v zemljiskem katastru. Odvisen je od povriine, katastrske kulture in
katastrskega razreda parcele ter vrednosti, ki se vodi v lestvicah katastrskega dohodka
za posamezno kulturo in posamezni razred v katastrskem okraju. Dolocitev vrednosti
Lkatasirskega dohodka za ha povriine v t.i. lestvicah katastrskega dohodka ni v
pristojnosti geodetske sluzbe. Sistem katastrske kiasifikacije, kot poimenujemo
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razvriCanje zemljist v kal a:
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3.2. Vodenje pravic na

ljifkoknjiznem oddelku
Lk fmm pravice. Zemljisce je
jiskem katastry,
1adin njene oftevilcbe se od

ﬁ odrejen davinemu namenu, za
en. MNasprotno od zemljiSkega katasira, v
mmmmg osn arcela, ima v zemljiski kn 3 g itoviogo zemljigkoknjizno
telo, ki je @wd entirano pri p 58 i jisk .“* 1ih vioZkih, 1 pa so ofteviléeni v
okviru katastrske obline. Ze jajo parcele ene katastrske
obdine, ki imajo en M’f pravae lammosz }{@R“ ob gro M p@e@ stavitvi poment, da
pripadajc 15@6’& tniku oziroma ved s&a:am ikom {zanemarili smo vpliv sluZnosti in
bremen in nekate fm Irugih stvarnih pravic na formiranje zemljiSkoknjiZnega telesa).
Vodenje zemljiske kn ﬂiéf‘ bi se poenostavilo in s tem zmanjialo Stevilo napak, fe bi
parcelo predstavijal ti. lastninski kos. Ta predstavlja zaokroZeno zemljiSte, ki ima v
kaiastrski obcini @nai pravai status, oziroma ¢e pu@ﬂ@&av imo, je o zemljisce, ki
pripada enemu 1 i ve asinikom. Sievilo pamﬁﬂ ki pripadajo enemu
lastniku, tako zl ilo ved odvisno od Stevila vist rabe zemljifda. V eni katastrski
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b poglobljenem ra fma:ii?a nju, kako formirati parcele za potrebe zemljiSke knjige
v odvisnosti od Sirfe lfj opa pravic, ki se v njej vodijo, pa vendar kaZe opozoriti
na molno povedan | ?‘*@mm Z@Qmmp pravice — hipoteke. Lastniku mora biti
omogodeno, da lahko zastavi le del zemijiica, ki predstavlja zemljiski kos. Ali naj bo to
razlog za delitev? Ob ugdtovitvi, da se v zemlji¥ki knjigi vodijo pravice na nepremi¢ni.
stvari, konkreino na zemljiffu, bi moralo biti to kar najbolj nedvoumno definirans.
Poglejmo, kako lahko zemlji§te opredetimo, ¢e gre pu tem za lasiniSki kos, kot je
opisan zgoraj. LastniSki kos zemljista lahko v naravi razpoznamo po mejnikih,
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4. MEJNIUGOTOVIE
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ki jo predstavljajo pretezno tehni¢ni postopki (izjema je razgrnitev podatkov in
reevanje ugovorov), pa je vsaj glede uporabe podatkov za davine namene, urejanje
prostora, uveljavitev pravnega reda ipd. v interesu drZave, ki naj bi za ta del postopkov
poravnala stroSke. Mejni ugotovitveni postopek ima v preteZni meri upravno-pravii
znataj, za njegovo izvedbo so potrebna drugalna znanja kot za izvedbo tehniCnega
postopka pri drugi fazi izdelave zemljiSkega katastra. Za pravilnost njegove izvedbe je
dokaj dobro poskrbljeno. Veljavni zakon mu namenja posebno poglavje s sedmimi
¢leni, izdano je posebno navodilo, ki postopek podrobno opisuje, mnogi detajli so bili
obravnavani na seminarjih, z vkljudiivijo v program viSjega in visokega Studija je
poskrbljeno, da se z upravno-pravnimi problemi seznanijo tudi Studenti geodezije.

5. EVIDENTIRANJE LASTNISKIH KOSOV IN DRUGIH PODATKOV O ZEMLJISCIH -
DRUGA FAZA 1ZDELAVE ZEMLJISKEGA KATASTRA

ruga faza izdelave vsebinsko novega zemljiSkega katasira obsega prenos na
ierenu ugotovljenega stanja v evidenco. Gre za evidentiranje lastniSkih kosov in
drugih podatkov o zemijﬁ§éih za katere se bomo, 0b predhodno postavijenih namenih,
dogovorili. Dogovoriti se je treba tudi za nacin njihovega vodenja, kvaliteto podatkov
(izraZa se z natan¢nostjo pri zajemanju) in nacin njihovega vzdrievanja. Ko
pripravljamo novo zakonodajo, s katero naj bi se tudi zemljiski kataster prilagodil
novim druZbenim potrebam in novim tehnologijam izdelave ter vodenja, bi bilo prav,
da nas pri iskanjun ustreznih refitev Cim manj bremenijo sedanje resitve, posebno, ker
s0 mnoge nedoredene.

nasprotju z MUP-om so postopki druge faze veliko slabde opredeljeni, tako kar
zadeva zakon in §e bolj v pogledu podzakonskih predpisov. V danasnjih
razmerah se je nesprejemijive naslanjati na predvojne jugoslovanske predpise, ki
imajo osnovo v starih avstrijskih refitvah. Ob pripravi dolodil, ki se v novem
geodetskem zakonu nanaSajo na zemijiSki kataster, ni razjasnjena dilema, kaj sodiv
zakon in kaj v podzakonski predpis. V predlogu delovne skupine, kjer sem v 44 Clenih
predlagal nova dolo¢ila za zemljiSki kataster, so po vzgledu avstrijskega
Hzmeritvenega® zakona tudi dolofila, ki predpisujejo nekatere tehnilne postopke,
predvsem tiste, ki so kakor koli povezani s pravicami in obveznostmi lastinikov
zemljis¢ na eni strani, na drugi strani pa nudijo za3Cito sluZbi, ki vodi zemljiski
kataster, ko stranke postavijajo nerealne zahteve. Ce bi hoteli pripraviti resni¢no
dober zakon, bi morali imeti tudi podroben nalrt priprave podzakonskih predpisov.z
opredelitvijo njihove okvirne vsebine. Dolocila, ki bi utegnila biti problematicna, pa bi
morali pred uzakonitvijo preizkusiti v praksi.

6. IZHODISCA PRI OPREDELITVI PODATKOY, KI JIH PREVZEMAMO V ZEMLJISKI
KATASTER

videntiranje posestnih kosov z mejami, ki smo jik opredelili v MUP-u, bi v osnovi

zadovoljilo potrebe zemljiSke knjige, ki bi na njih evidentirala obstojede knjiZne

pmwm Na lastnifkem kosu, kot edinem predmetu evidentiranja, pa ne bi mogle
sloneti mnoge druge potrebe, ki jim dosedanji sistem zemljiSkega katasira do neke
mere sluZi. Za potrebe odmere davkov je v dosedanjem sistemu katasirske
klasifikacije treba evidentirati katastrske kulture, ki imajo doloCene tudi katastrske
razrede. Sistem katasmske klasifikacije, za katerega smo rekli, da ne ustreza niti
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Izviecek

V prispevku je podan zgodovinski pregled nadina vy
kmetijskih in gozdnih zemlijis¢. V 2. polovici
bilo v Avstro-Ogrshki monarhifi izpeljano vr
s ciljern ugolovii katastrski dohodek z
reforme. Z nekaterimi spremembami je ! i

zemlfis¢ v veljavi Je danes. Razvoj iehnologije in pogojev
gospodarjenja zehieva posodobitev metode, R 1 je bil
metoda vrednotenja kmetijskih in gozdri
kratko opisona v prispevias in je frenuino v fazi lesiranja.
Kljulne besede: gozdna zeml B
metoda, proizvodna sposobnoss, Slovenija, viednotenje

3¢, zgodovinski pregled
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Abstract
The article gives a hisiorical view of the agrict
& &

ltral and
Jorest land evaluation mode. In the second holf of the 19"
cenmury land evalugrion was carried out in Ausivo-Hungary
monarchy fo define cadasival income for the needs of the tax
reform. With some modifications this mode of land
evaluation is still in use. Nevertheless, the development of
technology and economy conditions require modernizas
of this method. An agricultural and foresi land-evaluaiion
method has been developed. The method, which is described
in short, is now beeing tested.

P

Key words: agriculiural land, forest land, hisiorical view,
)j ¢l El

land evaluation, method, production abbility, 51

ZGODOVINSKI RAZVO] METODR VREDNOTENJA KMETIISEIH IN GOZDNIH
ZEMILJISC

o byene

catasirske klasifikacije zemijiSt v Republiki Sloveniji so bile
mljiskem davku iz leta 1869. Namen tega zakona je bil
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zadnjem obdobju pa'po republikah in pokrajinah z usklajevanjem dobljenih izracunov
na zvezni ravanl. Pri obrafunu se je upoStevalo enoine planske in drobne odkupne
cene, kasneje pa tudi tréne cene za osnovne kimetijske proizvode. Enako pravilo je
veljalo za normative in vi§ino materialnih siroSkov ter amortizacijo. V osemdesetih
letih se je tudi na tem podrodju preslo na sisiem sprejema druzbenih dogovorov
republik in pokrajin. Katastrski dohodek se je v Jugoslaviji ugotavljal oziroma na
novo izraCunaval leta 1953, 1957, 1964, 1974, 1977 in 1988, V vimesnih letih pa se je
viSina katastrskega dohodka usklajevala s stopnjo inflacije na podlagi koeficientov
rasti cen kondnih kmetijskih proizvodoy in cen reprodukcijskega materiala.

edtem ko so druge drZave sistem ocenjevanja proizvodne sposobnosti
kmetijskih zemljis¢ prilagajale spremenjenim kmetijsko-tehni¢nim in
gospodarskim razmeram (tako so v Nemdiji 1o naredill pred drugo svetovns vojno, v
Avstriji pa po njej), je pri nas nasproino zastarelost in neaZurnost sistema ocenjevanja
tal pripeljala do zmanjSanja uporabe podatkov iz zemljifkega katastra. Hkrati so

~ uporabniki prosiora za razreSevanje svojih specifiCnih potreb razvijali nove metode
in evidence, ki medsebojno niso bile zdruzljive in niso teZile k oblikovanju
veCnamenskega informacijskega sistema, kakren je zemljiSki kataster, {eprav je bil v
vedini primnerov Se vedno 0snova tem novim metodam oziroma evidencam. Kljub
ternu, da bi se morala revizija vist rabe Ze po Zakonu o zemljiSkem katastry izvajati
vsaj enkrat na 15 let na obmodju katastrske obfine, se ta zaradi pomanjkanja sredstev
in strokovnega kadra, pa tudi politiCnih interesov, ni izvajala. Tako so v vedini
primerov ohranjeni stari podatki zemljiSkega katastra — katastrske klasifikacije, ki pa
Ze dolgo Casa niso bili vel primerljivi z dejanskim stanjem v naravi.

odetska sluZba je aktivno sodelovala pri pripravah posodobitve metod
> vrednotenja kmetijskih in gozdnih zemljis<. Leta 1976 je RepubliSka geodetska
uprava ustanovila Delovno skupino za katastrsko klasifikacijo zemlji3¢. Izdelan je bil
Praviinik za ocenjevanje tal pri ugotavljanju proizvodne sposcbnosti vzorCnih parcel
{(Ur.L. SRS 36/84). Komisija pa si je tudi aktivno prizadevala, da se poleg posodobitve
‘obstojelega sistema katasirske klasifikacije pristopi tudi k posodobitvi sistema
vrednotenja kmetijskih in gozdnih zemljiSC. V ta namen je Republifka geodetska
uprava pri BiotehniSki fakulteti (Katedra za agrarno ekonomiko) narodila raziskavo,
ki bi na osnovi razii¢nih talnih tipov zemlji$¢ opredelila novo metodologijo. Raziskave
80 bile izvrSene na dveh obmodjih (TK 1:50 000 —~ Murska Sobota in Ljubljana),
vendar zaradi premajhnih finanCnih sredsiev predloZena metodologija ni bila
preizkudena tudi na terenu in v zemljiSkokatasirskem operatu. Kljub temu je
Republiska geodeiska uprava raziskavo ocenila za uspefno ter glede na rezuliaie
raziskave za nadaljevanje zahtevala dopolnitve: vrednotenje zemljis mora biti enctno
za obmodje Slovenije, torej je treba odpravitl katasirske okraje in utemeljiti Se
potrebno Stevilo katastrskih kultur, ki jih naj vodi geodetska sluZba za potrebe
kmetijstva. Zaradi nezadostne aZurnosti financiranja raziskave in ker je viednotenje
zemljisc strokovno podrodje kmetijstva in gozdarstva in ne geodezije, je Republifka
geodeiska uprava Zelela, da bi raziskavo prevzel iedanji RepubliSki komite za
etijstvo, gozdarstvo in prehrano, vendar so bila njena prizadevanja neuspefna. V
tem Casu je bila namrel izvedena kategorizacija kmetijskih zemljid¢ in se je pospeseno
- financirala izdelava agrokarte. Po odlo¢itvi predsednika Izvi$nega sveta Skupsiine
Repubike Slovenije je leta 1989 RepubliSki komite za kmeitijstvo, gozdarstvo in
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prehrano s sodelovanjem RepubliSke geodetske uprave in RﬁpuMBE@ uprave za
dru¥bene prihodke pripravil predlog za nadaljevanje raziskave, ki ga je Izvrdni svet
nato tudi sprejel, vodenje raziskave m je prevzel resor za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano.

predvidenem cilju raziskave so bile seznanjene tudi druge republike in pokrajini,
aj je bila metodologija ugotavljanja katastrskega dohodka opredeljena z
druzbenim dogovorom republik in pokrajin. Tudi druge republike so se sivinjale v

~ oceni, da obstojedi sistem ugotavljanja katasirskega dohodka zaradi zastarelih
strokovnih podlag in doseZenega tehnoloSkega razvoja v kmetijstvu ni ved ustrezen in
je ireba zato celoten sistem posodobiti. Hkrati so bile nafeloma podprie predstavljene
metodoloSke osnove novega sistema proizvodnega vrednotenja kmetijskih in gozdnih
zemljid¢. Velik interes za strokovno sodelovanje na tem podro¢ju je vseskozi kazala
Republiska geodetska uprava Republike Hrvafke. V letu 1991 poteka testiranje
metodologije ﬂa,ebmﬁqu obtine DomZale, kjer bodo v okviru testa upodtevani tudi Ze
znani podatki agrokarte. Rezultati raziskav bodo predstavljeni §ir3i strokovni javnosti,
po dokond¢nem oblikovanju nove metodologije pa bomo nov sistem vrednotenja
proizvodne sposobnosti kmetijskih zemljis¢ in gozda primerno uzakonili.

OPIS PREDLACGANE METODE

etoda vrednotenja kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ (glej Shemo) temelji na
spoznanju, da so podlaga za dolo¢anje kakovosti zemlji§Ca naravne danosti, ki
jih opredeljujejo podatki o pedolodkih in klimatskih znaCilnostih, primernost
zemljisCa za uporabo sodobne tehnike (nagib, dostopnost) insocioekonomske
razmere. Za absolutno in primerjalno vrednost zemlji¥¢a je treba navedene vplive
kvantificirati z doloZenimi parametri, da bi lahko potencialno proizvodno vrednost
zemljis¢a ocenili s skupnim imenovalcem. Za vrednotenje zemljis¢ se kot skupni
imenovalec uporablja izraz za ekonomski uinek (pokritje, dohodek, dobifek).
Odlodili smo se za dohodek, ker le-ta omogota povezavo z doloCanjem katastrskega
dohodka.

odatki pedolofkih in klimatskih kart in drugih diagnosti¢nih znakov naravnih
danosti predstavijajo pogoje oz. omejitve za kmetijsko in gozdarsko proizvodsnjo.
Tem podatkom nasproti imamo podatke o zahtevah gojenih rastlin in gozda do teh
istih parametrov naravnih danosti. S prekrivanjem obeh vidikov dobimo zemljiS¢a s
podobnimi naravnimi danostmi, ki so primerna za doloCeno proizvodnjo. Taka
obmodja zaenkrat imenujemo talni analogi. Strokovna in ekonomsko utemeljena
_opiimalna struktura proizvodnje je podlaga za izbiro polj§in v kolobarju in moZno
raven intenzivnosti. Ko temu dodamo §e opredelitev input-output razmerij za
posamezno proizvodnjo in stopnjo intenzivnosti, dobimo naturalno izraZeno
proizvodno sposcbnost zemljis¢ talnega analoga oziroma vseh parcel, ki se nahajajo v
okviru ialnega analoga. Dodatni diagnostiéni znaki (npr. nagib, kamnitost, ekoloSke
omejitve, lokalna zamodvirjenost, lokalne klimatske in talne posebnosti) vplivajo na
manj¥a odstopanja od kakovosti zemljif¢a talnega analoga. Zato je izdelana shema
korekeij zaradi mikrolokacijskih specifi¢nosti dela talnega analoga ali posameznih
parcel v njem, kar bo treba ugotavljati na terenu. Meje talnih analogov (1. zemljis¢ z
enako proizvodno sposobnostjo) se prenesejo na ustrezen racunainiSki medij in
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preverijo na terenu. S pomogjo katastrske dokumentacije se ugotovi, katere parcele
spadajo v dolofen talni analog in katere parcele bodo zaradi dodatnih diagnostiénih
znakov deleine korekture pri vrednotenju proizvodne sposobnosti. Pri tem bo v veliko
pomot digitalizacija zemljifkokatastrskih nacriov.

a celovito vrednotenje proizvodne sposobnosti zemljise se bo kot imenovalec
£ _porabljal dohodek kot ekonomski izraz proizvodne sposobnosti zemljisa.
Podoben nagin je uporabljen tudi v nemski in avstrijski metodologiji vrednotenja.

ohodek kot skupni imenovalec proizvodne sposobnosti zemljiia se izratuna s

7 pomocjo sinteti¢nih proizvodno-ekonomskih simulacijskih modelov za
posamezne talne analoge. Da bise izognili vplivu trenutne ekonomske situacije,

bomo tehnolodke in ekonomske parametre predhodno standardizirali. Na enak naCin
se bodo ovrednotili utinki dodatnih diagnosti¢nih znakov na povetanje ali zmanjSanje
dohodka (omejevanje uporabe sredstev za varstvo rastlin in mineralnih gnojil, '
vodovarsiveno obmodje, onesnaZenost zemljid¢ s tezkimi kovinami, varovalne
povriine, infrastruktura idr.).

aradi posplogitve in izloditve Casovne in monetarne komponente iz modelno

zratunanega dohodka, izratunamo relativna vrednostna Stevila (tocke
proizvodne sposobnosti zemljisca) tako, da dobi zemljiiCe, ki daje najvelji dohodek,
100 totk, vsa zemlji¥ta oziroma parcele v talnem analogu pa ustrezno Stevilo tolk k
izratunanemu dohodku. Za dodatne diagnosti¢ne znake zemljidta je za odstopanje od
osnovne ocene izdelan sistem korekcijskih tok, ki je izdelan na podlagi modelno
izratunanega dohodka in se priSieje ali odSteje k tolkam osnovne ocene.”

SKLEP

ikazana metoda vrednotenja kmetijskih in gozdnih zemljis¢ je v fazi testiranja na

obmotju obdine Domzale, kjer je zajetih 5 katastrskih obfin z razli¢nimi talnimi in

mikroklimatskimi lastnostmi. Rezultati testiranja bodo uporabljeni za izpopolnitev

metode dolotanja moZne stopnje natanénosti in prakti¢ne napotke pri realizaciji

obseZnega Projekta vrednotenja proizvodne sposobnosti zemlji§¢ v povezavi z uvedbo

sodobnega geografskega informacijskega sistema. Tako se bodo lahko zbrani podatki

vrednotenja zemlji3¢ uporabljali za obdaveitev (katastrski dohodek), nadrtovanje

regionalno-prostorskega razvoja, sprejemanje pospedevalnih agrarno-politi¢nih

ukrepov, ocenjevanje prometne vrednosti kmetijskih in gozdnih zemljisc, placilo

odikodnine zaradi spremembe namembnosti zemljisc idr.
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Izvletek
Prispevek obravnava naloge geodetske shiZbe pri bodoCem

. izvajanju Zakona o denacionalizaciji, delo izvedencev
geodetske shufbe v komisijah, ki bodo odloéale 0 zahtevah za
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Abstract

The article deals with tasks of the surveying service at the
approaching execurion of the denasionalization law, the work
‘of surveying service experis in commitiees which will take
decisions upon denationalizatior claims, and individual
cases, occuring ai the denationalization procedures and laser
in actual field surveying.

Key words: denationalization law, denationalizasion
procedures, surveying service lasks

ri pripravi in obravnavah predloga Zakona o denacionalizaciji Ze od vsega
zaCetka sodeluje tudi Republifka geodetska uprava. Dolotila bodocega zakona
pri izvajanju denacionalizacije geodetski sluZbi sicer ne dajejo novih pristojnosti ali
nalog, je pa Ze sedaj ogitno, da bo izvajanje zakona v tistem delu, kjer doloCa vracanje
odvzetih nepremicnin, kmetijskih zemljis¢, stavbnih zemljise, stanovanjskin hi§ in
drugih zgradb, geodetsko upravno sluzbo dodatno zelo obremenilo. Zakon daje
pristojnost odlo¢anja Ze obstoje¢im upravnim organom, pristojnim za podrodje dela
glede na predmet denacionalizacije. Zakon doloca ustanovitev komisij pri upravaih
organih za pomot upravnim organom. Komisije bodo imele poloZaj uradnih oseb in
pooblastilo za vodenje postopkov in opravljanje drugih dejanj v postopku. En ¢lan
komisije, ki bo odlo¢ala o vratanju nepremi¢nin, pa bo tudi izvedenec s podrodja
geodeiske sluzbe. Iz dolotila zakona, ki nadieva pristojnosti glede na predmet
vratanja, se razume, da naj bi bil geodetski izvedenec ¢lan v komisijah upravnih
organov za kmetijstvo in gozdarsivo in v komisijah upravnih organov za vrafanje
stavbnih zemljis¢, stanovanjskih his in zgradb. :

nutek zakona je predvideval za ¢lane teh komisij delavce obCinskih geodeiskih
upravnih organov, kar je bilo na predlog Republiske geodetske uprave
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spremenjeno v sedanjo dolotbo, ki pa je enaka kot za Clane drugih sirok v komisijah.
Menim, da bo delo komisij odgovorno daljdi ¢as, intenzivno verjetno nekaj let in bo
vsaj prva leta potrebna polna zaposlitev élanov. Imenovanje delaveev obcinskih
geodetskih uprav v komisije bi povzrotalo teZave. Predvsem bodo obcinski geodetski
upravni organi z dodatno obremenitvijo denacionalizacije nenormalno obremenjeni.
Stevilo strokovnih delaveev v geodetskih upravah se je zadnje leto zmanjSalo, zaradi
prezaposlovanja v okviru upravnih organov ob¢in pa so marsikje zaposlili delavce
drugih strok. Kriti¢no bo v zadetku delo pri sprejemu strank, kjer so v vedini
geodetskih uprav zaposleni delavci negeodeti, na kar sem na posvetovanjih Ze
opozarjal. Delo pri vradanju odvzetih nepremicnin je zahtevno in obCutljivo, zato
menim, da je bolj¥a reitev, da je ¢lan komisije neodvisen geodetski strokovnjak. Poleg
navedenega pa bo verjetno kmalu in gotovo v £asu izvajanja denacionalizacije z
reorganizacijo geodeiske sluZbe prenesena prisiojnost geodetske sluzbe v republiski
upravni organ, kar bi dodatno zapletlo delo ¢lanov komisije, verjetno tudi zaradi
pristojnosti odlotanja republidkega upravnega organa pri reSevanju pritoZb na drugi
stopnji. Vsekakor pa je pravilna odlotitev, da je v komisijo vkljucen geodetski -
strokovnjak, ki naj bi imel izkuinje na podro¢ju dela geodetske sluZbe in vzdrZevanja
zemljiSkega katastra tako operativno kot tudi v postopkih vzdrZevanja. Da bo
imenovan za ¢lana komisije izvedenec s podrodja zemljifkega katastra, bo treba Se
posebej opozoriti Izvrine svete skupstin obtin ob ustanovitvi komisij in imenovanju
tlanov.

pradanje je, ali imamo v Sloveniji dovolj strokovnjakov s potrebnim znanjem na
podrodju zemljiskega katastra in postopkov vzdrZevanja po letu 1945 in ali
imamo dovolj strokovnjakov v vseh ob¢inah. Po ugotovitvah zadnjih let situacija ni
najbolj$a. Premalo pozornosti je bilo prav na tem podro¢ju dela geodetske sluzbe,
prizadevanja RepubliSke geodetske uprave, oziroma moja, pa so naletela celo na
politi¢no konotacijo in so izzvenela vetinoma v prazno. Treba bo Cimprej organizirati
seminarje, pripraviti navodila in omogotiti sprotno pojasnjevanje posameznih bolj
zapletenih primerov. Pri obravnavah predloga zakona in kasnejSega izvajanja je
Republifka geodetska uprava predlagala, da bi tudi v republifkih organih, ki bodo
obravnavali pritoZbe na drugi stopnji, sodelaval izvedenec s podrocja geodetske sluzbe
in konkretno zemljiSkega katastra.

izdajanjem podatkov zemlji¥kega katasira iz zemljifkokatastrskih nartov ali
podatkov izmere v ¢asu odvzema nepreminine (nacionalizacije) in stanja te ‘
nepremicnine danes so se ob&inski upravni organi Ze sootili. Bilo je celo nekaj zmede
in negotovosti, predvsem zaradi neurejenih arhivov. Republiska geodetska uprava je
Ze junija lani (1. 1990) opozorila oblinske upravie organe, naj pravofasno uredijo
arhive, napravijo popis elaboratov in ugotovijo, kolikor je mogoce, manjkajoco
dokumentacijo. Ni nam znano, koliko geodetskih uprav je to delo opravilo, za
nekatere pa vemo, da so zadele. Zelo hitro bi potekalo izdajanje podatkov, e bi vnesli
popis elaboratov in parcel, ki so bile zaradi nacionalizacije deljene ali zdruZene, tudiv
ratunalnik. Iskanje podatkov v arhivu pri nekaterih obCinskih geodetskih upravah
traja lahko do tri ure za posamezen primer, kar nato zaralunavajo stranki, Ceprav je
kriva uprava in njena neurejena dokumentacija. RepubliSka geodetska uprava je glede
zaraunavanja storitev pri izdajanju podatkov 4.5.1990 dala pojasnilo ter 18.9.1990
posredovala tudi stalii¢e Republifkega sekretariata za pravosodje in upravo. Zakon o
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denacionalizaciji dolo¢a, da stranke v postopku denacionalizacije ne placujejo taks,
dolZne pa bodo pla¢ati materialne strofke kopiranja dokumentov ter storitev, za kar
pa je mogoce Steti le dodatno delo upravnega organa pri postopku identifikacije
podatkov v ¢asu odvzema in uradnega stanja v zemljiSkokatastrskem nacrin ob izdaji
podatkov. Predvideno je, da izda RepubliSka geodetska uprava navodilo obCinskim
geodetskim upravam za izdajanje podatkov zemljiSkega katastra.

odetska sluZba naj bi bila torej po sprejetem Zakonu o denacionalizaciji

adolZena za izdajanje in pripravo podatkov o legi, povidini in vrsti rabe
odvzetih zemlji$¢ v fasu odvzema in identifikacije na dana$nje uradno stanje v
zemljiskokatastrskih naériih. Podatke bo, kot je bilo Ze povedano, treba poiskati v
arhivih, ki so v vetini geodetskih uprav neurejeni, zato bo poirebno veliko fasa za
iskanje in preverjanje. Mnogi elaborati so tudi izgubljeni, zato bo treba rekonstruirati
podatke. Predvidevamo lahko, da bo za en zemljiSki kos potrebna povpreén@ €no ura.
Po znanih podatkih je zahtevkov 200 000, pri ¢emer moramo racunati, da bodo

_ zahtevki vsebovali tudi ve¢ zemlji¥kih kosov ter da se vsaj ena tretjina mmga na
nepremi¢nine, zato raunamo najmanj 60 000 do 70 000 ur. ’

daljnje delo geodetske sluZbe bodo zahteve upraviencev za geodetsko odmero
| n izvedbo spr@m@mb v zemlji§kem katastru po refitvi zahtev za vraanje
nepremi¢nin v naravi. Pri vracanju zemlji$¢ v naravi je moZna vinitev iste parcele v isti
legi, kot je bila odvzeta, ali ustreznega zemljiS¢a v dolodeni povriini. V pivem primeru
bo naloga geodetske sluZbe prenos meja parcele ali parcel v naravo po stanju v Casu
odvzema, ker lahko predvidevamo, da nekdanje meje niso vel razpoznavne ali
zamejnicene. V drugem primeru pa bo potrebna odmera (parcelacija) zemljisca,
verjetno iz vecjih kompleksov. Naloge za geodetsko sluZbo niso nove, bodo pa glede
na veliko §tevilo zahtev prevelika obremenitev za obstojedo sistemizacijo geodetske
sluzbe.

J ¢asu nacionalizacije so za Slovenijo obstojali le zemljiSkokatastrski nacrti
‘ grafi¢ne izmere. Zaradi manje natanCnosti povrdin parcel; drugacnega
dqanskega uzivanja L@mhﬁ@ in moZnih napdk Id pa jih za i’iazag ne bo mogme vedno

moZns pravilno OQmmﬂ pri Vraéamu leiz V@éjlh mmpleksm '&h razhgc ne bo
redevala geodetska stuZba, menim pa, da bi morali za podobne primere predpisati
dovoljeno razliko med podatki v povriini zemlijidCa v Casu odvzema in izraCunano
povrdine zemljis¢a oziroma parcele, ugotovljene po izmeri z izvrdenim prenosom meja
po podatkih v ¢asu odvzema. Ta razlika naj bi bila v okviru dovoljenih odstopanj glede
na merilo nadria. Torej v pnmem ko bo bivdi lasinik dobil isto pam@i@(e) po podatkih
zemljiSkega katastra, kot bi jo naj takrat uZival. V primerih, ko bo vrnjena parcela po
podatkh zemljifkega katastra (rafunam, da bo novi lastnik to zahteval) imela manjso
ali ve&jo povrdino, bo razliko treba poracunati v denarju. Privracanju zemijisc v naravi
bodo pogosto ugotovijene prilastitve delov parcel, ki bodo mejile na parcele privatnih
lastnikov. Take primere bo moralo reevali sodifte, kar bo dodatno obremenilo tudi
geodetsko sluzbo in §e posebej geodetske izvedence, ki jih imenuje sodiie.
Pri¢akujemo lahko zelo zapletene primere glede na starost in nevzdrZevanost
zemlji¥kokatastrskih nacrtov. MoZnosti povzro¢anja krivic z dokazovanjem prilastanja
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zemlji3¢a le z obstojedim grafitnim zemljiSkokatastrskim nadrtom bo veliko, zaio je
tem veja poireba vkljudit v denacionalizacijo resnilno strokovnjake.

e bom se ukvarjal s kalkulacijo potrebnega ¢asa za izvedbo zahtev z izmero na
terenu. Racdunati je treba na vedje Stevilo posameznih parcel kot bo zahtev, vel
¢asa za izmero gozdnih parcel in Se nepredvidene teZave in zaplete pri viaanju
stavbnih zemlji¥¢, kjer bodo izmere e posebej zahievne. Vedina obdlinskih geodetskih
uprav v zadnjih letih nima vedjih zaostankov, ne moremo pa zagotoviti, da bodo
predvidena dela zmogli opraviti v predpisanem Casu. Zelo velika razbremenitev
obdinskih geodetskih uprav bi bila s pravofasnc uvedbo moZnosti privatne prakse za
opravljanje storitev geodetske sluZbe. Zdaj se po sprejemu Zakona o denacionalizaciji
ob velikem §tevilu zahtev za izmero in neurejeni zakonodaji upravieno bojim
razlitnih izmikanj dolodil $e veljavnega Zakona o geodeiski sluZbi, kar se v manj8i
meri Ze dogaja. Prepridan seim, da bo vedina obdin videla izhod le v dovolitviizvajanja
storitev geodetske sluZbe privatnikom. Ker pa sedanja zakonodaja ne omogola
celotne ureditve, n.pr. potrebno strokovno usposobljenost in potrebne izkudnje za
pridobitev pooblastila, dolZnosti do narofnika in drugo, bodo imele take refitve

- dolgotrajne posledice na kvaliteio in verodostojnost uradnih podatkov geodeiske
shuZbe.

sebno pozornost bo treba nameniti geodetskemu delu zaradi denacionalizacije
pri vratanju stavbnih zemjis¢ in zgradb. Po analizi pripravljalcev zakona ni
predvideno vedje Stevilo vraCanja stavbnih zemljisC, razen v primerih e nezazidanih
zemljiS¢ ali v primerih, ko naj bi se zazidano stavbno zem!jiSle vrnilo lastniku stavbe
na istem zemiji§¢u. Ne glede na manjde Stevilo primerov vratanja pa bodo veCje teZave
priizmeri teh Z@mi}le‘é Stanje zemljiskokatastrskih nac¢rtov na obmodjih naselij je
praviloma slabe. /Za veqa naselja, predvsem obcinska sredis¢a, so bili do leta 1980
vedinoma izdelani novi zemljiSkokatastrski nalrii 2 novo izmero in po letu 1976 tudi z
ugotovitvijo lastniSkih mej v mejnem ugotovitvenem postopku s podpisom zapisnika.
Pravilnost teh nalriov je za zemljisCa druZbene lasinine (nacionalizirana stavbna ’
zemlji§ta) problemati¢na. Dejstve je, da ta zemljisla niso imela pravega lastnika, da
zanje ni skrbel nihde in je bilo mnogo prilaitanj v korist sosednjih parcel. Meje teh
parcel se tudi po letu 1976 v mejnem ugotovitvenem posiopku pred podpisom
zapisnika niso preverjale, zapisniki so vedinoma pomanjkljivi ali jih ni podpisala
prisiojna oseba. V navedenih primerih bosta rekonsirukcija odvzetega zemljista v
nove nadrte in prenos na teren teZavna in marsikdaj neredljiva v okviru pristojnosti
geodetske sluzbe) :

seh teZav ni mogode predvideti, in tudi sicer je predvidevanje teZav zelo
negativno in nekonstrukiivno. T pa poraeni, da se je na ieZave treba pripraviti,
in ker vemo, za koga teZav ni, mi dovolite e opozeorilo na pomanjkljivosti
urbanisii¢ne dokumentacije, po kateri so se stavbna zemljiS¢a urejala. Pri posameznih
primerih bodo ugotovljene raziike med obstojedo dokuimentacijo in izvedbo. Zaradi
nepopolne dokumentacije prostorskih izvedbenih aktov (zazidalni nadrti in lokacijski
nalrti ne vsebujejo predpisanih elementov) in tudi izgubljenih dopolnil (take primere
srefujemo v praksi redno ob refevanju pritoZb), bo rekonstrukeija zahtevala veliko
asa in strokovnosti. Predvsem na obmodjih naselij bomo naleieli na neurejeno
lastni$tvo, na kar je RepubliSka geodeiska uprava Ze pred leti opozarjala. Zgradbe
nimajo dolodenih funkcionalnih zemlji3¢ niti dokumentacije zanje. Predlagam, da se




geodetski strokovnjaki, ki bodo sodelovali pri izvedbi denacionalizacije v komisijah, v
obdinskih geodetskih upravah ali v geodetskih organizacijah, podrobno seznanijo s
predisi urejanja naselij (ZUN - 1984) in tudi z zakonom ¢ urbanistiCnem urejanju, ki
je veljal do leta 1924.

a zakljutek Zelim poudariti, da naloge, ki jih bo denacionalizacija zahtevala od
geodetske stroke, niso nove, da so se opravijale Ze do sedaj v rednem delu
oblinskih geodetskih uprav, Ze do zdaj so bili enaki primeri, ki smo jih refevali sicer
vet ali fanj strokovno, da pa bodo velik porast Stevila zadev, premalo usposobljenih
geodetskih strokovnjakov in ¢asu neprimerna zakonodaja zahtevali precej vet
naporov, kot je potrebno. ‘

Recenzija: Boris Premz
Ales Seliskar
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Abstract

The authors intend fo show what effect relief characteristics
have on the demnsity Oj wabitanis. The aim has been achieved
by the conneciion of the 100x100 digital tervain model, the
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med prebivalstvom in naravnimi TazZIMerami je eno Mmed osrednjih
vprafanj geografske vede. Dosedanje sic *v@ nske g uﬁgfazskp razprave so pri
pmué@wn pmﬂ‘wm&@ povezay med prebivalstvom in naravnimi razmerami kot
najmanjSo enoctc m@gﬁg wvale naselje. Naselje so ra «‘zﬂjﬁﬁ na vel sestavnih delovilewv
primeru, ¢ je bilo le-to razdeljeno na ved upravnih enot (krajevnih skupnosti,
katastrskih ob&in in podobno). Ob takem nalinu dela lahko dobimo dobre rezultate v
primeru strnjenih naselij. Kadar pa je naselje razdeljeno na ved zaselkov ali samotnih
kmetij, ki se razprostirajo pr @‘,k mzhémh naravaih 2li reliefnih enot, sis
p‘if@biva stvenimi podatki, vezanimi na naselje, ne moremo veliko pomagati. V takih
primerih si lahko pomagam E es p odatki, ki so vezani na posamezno hifo. Take
obdelave nam omogoda evidenca hidnih Stevilk {%HKS}

azmerje

3no §tevilko smo kot osnovno enoio pri proulevanju razporeditve prebivalstva
med drugim uporabiliv pmm@fu Polhograjskega hribovija (Gabrovec 1990).

Aﬁéaﬁ 3 10 ugotoviti, ali na vwm oziroma manjfo zgostitev pm%owazﬁwa bolj vpliva

, oddaljenost od centrov in prometnic. P1i teh izraCunih nismo upoStevali
wi wmwa ?@% hograjskega h M.é:zbm! a, ampak le njegov izbrani osrednji del. To obmocje
SMo azmah ¥ 3ATnem 0818 Hh@ via tako, da so v njem zastopane vse glavae litoloske
enoie, ki odlodilng vplivaj @ na izoblikovanost povija. © ﬂmeﬁ%@n@ obmodje je v obliki
pravokotnika, dolgo 9 km in siroko 5 km, in torej meri 45 km®. V smeri vzhod-zahod
le#i po Gauss-Kriigerjevi kilometrski mreZi med koordinatama 5440 in 5449, v smeri

dinatama 5101 in 5106

sever-jug pa med koot
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pogamemm Q@h@gh Kosmo m,,adzﬁ
smo lahko za vsako celico sedieli Sie

pomogjo digitalnega modela
nadmorsko viSino in sonfnost lege. I
moZno trajanje sonénega obsevanja (EMS)
sonlnega obsevanija, zmamaam za ws z« @ ;@ d
senci (Kunz 1983). S pomodjo

dekadah za vsako uro in za vs &;@ cel
podatke smo selte h in wmuﬁ tno efeki

: p@kmjmsmekomékm St dﬁgah ven
izdelali grale za nekaiere znadilne d P"
lahko izralunali leini EMS za vse ¢ A«@TL
nismo iskali, kajui ta se zelo hitro sp

na kamn SEO}& mscm d@m, mé pana

a VSde celico, kjer so pm&w en
lokalnega sredi¥da Polhovega Gras
Gradec je edini cenier na Om"wmwp@m
hribovskih naselij v Ljubljano. V os T‘Cj
cesti, po katerih se @dwga redni aviobusy
in Polhov Gradec — Crni Vrh. P@mwmﬁ@% jeza ke
metrov, hkrati pa $0 na njej aviobusne voinje pogosie]s

pméakujem@ vedjo gosioto N@mvm@w

Smlmh pr emvaicev na sz)

Nadmorska vifinag v meirih

do 400 401 - 500 501 - 600 601 - 7@0 701 - 800 nad 800

291 48 19 74 i6 21

~1>x

Leino efektivne moZno wrajonje sondnega obsevanja v urah

pod 3100 3101 - 3300 3301 - 3500 3501 - 3700 3701 - 3600 nad 3900

12 17 22 41 8 76
Jddaljeniost od Polhovegn Gradea v lom
do 1 1.1-20 21-30 3.1-40 41-5.0 nad 5
232 32 6 24 21 18
» Oddaljenocsi od najbliZje aviobusne postaje v kb
do 0.5 0.6-1.0 11-15 1.6-2.0 21-30 nad 3
130 i9 i4 i¢ 15 26
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. do3300
a nad 3300
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osebej smo izratunali tudi gostoto mladih prebivalcev, starih do 15 let. S tem smo
Zeleli ugotoviti obmodja, kjer bi prislo zaradi vedjega odseljevanja do ostarevanja
prebivalcev. Izracuni pa so pokazali, da je razporeditev miadih prebivalcev v bistvenih
potezah enaka razporeditvi vseh prebivalcev. Iz tega lahko skiepamo, dav
Polhograjskem hribovju nimamo niti na reliefno manj ugodnih legah niti na slabo
dostopnih mestih ostarelega prebivalstva, ki bi bilo posledica predhodnega
odseljevanja. Danasnja razporeditev prebivalstva je torej bolj posledica preteklega
naseljevanja kot pa dana¥njih demografskih sprememb. ‘

Ez tabele lahko zelo hitro razberemo nekaj osnovnih potez naselitve. Nekajkrat vedja

je gostota na vidini do 400 m. Tu je dolina Gradaslice s Polhovim Gradcem in nekaj

vedjimi strnjenimi vasmi, ki so od Polhovega Gradca oddaljene manj kot dva

kilomeira. Ce odmislimo to naselitveno jedro, pa lahko ugotovimo, da je gostota

naselitve zelo enakomerna. Tako je gostota prebivalcev na najvedjih vifinah in na

najvedjih oddaljenostih od Polhovega Gradca in aviobusnih postaj celo za malenkost

vedja kot v niZjem delu hribovja bliZje Polnovemu Gradeu. Zelo lepo pa se vidi

vetanje gostote prebivalstva na son¢nih legah (glej Sliko).

Wirls

Gabrovec, M., 1990, Pomen reliefa za geografsico podobo Folhograjskega hribovia, Geografski
zbornik (30}, 5-68. :

Gabrovec, M, 1990a, Razmerje med reliefom in razporeditvijo prebivalsiva, Primorje, Zbornik 15.
zborovanja slovenskih geografoy, Portoroz, 87-90. |

Gams, I, 1978, Pokrajinska ekologija soseske So¢a. Zbomnik 10. zborovanja slovenskih geografov
Tolmin — Bovec, Ljubliana, 313-334. '

Kunz, §., 1983, Anwendungsorientierte Kartierung der Besonnung in regionalem Mafstab,
Geographica Bernensia G19, Bern.

Recenzija: Irena AZman
Ljubica Djordjevic
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Geografski inftitus Antona Melika ZRC SAZU, Ljubljana
Prispelo za objavo: 12.11.1991

Izvlecek
Relief je najpomembnejia sestavina slovenskih polrajin in
zato digitalni model reliefa 100 m v.geografskem

- informacijskem sisternu predsiavija za geografe osnovni sloj.
Prispevek prikazuje i razlicne primere sijegove uporabe.
Kljuéne besede: digitalri model relicfa, geografija, geografski
informacijski sistem, polaajina, relief, reliefne prvine

Abstract

The relief is the most important element of Slovene landscape
and therefore, in the geographical informaiion system, io
geographers the 100 m digital terrain model plays the role of
the basic layer, The paper presents three different cases of its
use.

Key words: digital terrain model, geographical information
system, geography, landscape, relief, relief elemnents

nosi med pokrajinskimi sestavinami (relief, kamunine, prsti, rastje, vode,
prebivalstvo, naselja itd.) postajajo vse bolj osnovni predinet geografije. Pri tem
ima relief, ki je v primerjavi z ostalimi sestavinami sorazmerno nesprementljiv, skupaj s
svojimi prvinami (naklon, nadmorska visina, razllenjenost iid.) pogosto odlodilno
vlogo za oblikovanje in zunanjo podobo pokrajine. To Se v vedji meri velja za
Slovenijo, ki jo sestavljajo reliefno razgibane pokrajine. Tako je relief za geografe in
mnoge druge tudi v geografskem informacijskem sistemu {GIS-u), ki je pomembno
tehni¢no in metodolosko orodje za proulevanje pokrajinskih odnosov, v vedini
primerov osnovni sloj (layer, plast).

a Geogralskem indtuitutu Antona Melika ZRC SAZU poteka od 1.1.1991
raziskovalna naloga z naslovom Geografski informacijski sistemi, v kateri
refujemo metodolodka in vsebinska vprasanja in izvajamo nekatere uporabne
raziskave. Jesenske mesece smo porabili za oglede in preizkuSanje razliCne
programske opreme {predvsem GIS-ov) in za prikljuCitev grafiCne postaje na
obstojece ratunalnike (minivax), risalnike, tiskalnike, bralnike, digitalizatorje in
ostalo strojno opremo, v prvi polovici leta pa smo s pomodjo GIS programskega
paketa IDRIS], ki so ga prav za potrebe geografov izdelali na Clark University v
Massachusettsu, opravili nekaj poskusnih raziskav. Pri tem nismo mislili samo na
rezultate, ampak tudi (morda celo bolj) na spoznavanje nacina dela z GIS-iin
njihovimi moZnosimi. IDRIST je namenjen za delo z IBM-jem in zdruZijivimi
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ratunalniki. Njegove sposobnosti so podobne vedjim sistemom (ARC/INFO), Zal pa
ne omogoda dela z razdirjenim spominom in smo tako vezani le na osnovnih 640 Kb
spomina. Ima pa ve¢ dobrih lastnosti: izjemno nizko ceno (200 do 400 USD),
enostavno uporabo (kar je §ibka toCka veline ostalih GIS-ov), zdruZljivost z
nekaterimi drugimi G1S-i in mnogimi grafi¢nimi in podatkovnimi programi, kratka in
razumljiva navodila, kratko dobo ucenja (dva do trije tedni) in drugo. Sestavljen je iz
vet modulov, med drugimi tudi za prostorske statistike, obdelavo satelitskih
posnetkov, rasirske slike, vektorske slike itd.

ot prvi in osnovni sloj smo vpisali DMR 100 (Republiska geodetska uprava). Za
"% preizkus sposobnosti programa IDRISI smo izbrali najprej SirSe obmocje mesta
Ljubljane. S pomotjo Ze obstojetih baz podatkov in z digitalizacijo kart v merilih od
1:10 000 do 1:25 000 smo dodali sloje z vodami, gozdom, zgradbami in prebivalstvom
(na osnovi evidence hisnih Stevilk in podatkov popisov), cestami, mejami krajevnih
skupnosti in obin (ROTE) in sloj s podatki o potresni ogroZenosti. Ugotovili smo
Stevilo in dele? ogroZenih hig in prebivalcev na obmodjin s posameznimi stopnjami
potresne ogroZenosti, obmodja, ki 50 0b upostevanju reliefnih razmer in poiresne
ogroZenosti bolj primerna za nadaljnjo poselitev, stopnjo povezanosti med relieformn in
potresno ogrozenostjo, potresno ogroZenost posameznih oblin inkrajevnih skupnosti
in podobno (OroZen Adami¢ 1991).

-1

12-19

30 in nad

Slika 1: Povprecni nakloni v stopinjah
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Slika 2: Povpredne nadmorske vifine vim
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b osamosvajanju Slovenije so se pokazale velike poirebe po predstavitvi
nekaterih splodnih znadilnosti Slovenije. Da smo lahke naenkrat obdelovali celo
Slovenijo, smo zaradi Ze omenjenega pomanjkanja programskega spomina na 08novi
DMR 100 oblikovali DMR 1000 (Perko 1991) in DMR 500. Ma osnovi reliefnega sloja
smo oblikovali celo visto podslojev (podsioji z najmanjSimi nakioni, najvedjimi
nakloni, razlikami med najvedjim in najmanjdim naklonom, povprefnimi nakloni
(Slika 1), standardnimi odkloni nakionov, najmanjdimi nadmorskimi viSinami,
najvediimi nadmorskimi vifinami, vidinskimi razlikami, povprednimi nadmorskimi
vidinami (Slika 2), standardnimi odkloni nadmorskih vifin in drugimi, Se bolj
zapletenemi kazalci, ki omogotajo reliefno analizo, vse 10 pa v okviru kvadrata z
osnovnico 1000 m oziroma 500 m). Kot dodatne sloje smo digitalizirali poplavna
obmofja, obmodja razlitne ogroZenosti zaradi usadov, toce, strel in potresov, nato pa
e reke in jezera in meje oblin. Vnesli smo centroide naselij in nanje navezali podatke
o Stevilu prebivalcev za popise od leta 1869 do leta 1981 (v pripravi je popis 1991).
Nekateri rezultati: razporeditev prebivalsiva po naklonih (Preglednica 1), nadmorskih
vi§inah (Preglednica 2), morfolofkih enoiah in podobno, ogroZenost Slovenije
(prebivalsiva) v celoti in po oblinah glede na posamezne naravne nesrece in skupaj,
dolotitev obmodij razseljevanja v preteklosti in danes, doloditev obmodi]
koncentracije prebivalstva, doloditev stopnje povezanosti med reliefom in gibanjem
Stevila prebivalcev in ugotavijanje spreminjanja te stopnje ter podobno.

Preglednica I: DeleZ prebivaistva po nakionskih razredih.

Razredi v : DeleZv % Gostoia v preb/ianz
stopinjah | 1880 1931 1961 1981 | 1880 1931 1961 1981
0- 1 15.1 19.0 23.3 281 94 139 196 280
2- 5 19.8 2n1 | 242 265 102 128 168 219
6-11 32.6 30.8 28.1 25.9 73 81 85 93
12-19 25.3 224 185 14.9 48 50 47 45
20- 30 7.0 6.5 5.8 45 23 25 26 24
30invec| . 02 0.2 0.1 0.1 3 3 2 I
supaj | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | . 58 69 79 93

—
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Preglednica 2: DeleZ prebivaistva po visinsiih pasovii

Visinsks Delezv % Gostoia v preb /f”’f/
pasovivin| 1880 1931 1961 1981 1880 1931 1961 1981
0-99 3.5 38 3.6 47 | 165 208 228 356
100-199 | 111 111 101 9.8 74 87 9] 105
200-299 | 279 31.2 34.0 35.9 83 110 137 172
300-399 | 232 23.3 25.7 26.5 3 97 123 151
400-499 | 114 9.9 9.5 8.9 52 53 58 654
500-599 | 107 10.3 0.6 8.9 50 56 60 56
600-699 5.7 4.9 3.6 2.7 35 35 30 27
700-799 3.8 3.2 2.2 15 30 29 24 19
800-899 | 18 L6 1.2 0.8 21 21 18 15
000-999 0.6 0.5 04 0.2 10 10 g 6
1000-1099 0.2 0.2 0.1 0.1 5 4 4 2
1100-1199 0.1 0.0 0.0 0.0 2 2 j I
1200-1299 0.0 0.0 0.0 0.0 0 0 0 0
skupaj | 1000 | 1000 | 1000 | 100.0 58 69 79 93

o

ot tretji primer smo vzeli Polhograjsko hribovie. Poleg reliefa (DMR 100) smo
vresli podatke za kamnine, prsti, rasije, ra %:;@ aau,a oblafnost in njeno spreminjanje
rek dneva in leta, zgradbe in prebivalstvo (na osnovi evidence hifnih Stevilk in
bl \

Shﬁc@ 3: Ljubljana z okolico ~ digiialni model reliefa 50 m ( interpolacija iz DIME 100,
pogled z juga, 50° nad obzorjent)
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popisov). Ugotovill smo osonfenost in dolodili obmodja, ki so ob upoftevanju ostalih
slojev (predvsem reliefa in rasija) najbolj primerna za smudifta. Ugotovili smo
navezanost posameznih kalegorij rabe 12l na naravne pogoje in ugotavijali smotrnost
danadnje rabe tal. Raziskali smo znadiinosti lege gorskih kmetij glede na naravne
pogoje in pregledali njihovo prebivalstveno strukiuro (Gabrovec 1990). Prvi in tretji
primer sia zelo natanéna in bolj analitiCna, drugi primer pa je sicer bolj sploSen
{(dolofena stopnja posploditve pri DME-iu, nekatere karte s podatiki o naravnih
nesrefah so manj natandne in v manjfih merilih}, zato pa bolj sintetski in dovolj dober
za prikaz splodnih znalilnosti Slovenije.

imeri kaZejo, da zmore celo 1ako preprost GIS, kot je IDRISI, kar precejin da je
za splodno rabo in kot sredsivo za ucenje filozofije GIS-ov dober pripomodek.
Potrebe Geografskega inftituta Antona Melika ZRC SAZU pa so vedje, za 10 pa
pmrehwem@ profesionalen GIS sistem. Razlidni strokovnjaki in nestrokovnjaki
zagovarjajo razline GIS-e, vendar simo na osnovi predstavitev in preizkusov:
posameznih GIS-ov ugotovili, da nam nifi eden ne odgovarja v celoti. Zaradi vasokm
cen GIS-ov (vsaj za m% razmere) pa smo fe posebej previdni.

Slika 4: Slovenija - digitalni model reliefa 500 m (izpeljava iz DMR 100, pogled z juga,
43° nad obzorjemn, inverzna slika )

Virie

Digitalni model reliefa 100 m, Republifka geodetska uprava.

Gabrovec, M., 1990, Pomen reliefa za geografsko podobo Polhograjskega hribovja, Geografski
zbornik (30), Ljubljana, 7-68.

The IDRISI Projekt, The Graduate School of Geography, Clark University, Worcester,; USA, 1991.

OrozZen Adami¢ M., 1991, Poiresna ogroZenost Ljubljane. Tipkopis na GIAM ZRC SAZU,
Ljubljana.

Perko, D,, 1991, Digitalni model reliefa Slovenije, Geografski obzornik (38), Stev. 1, Ljubljana,
19-23.

Perko, D., 1991, Upombnosi‘ digitalnega modela reliefa za dolocanje morfoloskih enot, Geodetski
vesinik (35), Stev. 2, Ljubljang, 66-71.

Recenzja: MatjaZ Grilc
mag. BoZena Lipej
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Dodatno pojasnilo k ¢lanku UPORABA PODATKOV KATASTRSKIH NACRTOV
GRAFICNE IZMERE

V urednistvo smo 22.11.1991 prejeli dodaino pojasnilo k ¢lanku Uporaba podatkov
katasirskih nadriov grafi¢ne izmere, ki je bil objavljen v Geodeiskem vestniku Stevilka
3 in ga je posredoval g. Edvard Miviek iz FAGG-ja, Oddelka za geodezijo, z ms“@edmo
vsebino (citat):

»rodpisani Edvard Mivéek sem v Geodetskem vestniku Stevitka 3 letnik 35, na straneh
od 169 do 173 objavil flanek Uporaba podatkov katastrskih nadriov grafitne izmere v
informacijskem sloju zemljiSkega katastra. Ker v naslovu nastopam kot delavec
FAGG-Oddelek za geodezijo, dodajam k ¢lanku pojasnilo o tehni¢ni in strokovni
podlagi tega ¢lanka.

Raziskave in testni primeri, ki so osnova za izdelavo omenjenega ¢lanka, so bili
izdelani na Indtitutu za geodezijo in fotogrameirijo, s sodelovanjem njihovih

_ strokovnjakov.“.
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Drug, zelo pomemben sklop na tem zunanjem podrodju nalog slovenske geodezije pa

je vikijulitev v evropski topografski sistem, ki se imenuje CERCO. Ima sedeZ v Brusiju,
Kjer S@dr%a; jo vse zahodnoevropske drZave, vkijulno z novimi lanicami Poljsko,
Cefkoslovasko in MadZarsko. Slovenska geodezija bi morala odigrati tukaj dosti
aktivno viogo in sicer predvsem z aktivnim S@@@E@m@;e pri vzposiavitvi sistema

standardov in pa izmenjavi podatkov na obsiojecih raunalniSkih mreZah.

<
L
s

Kaj pa na.notranjem podrotju? Na notranjem podrodju pa je bistveno, da najhitreje, z
vsemi moZnimi sredstvi vzposiavimo d f’"gwﬂm zmmmj ijski sistemn zemljifkega
katastra v povezavi z zemljiSko kujigo in € b podrodiih, s pospedenim

- delovanjem nove izmere, to s¢ pravi terensko izmero in pa konverzijo obstojecih
analognih katastrskih nadriov. Tu bi bilo treba omeniti, da je potrebno zgraditi
grafitno in atributno bazo in jo kar najhitreje viljuditi v sistem delovanja katastra in
geoinformacijskega sistema. ”?Q naloga bo povzrotila tudi reorganizacijo geodeiske
sluzbe, modernizacijo p;’@mf@@ﬁm linij in pa modernizacijo in uveljaviiev novega
sistema izobraZevanja. Na osnovi zdruZenega moderniziranega zemljiSkega katastra
oziroma baze zemljiskega katastra bo po trebno v naslednjem obdobju vgradiii sistem
geoinformacijske infrastrukture kot je to poznano v razvitih drZavah. Ta infrastruktura
naj bi vsebovala naslednje komponentie: podatke o zgradbah, vodnogospodarske

informacije, podatke o infrastrukturnih objektih in komunalni opremljenosti in
podatke o topografiji in reliefu. Vse te komponente geoinformacijske infrastrukture
morajo biti povezane s sistemom zemljiSkega katastra. V tem kontekstu je Ministrstvo
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