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Jubilejni 25. Geodetski dan naj bi bil zaznamovan s problemariko nase stroke, ki se tokrat
predstavija pod vec vpraSaji. O resnosti napovedane teme govorijo predstavijeni referati, s
pomocjo razmiSljanj in prediogov ostalih udeleZencev geodetskega simpozija pa bi morali
oblikovati nekaj trdnih stalif¢ ter usmeritev, ki bi jih nosilci izpeljali v letu dni.

Vsem referentom in tistim, ki boste sodelovali s pobudami ter prediogi, se za sodelovanje
zahvaljujemo!

Redakcijski odbor

UvoD

V duhovitem vabilu referentom za letodnji Geodetski dan, v njem je nekaj
aSkerCevstva, ki nam je domac Ze zaradi Mejnika, se je redakcijski odbor odlo¢il za
splo$no temo ,,GEODEZIJA?”. V pravem trenutku! Vendar pa, sode¢ po naslovih, od
25 prijavljenih referatov le trije sprejemajo izziv redakcijskega odbora. Morda so trije
referati robni, vsi ostali pa so sicer pomembni zaradi vsebinske ali tehnolodke
naravnanosti, vendar izrazito odstopajo od razpisa. Je tudi to izraz krize slovenske
geodezije? Osebno sem razumel vpra3aj, ki skupaj z narekovajem daje pecat besedi
GEODEZIJ A tako, kot to slovnitno lo¢ilo tolmaci Slovar slovenskega knjiznega
jezika — V. knjiga (Ljubljana 1991) VPRASAJ ,,?” znamenje, podobno narobe
obrnjenemu S s piko spodaj, izraZa vprafanje, dvom o éem”. VPRASANJE pa je
nekaj, kar je potrebno pojasniti, regiti. Seveda pa vpra$anje zadeva VPRASANCA.
Kdor je vpraSan - to je lahko tudi imaginarno okolje, vendar mora krivdo in
odgovornost prevzeti konkretna oseba. To potrjuje zgodovina od anti¢nih €asov do
procesa v Nuernbergu. Enaka zakonitost velja tudi za geodezijo. Zato sem v prijavi
referata poudaril, da je povest o §tirih ljudeh EVERYBODY, SOMEBODY,
NOBODY, ANYBODY, od katerih se vsak izgovarja na drugega, zgolj pripoved.

OD LETA 1968 DO LETA 1992

Nagih 25 let — smo se mar zbrali na ,,obletnici mature”? Da, saj smo pred 25 leti
maturirali. Ne v rednem junijskem roku, z zamudo, 6. in 7. decembra v nekdanjem
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Klubu poslancev. Zveza geodetskih inZenirjev in geometrov Slovenije je v ieh dneh

v Ljubljani organizirala , Posvetovanje o nadaljnjem razvoju geodetske dejavnosti

v R Sloveniji”. Na naslednjem posvetovanju 1969. leta v Mariboru pa smo to
posvetovanje naknadno poimenovali PRVI GEODETSKI DAN. Tudi pred tem
letom, od ustanovne skupitine danaSnje Zveze geodetov Slovenije smo, oziroma

so geodeti razpravljali o pomembnih zadevah stroke, kot so izobraZevanje,
organiziranost, metode dela, pa zelo zgodaj Ze o gmotnem poloZaju geodetov.

In prav gmotni poloZaj je narekoval izbor teme na prvem geodetskem dnevu
»Nadaljnji razvoj geodetske dejavnosti”. Treba se je spomniti, da smo v Casu, ko

nih&e ni bil brezposeln — na tem mestu se ne spuifam v varljivost takSne bilance v
takratnih razmerah drZavno-administrativnega gospodarstva, ko si za figuranta pri
geodetskih delih s teZavo lahko najel le mladoletnika ali upokojenca, z zvezo Se
zapornika — arestanta, bili kot generacija in stroka v KRIZI. Ni bilo sredstev iz
proracuna, ni bilo naro¢il, ne dela. Geodeti smo se v 60 letih ponujali drugim strokam, -
odhajali v tujino. Tudi takrat smo se spradevali, odgovore na vprasanja iskali na

1. Geodetskem dnevu in jih tudi nasli. V naslovnem 25 let starem referatu smo
analizirali povojni razvoj, ,,odkrili” vzroke krize in se odlocili za novo viogo geodezije,
s tem seveda za nove vsebine dela in modernizacijo. Vredno je ponoviti takratne
usmeritve za vsebino dela, ki so obsegale: katastre nepremi¢nin — zemlji3¢, zgradb in
komunalnih naprav, topografske karte majhnih, srednjih in velikih meril, vrednotenje
kmetijskih zemlji$¢, geodetske prostorske evidence, ki smo jih takrat razumeli kot
analizirane preglede posameznih fizicnih sestavin prostora, generaliziranih iz
osnovnih geodetskih podatkov in tematskih kart v obliki atlasov. Na istem posvetu
smo tudi Ze ,,proglasili” parcelo kot zbiralko vseh podatkov, pomembnih za urejanje
prostora, vklju¢no s podatki o prebivalstvu in gospodarstvu. Odlocili smo se za
sodobne metode dela, fotogrametrijo, pa tudi za elekironsko obdelavo podatkov.

Danes se lahko VPRASAMO (po Sokratu), ali je kaj novega pod soncem.

V osnovni usmeritvi geodetske stroke ni kaj spreminjati, ne v vsebini dela ne v
tehnologiji. Treba je le iti v korak s ¢asom, upoSievati nove potrebe uporabnikov,
spremljati razvoj v svetu. Med nekdanjimi in sedanjimi geodetskimi prostorskimi
evidencami in dana$njimi prostorskimi je seveda razlika, kot je razlika med nekdanjo
elektronsko obdelavo zemljiSkega katastra in dana$njim GIS-om. Razvoju smo sledili, -
zato tudi ni razlog dana¥nje KRIZE v osnovni strokovni usmeritvi. In {e ni v stroki, je
lahko zgolj v oblikovanju in izvajanju GEODETSKE POLITIKE.

Pa poglejmo, kaj se je v geodeziji dogajalo v zadnjih 25 letih, zakolienih s 25 posveti.
Preletimo njihovo vsebino. V prvih 20 letih smo kar po vrsti obravnavali aktualne
teme vsebine in metod, od inventarizacije prostora, zakonodaje, informacijskih
-sistemov, osnovnih geodetskih evidenc do tehnologije. ¥V zadnjih petih letih pa smo
pod razli¢nimi naslovi kar trikrat razpravijali o vlogi geodezije v druZbi in o njenem
preZivetju. Ali je lahko temu zgo§Cenemu zaporedju razpravljanja o vlogi geodezije v
druzbi razlog napacna orientacija na 1. GEODETSKEM DNEVU? TeZko! Praksa je
ni¢kolikokrat potrdila pravilnost takratne usmeritve in razvoj v svetu jo vedno znova
potrjuje. Ali je razlog sedanje KRIZE v geodeziji morda v sploinih gospodarskih
teZavah, ki jih slovenska druZba preZivija ob prehodu v trZno gospodarstvo? Tudi
tezko, po vlogi in po pomenu dejavnosti geodeziji sorodne stroke, kot so statistika,
hidrometeorologija, seizmika in druge, $e zdale¢ ne preZivljajo krize. Ali imamo
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potemtakem dovolj stanovske energije, da se VPRASAMO, ali je razlog za krizo v nas

samih. KDO je potemtakem VPRASANEC?, kateremu lahko zastavimo vpra§anj<: o
njenih vzrokih. VPRASEVALCI s0 znani. To smo vsi zbrani na ~obletnici mature”,

pa tudi uporabniki geodetskih storitev in uslug. Odgovor na to VPRASANIE

moramo dobiti na 25. GEO-ju; e je v nas e kaj pokonlne drie. :

1Z PRETEKLOSTI PREK SEDANJOSTIV PRIHODNOST

Ne nameravam podrobno predstavljati Ze nekajkrat povedanih ocen in predlogov o
vsebini in metodah geodetskega dela. To so bile teme GEO-dnevov. Osebno sem
poleg kolegov/kolegic preteklost, sedanjost in prihodnost geodezije v Sloveniji
raz¢lenil na 22. GEO-dnevu. O prihodnosii in perspektivah geodezije sem govoril
pred tremi leti na Sedlarjevih sreCanjih, v letoSnjem letu pa objavil ¢lanek v
Geodetskem vestniku. Temu niinam kaj dodati. V teh objavah sem med drugim
zapisal, da smo zaradi monopola izvajalskih organizacij kot zaradi oblastniSkih pozicij
drZavne uprave, bolj tiste s podro¢ja druZbenega planiranja kot geodeiske, proizvajali
vedno bolj podrobne podatke — primer TTN 1:5 600 v odnosu do 1:10 000, ne glede na
1o, ali je bila taka podrobnost druZbenoekonomsko utemeljena ali ne, tehniCno je bila
vsekakor izvedljiva. O posledicah geodeiskega , pikolovstva”, da je treba vsako potezo
o urejanju prostora, dolofeno administrativno v ,,loncu” nerealnih
politi¢no-ekonomskih teZenj, opredeliti na TTIN 1:5 000, za obCinsko raven pa na
zemljiSko parcelo, je bilo veliko refenega tako v strokovnih krogih (med prostorskimi
planerji) kot v javnosti. Bili so ¢asi, ko si proti lahko protestiral le z odstopom.

Manj pa je znano, &eprav dokumentirano, da ob izteku 70. let, zaradi 7e omenjenih
pozicij izvajalcev geodetskih del, ni priSio do zdruZitve geodetske upravne veje z
izvajalsko oz. njenim netrZnim delom. Skratka, ni priSlo do oblike organiziranosti,
kakr3no so imele geodetske sluZbe drugod po Evropi, za kakr3no so se takrat odlogile
nam po druZbenem pomenu sorodne dejavnosti in v kakrino danes s toliko teZav in
odporov vstopamo. Bili so €asi, ko se je s frazami o samoupravljanju lahko zrusil za
sejo vlade pripravijeni predlog o reorganizaciji geodeiske sluZbe.

Vse se je odvijalo sicer v legalnih, ne pa v legitimnih mejah. Vrnimo se k stvarnosti:
mreZe, karte, podatki o zemljis¢ih in nepremi¢ninah so nedvomno temeljna dejavnost
geodeiske stroke. Njena nadgradnja pa se mora prilagajati razvijajoim se potrebam
uporabnikov, tako tistih iz upravnopravnih podrodij kot poirebam v zvezi s
projektiranjem, prostorskim planiranjem ter varstvom naravnih dobrin in Clovekovega
okolja - imperativa danaSnjega dne pri nas, v Evropi in svetu. PrikliCimo si v spomin,
kako so v Evropi komunalni informacijski sistemi iz 60. let prerasli v 70. v prostorske
in ti v 80. v celovite sisteme za urejanje prostora in varstvo okolja. Ali smo slovenski
geodeti, ki smo se 1991. leta udele?ili nem§ko-avstrijskega geodetskega dne, razumeli
izziv njihove teme ,Okolje in prostorske informacije — meriti, nadrtovati, odlotau”.
Ce je bila geodezija 19. stoletja obdobje zemljifkega katastra, geodezija 20. stoletja
kartografske in tehni¢ne dokumentacije o zemljis¢ih in objektih, bo geodezija

21. stoletja obdobje informacij o prostoru in okolju. Geodetska politika in stroka
morata storiti vse, da bosta kos izzivom 21. stoletja! Danes je tem izzivom laZje slediti
in jih tudi uresnicevati kot pred Cetrt stoletja. V tem obdobju so se razvile teoreticne
osnove informacijskih sistemov, ki nas ucijo, da so proizvajalci podatkov — geodeti in
uporabniki v neprekinjeni igri, v kateri ni nadrejenega in podrejenega, temved zgolj

183
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enakopravno partnersivo. Le proizvajalci podatkov lahko povedo, kaj nudijo,
uporabniki pa opredeljujejo, v kakSni obliki, v kak$nem Casu in za kateri prostor
doloene podatke potrebujejo. Njihova KAKOVOST pa ni v ¢im vedji podrobnosti,
temved nasprotno, v zdruzevanju posameznih podatkov v informacijske celote,
kakr$ne potrebuje uporabnik glede na svoje cilje, programe in projckte. Smo
slovenski geodeti to sposobni storiti? Smo sposobni razdleniti in ovrednotiti osnovne
sestavine geodetskega informacijskega sistema ali pa bomo stopicali na mestu z
varljivim zadovoljstvom, da smo vsako parcelo koordinatno protokolirali enkrat za
vselej in za vsako rabo. Pa ¢e ne verjamemo teoretiCnim osnovam sodobnih
informacijski sistemov, nas bo morda preprical ameriski farmar, ki je bil pred 25. leti
zgolj proizvajalec kmetijskih pridelkov, danes pa ima lasino prodajno mreZo,
uspesnejsi tudi lastna letala za transport pridelkov na Japonsko. Geodeti danes ne
potrebujemo uenih besed, ideologij in filozofij, na VPRASAJ potrebujemo
enostaven odgovor, ki bo pomagal odpraviti tresljaje, opredehene v prvem odstavku
razpisa referatov.

O MITU IN RESNICNOSTI

Sedaj pa Se besedo o mitu in resni¢nosti slovenske geodezije. Beseda MIT je po Ze
citiranem slovarju slovenskega knjiZnega jezika pripoved o starodavnih doZivetjih.
Vibuja asociacijo s san]amx v katerih Zelimo biti pomembni, vplivai, modni.
RESNICNOST pa je nekaj, kar resni¢no obstaja. KaZe se v nadi uZaljenosti, ker se
sprejem nove zakonodaje stalno odmika, ker se financna sredstva piclo odmerjajo, Se
posebej pa smo uZaljeni, ker nam naveza oblasti in informacijske demagogije narekuje
prihodnje naloge. In resnicno je danes slovenska geodezija pred temeljno odloditvijo:
ali se podrediti pritiskom od zunaj ali uveljaviti strokovno ,,neodvisnost”. In resni¢no
tudi ni pravi trenuiek za odpovedovanja direkiorskih poloZajev, pa nénacelnega
vratanja na Ze odstopljeni poloZaj, se gremo otroske igrice? Bomo kot organizirana
stroka s tradicijo, mnogo daljfo kot marsikatera druga stroka, kot stroka, ki je
priznana v svetu, prevzemali ,,uvoZene” odloCitve o vsebinsko-tehninih sestavinah
nafega dela? In tukaj odgovornost VPRASANCA, konéati mora! Ostane mu zgolj, da
zastavi VPRASANJE sebi. Je bil ta VPRASAJ potreben? Da! Ce sem zalel po
ASkercu, naj koncam po PreSernu: Mar ni junaka med mlajSimi, skupaj nas je Cez
1000, ki ima dovolj strokovnega znanja, ki je komunikativen in hkrati sirateg, da v
sedanji krizi stroke ponudi zgolj cdgovor na eno VPRASANJE, KDO?

izr.prof.dr. Milan Naprudnik

Prispelo za objavo: 16.9.1992

N
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1Z ZNANOSTI IN STROKE

UDK 351.008:528(497.12)
001.3(497.12) Geodeiski dan ,,1992":528

Stanko Majcen
MVOUP-Republiska geodetska uprava, Ljubljana
Prispelo za objavo: 16.9.1992

Izvlecek

Na podlagi ustave ter zakonov o lokalni samoupravi, drzavii
upravi in javnih sluzbah je v prispevku predlagano, da se
dejavnost geodetske sluzbe opravija na drZavni ravni, s tem
da se posamezne naloge opravijajo kot javna sluZba.
Dejavnost geodetske sluzbe na driavni ravni naj bi opravijale
Republiska geodeiska uprava in okrajne geodetske uprave z
izpostavami, doloéene naloge pa bi se lahko prenesle na
mestne geodetske uprave.

Kljuéne besede: geodetska sluzba, Geodetski dan, javna
uprava, organizacija, Rogaska Slatina, Slovenija, zakon, 1992

uvoD !

novi samosiojni drZavi Sloveniji smo sprejeli novo ustavo ter vrsto zakonov,
nekaj pa jih je $e v postopku sprejemanja. Ti neposredno ali posredno vplivajo na
organiziranost geodetske sluZbe. Nova organizacija in pristojnosti geodetske sluzbe
bod6 urejene v novem Zakonu o geodetski sluZbi. V uvodu naj opredelim, kaj si
predstavljam pod pojmom ,,geodetska sluzba” oziroma ,,dejavnost geodetske sluzbe”.
Temeljna naloga geodetske sluZbe je zagotavljanje standardiziranih geodetskih
prostorskih evidenc o legi, obliki, vrsti rabe, lastnini in drugih elementih prostora.
Med predmetne geodetske prostorske evidence (v nadaljnjem besedilu: evidence
geodetske sluzbe) Stejemo zlasti naslednje evidence: zemljiSki kataster, kataster
zgradb, register upravnih teritorialnih enot, register hi¥nih Stevilk, evidenci o
geodetskih toCkah in drZavni meji, topografske nalrte, topografske in pregledne karte.
- Poleg temeljnih nalog geodetske siuzbe pa naj bi geodetska sluzba zagotavljala
izvedbo dolo¢enih geodetskih storitev, ki so splonega javnega pomena in ki
neposredno vplivajo na evidence geodetske sluZbe oziroma se lahko opravijo le na
podlagi teh evidenc (v nadaljnjem besedilu: geodetske storitve).

GEODETSKA SLUZBA NA DRZAVNI ALI LOKALNI RAVNI?

dgovor na zastavljeno vpradanje je treba iskati predvsem v ustavi Republike
Slovenije (v nadaljevanju: ustava) ter v novih zakonih s podro€ja lokalne
samouprave, drZavne uprave in okrajev, ki so v pripravi. Lokalna samouprava v
sodobnih drZavah sicer ni enotno urejena, vendar je povsod skupno, da se na lokalni
ravni samostojno urejajo dolodene zadeve bolj ali manj neodvisno od drZzavne oblasti.
Torej imajo pri izvajanju lokalnih zadev odlocilen vpliv prebivalci lokalne skupnosti,
ki te zadeve urejajo glede na njihove potrebe in moZnosti. DrZava se v reSevanje
lokalnih zadev ne vmeSava, kar pomeni, da se na lokalni ravni ne opravljajo zadeve, ki
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morajo biti enotno urejene in enotno izvajane za vse drZavljane, take zadeve spadajo v
pnsto]nost drZave.

T stava ureja glede lokalne samouprave le najpomembnejde (9. ter 138. do 144,

J &len), ostalo pa bo urejeno v posebnem Zakonu o lokalni samoupravi, katerega
predlog za izdajo zakona z osnutkom je Se v postopku. Tako ustava doloca, da je
samoupravna lokalna skupnost obcina, ki se lahko samcstojno odlofa o povezovanju v
SirSo samoupravno lokalno skupnost, tudi v pokrajino, ¢e gre za urejanje in
upravljanje lokalnih zadev SirSega pomena. Ustava nadalje doloca, da spadajo v
pristojnost ob{ine tiste lokalne zadeve, ki jih lahko samostojno ureja ob¢ina in ki
zadevajo samo prebivalce obcine. Obdina se financira iz lastnih virov. S tem je ustava
dejansko na splodno razmejila zadeve, ki spadajo na drZavno oziroma lokalno raven.
Ustava tudi doloda, da je prenos posameznih nalog iz drfavne pristojnosti na eb&ino
ali 8irSo samoupravno lokalno skupnost moZen z zakonom, in to le po predhodnem
soglasju z obdino ali 8irfo samoupravno lokalno skupnostjo in ¢e drzava zagotovi za
izvedbo teh nalog tudi potrebna sredstva. V tem primeru opravljajo drZzavni organi
poleg nadzora nad zakonitostjo tudi nadzor nad primernostjo-in strokovnostjo dela
obdine oziroma SirSe samoupravne lokalne skupnosti.

oleg tega pa lahko prenese drZava na $irSe samoupravne lokalne skupnosti
dolofene zadeve iz drZavne pristojnosti v njihovo izvirno pristojnost, vendar pa je
to moZno le v sporazumu z njimi. Pri tem drZava dolo¢i udelezbo teh skupnosti pri
predlaganju in izvrievanju nekaterih zadev iz drZavne pristojnosti. Nacela in merila za
prenos pristojnosti se uredijo z zakonom. V tem primeru opravijajo drZavni organi le
nadzor nad zakonitostjo, potrebna sredsiva za izvedbo prenesenih zadev zagotavlja
girSa samoupravna lokalna skupnost sama. Ustava opredeljuje poleg obi¢ajne obcine
tudi mestno oblino. Z zakonom se lahko doloCene naloge iz drZavne pristojnosti, ki se
nanasajo na razvoj mest, prenesejo na mestno ob¢ino, ki jih le-ta opravlja kot svoje
naloge. Tudi v tem primeru opravljajo drZavni organi le nadzor nad zakonitostjo
izvedbe teh nalog, potrebna finan¢na sredstva pa zagotavlja mestna ob¢ina sama.

 tezah Zakona o lokalni samoupravi je predvideno, da lahko drZava z zakonom
poveri pokrajini izvr§evanje posameznih zadev iz drZavne pristojnosti. Pokrajina
te zadeve opravija kot drZavne zadeve po navodilih in s sredstvi drZave. V delovnem
gradivu o oblikovanju novih oblin v Republiki Sloveniji je predvideno, da bi bilo ob
manj podrobnidelitvi v Sloveniji 230 obdin, ob bolj podrobni delitvi pa 242 oblin. V
istem gradivu je tudi pobuda o $tevilu vmesnih enot med obéino in republiko. Ce naj
bi se na vmesni stopnji opravljale le naloge drZavne uprave, bi bilo smiselno imeti 22
do 25 okrajev, e pa bodo nove pokrajine istofasno instrument drZavne uprave in bo
obvezno zdruZevanje obdin v $irfe samoupravne enote, naj bi bilo 12 ali 8 pokrajin.

Zakonom o drZavni upravi naj bi bila doloena tudi upravno-teritorialna
rganizacija drZavne uprave, Za decentralizirano opravljanje nalog drZavne
uprave se predlagajo upravni okraji (v nadaljevanju: okraji). Okraj naj bi bil
organiziran za ve¢ ob¢in, praviloma za obmocdje pokrajine. Obmoc¢je okrajev bo
dolocil zakon. Naloge okraja se opravljajo v notranjih organizacijskih enotah za
posamezna podrodja oziroma obmodja, dolofena z aktom o organizaciji, ki ga bo izdal
okrajni nadelnik. Glede na obseg, naravo in natin opravljanja nalog notranjih
organizacijskih enot okraja se za obmocje ene ali ve¢ ob¢in lahko organizirajo
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izpostave. Zakon naj bi dologil na splo$no tudi naloge okrajev, tako bi okraji odloali
pa prvi stopnji v upravnih zadevah iz drZavne pristojnosti, ¢e ni z zakonom drugade
doloteno. Nadalje bi okraji opravljali dolo¢ene naloge iz pristojnosti ministrstev v
zvezi z nadzorom nad zakonitostjo dela organov lokalnih skupnosti oziroma
nadzorstvom nad primernostjo in strokovnostjo njihovega dela v zadevah iz drzavne
pristojnosti, ki so prenesene na lokalno skupnost. Poleg tega opravljajo okraji tudi
druge upravne naloge iz driavne pristojnosti, dololene z zakoni, ki urejajo posamezna
podrodja.

akon o drZavni upravi naj bi tudi dolo¢il, da se pokrajinskim organom poveri
opravljanje nalog iz pristojnosti okraja, ¢e sta okraj in pokrajina organizirana za
isto obmodje. Pokrajini je moZno poveriti opravljanje nalog z njenim predhodnim
soglasjem in po postopku, ki ga doloca zakon. Navedeni zakon pa predvideva tudi
organiziranje obmocnih enot posameznega ministrstva za opravljanje specializiranih
nalog z delovnega podrocja ministrstva, ki jih ni mogod&e opravljati v okrajih. Obmocje
enote zajema praviloma ve¢ oblin ali ve¢ pokrajin. Zakon o drZavni upravi naj bi tudi
dolocil, da prevzame drZava od obtine tudi upravne naloge na podrocju geodetske
sluZbe, in sicer v 3 mesecih po uveljavitvi zakona, ki bo dolocal obmocje okrajev, in da
te naloge razen nalog upravnega nadzorstva, opravljajo okraji.

['a podlagi povedanega o lokalni samoupravi je odgovor na zastavljeno vpraanje
i N tega poglavja le eden — naloge geodeiske sluzbe spadajo v drZavno pristojnost.
Prav tako ni vprasijivo, da je izvajanje nalog geodetske sluZbe potrebno razdeliti med
ministrstvo {(oziroma med RepubliSko geodetsko upravo) in okraje. Da bi drZavljani
oziroma stranke ¢im laZje zadovoljili svoje potrebe, je potrebno organizirati izvajanje
doloCenih nalog na okrajnih izpostavah. Podrobneja opredelitev vsebine nalog
geodetske sluZbe ter delitev izvajanja teh nalog med ministrstvom, okrajem in okrajno
izpostavo, ki jo bo potrebno opredeliti v Zakonu o geodetski sluZbi, pa je manj jasna.
Posamezne naloge, predvsem strokovno-operativna dela oziroma geodetska
izmeritveno tehniCna dela v zvezi z vzpostavitvijo in vzdrZevanjem evidenc geodetske
sluZbe, ki so upravnega znacaja oziroma jih je smotrno opravljati skupno na enem
mestu za celotno drZavo, pa bi izvajala javna podjetja oz. javni zavodi kot javno
siuzbo. Druge naloge vzpostavitve in vzdrZevanja evidenc pa bi se izvajale po trZnih
nacelih. Podrobna opredelitev nalog geodetske sluZbe drZavne pristojnosti in delitev
teh nalog med ministrstvom (RepubliSko geodetsko upravo) ter okrajem in njihovimi
enotami bi morala biti podana v geodetskem zakonu. Prav tako je potrebno v
geodetskem zakonu dolociti morebitni prenos nalog geodetske sluZbe na obcino, §irSo
lokalno skupnost oziroma mestno ob¢ino. Verjetno prenos na ob¢ino oziroma 3irfo
lokalno skupnost ni smiseln, prenos na mestno ob¢ino pa je morda smiseln, predvsem
nadgradnja evidenc geodetske sluZbe iz drZavne pristojnosti oziroma posameznih
evidenc, ki so pomembne predvsem za razvoj mest.

GEODETSKA SLUZBA KOT JAVNA SLUZBA?

% okler ne bodo s posebnimi zakoni opredeljene javne sluZbe, je z Zakonom o
zavodih dolofeno, da se za javne sluZbe Stejejo dejavnosti oz. zadeve, ki so z
zakonom dolodene kot dejavnosti oziroma zadeve posebnega druZbenega pomena.
Ker je z Zakonom o geodetski sluzbi dologeno, da so zadeve, ki jih v skladu s tem
zakonom opravljajo geodetske organizacije, zadeve posebnega druZbenega pomena, se
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torej strokovno-operativna dela v zvezi z vzpostavitvijo in vzdrZevanjem evidenc
geodetske sluzbe Stejejo kot javna sluzba. Seveda pa s tem 3e ni dan dokoncen odgovor
na zastavljeno vprafanje. V Zakonu o zavodih je namrel Se refeno, da to veljale do
opredelitve javnih sluZb v posebnih zakonih. Torej mora Zakon o geodetski sluzbi
dologiti, ali se bodo dolo¢ene naloge geodetske sluZbe izvajale kot javna sluZba. Pred
konkretno opredelitvijo geodetske sluzbe kot javne sluZbe si oglejmo nekaj splosnih
znacilnosti javanih sluZb.

razvitem pravnem sistemu sta uveljavljena dva upravna sistema, in sicer
teritorialni in funkcionalni. S teritorialnim upravnim sistemom drZava
neposredno opravlja oblast prek svojih inStitucij, kot so ministrstva, uprave,
inSpektorati, upravni zavodi ipd. S funkcionalnimi upravnimi sistemi oziroma javnimi
sluZbami se zagotavlja izvedbo predvsem tistih javnih storitev, katerih poglavitni
namen ni oblastna funkcija, in sicer prek javnih podjetij, javnih zavodov ipd. S
funkcionalnimi upravnimi sistemi - javnimi sluZbami se zagotavlja izvedba za drZavo
pomembnih zadev, ki jih ni mogoce prepustiti stihiji, spontanosti, nakljucju,
delovanju trznih zakonitosti ipd. Med oblike javne sluZbe se uvriCajo tudi
koncesionarni sistemi, v katerih drZava z upravnim aktom podeli koncesijo, to je
dovoljenje oziroma pravico za opravljanje javne sluZbe dolofenim organizacijam in
posameznikom, ki izpolnjujejo predpisane pogoje. Koncesijo lahko drZava tudi
odvzame in jo podeli drugim organizacijam in posameznikom. Za koncesionarni
sistem je znacilna visoka stopnja neodvisnosti organizacij in posameznikov.

inas je opravljanje javnih sluZb naCeloma urejeno v Zakonu o zavodih, to pa

L velja predvsem za tako imenovane , druZbene dejavnosti”. Na podlagi tega zakona
je ustanovljenih Ze veliko javnih sluZb, kot na primer vzgoja in izobraZevanje,
zdravstvena dejavnost, lekarniSka dejavnost. Drugi zakon, ki bo na sploSno opredelil
gospodarske javne sluZbe, pa je v koncni fazi sprejemanja, je Zakon o gospodarskih
javnih sluZbah. Zakon o zavodih doloda, da se v skladu z zakonom oziroma odlokom
obdine ali mesta na podlagi zakona kot javne sluZbe opravijajo doloCene dejavnosti,
katerih trajno in nemoteno opravljanje zagotavlja v javnem interesu repUblika oblina
ali mesto. Za opravljanje javne sluZbe se ustanovi javni zavod. Vendar pa javno sluzbo
lahko opravlja tudi drug zavod, podjetje, drufivo, organizacija ali posameznik, ki
izpolnjuje za opravljanje javne sluZbe predpisane pOnge in prejme koncesijo za
opravljanje javne sluzbe. Koncesija za opravljanje javne sluZbe se lahko da z zakonom
ali odlokom obdine ali mesta ali z odlocbo pristojnega organa v skladu z zakonom
oziroma odlokom. O koncesiji skleneta koncedent (organ, ki daje koncesijo) in
koncesionar (zavod, podjetje ..., ki prejme koncesijo) pogodbo, s katero se uredijo
razmerja med njima glede izvajanja javne sluzbe. Koncesija se da za doloCen ali
nedoloCen £as, s tem da koncedent lahko odvzame koncesijo, ¢e koncesionar ne
opravlja javne sluZbe v skladu s predpisi in pogodbo. Sredstva za opravljanje javne
sluZbe pridobiva koncesionar od ustanovitelja, placila opravijenih storitev na trgu in
drugih virov, dolo¢enih z zakonom.

Zakonom o gospodarskih javnih sluZbah naj bi bilo dolofeno, da so gospodarske
javne sluZbe upravne in druge dejavnosti storitvenega ali proizvodnega znacaja, s
katerimi se v okviru predpisanega reZima zagotavljajo materialne javne dobrine. Kot
javne dobrine s §tejejo proizvodi in storitve, katerih trajno in nemoteno proizvajanje
se zagotavlja za zadovoljevanje raznih javnih potreb (podrocje energetike, promet in
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zveze, vodno gospodarstvo, gospodarjenje z drugimi vrstami naravnega bogastva,
varstvo okolja ter druge gospodarske dejavnosti), Ce jih ni mogode zagotavljaii na trgu
ali e bi bilo njihovo zagotavljanje po trZnih zakonitostih v nasprotju z javnim
interesom. Gospodarske javne sluzbe naj bi bile republiSke ali lokaine. Lahko so
obvezne ali izbirne. Obvezna in republiSka javna sluZba se ustanovi in uredi z
zakonom. Predvideno je, da lahko vlada v primerih, dolofenih z zakonom, predpise,
da se posamezni proizvodi in storiive zagotavljajo na nadin, predpisan za gospodarske
javne sluZbe. Zakon naj bi dolocil, da izvajanje gospodarskih javnih sluzb zagotavljajo
Republika Slovenija ali lokalne skupnosti, in to neposredno (gospodarske javne
sluZbe v reziji) ali z dajanjem koncesij. Gospodarske javne sluZbe se lahko izvajajo v
reZiji le, Ce tega ni mogode zagotoviti z dajanjem koncesij. RepubliSke gospodarske
javne sluZbe se financirajo v okviru republike, obvezne lokalne sluZbe financira
republika in lokalne skupnosti v razmerju ter na nacin, dolofen z zakonom.

a neposredno izvajanje gospodarskih javnih sluZb ustanovijo republika in lokalne

kupnosti reZijske obrate ali javna podjetja, s tem da javna podjetja ne morejo

- opravljati dejavnosti, ki jih je mogoCe zagotavljati na trgu. Koncesionirano
gospodarsko javno siuZbo opravlja koncesionar na podlagi pooblastila koncedenta.
Koncesionar je lahko fizi¢na ali pravna oseba, &e izpolnjuje pogoje za opravijanje
dejavnosti. Koncesionar se dolo¢i na podlagi javnega razpisa. Ce je koncesijski akt
zakon ali odlok lokalne skupnosti, se lahko v njem doloci, da se izbira dolodi brez
javnega razpisa. Med koncedentom in koncesionarjem se sklene koncesijska pogodba,
s katero se uredijo medsebojna razmerja v zvezi z izvajanjem koncesionirane
ggﬁodarske javne sluZbe.

Seprav nobena javna sluzba, opredeljena v Zakonu 0 zavodih oziroma
predvidenem Zakonu o gospodarskih javnih sluZbah, ni neposredno uporabna za
geodetsko sluZbo, 1o ne pomeni, da se dolodene naloge geodetske sluZbe ne bi
opravljale kot javna sluZba. Ker vrste nalog geodetske sluZbe ni mogoce zagotavljati
na trgu in e te naloge ne bodo dane v neposredno izvajanje drZavnim geodetskim
upravnim organom, je potrebna izvedba dololenih nalog geodetske sluZbe kot javne
sluzbe. Kot javna sluZba naj bi se tako izvajala zlasti cikliCna in druga aerosnemanja,
vzpostavitev ter vzdrZevanje temeljnih geodeiskih mreZ visjih redov, topografskih in
preglednih kart ... Pri teh delih gre za visoko zahtevne naloge, za izvedbo katerih pa ni
potrebno ved izvajalcev. V okviru Slovenije na teh podro€jih ni mogode vpeljati
konkurence, mednarodna konkurenca pa glede na poseben pomen ieh nalog z
drZavnega stali¢a ni sprejemljiva. Tudi geodetske storitve naj bi se izvajale kot javna
sluZba, razen Ce ne bo za izvedbo vseh storitev potrebna pridobiiev javnega
pooblastila. Izvajanje doloenih geodetskih storitev pa se uvrita med zadeve, ki
spadajo v funkcijo drZavne uprave, za izvajanje takih zadev pa je potrebno javno
pooblastilo. Podobno javno pooblastilo bodo morali dobiti tudi koncesionarji pri
izvajanju dologenih upravnih zadev v zvezi z vzpostavitvijo in vzdrievanjem evidenc
geodetske sluZbe. MoZnost izdaje javnega pooblastila predvideva ustava (121. £len),
ko doloca, da lahko samoupravne skupnosti, podjetja in druge organizacije ter
posamezniki dobijo javno pooblastilo za opravljanje funkcij drZavne uprave. S
podelitvijo javnega pooblastila se Zeli doseci Cim bolj smotrna in u¢inkovita izvedba
tangiranih nalog.
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Abstract

On the basis of the constitution and laws on local self-
governing, state administration and public services, the
suggestion is made to execute surveying service activities on
the state level whereas individual tasks should be executed as

. a public service. Activities of the surveying service on the state

level should be-executed by the Republican Surveying and
Mapping Administration and district surveying
adminisirations with their branch-offices whereas certain
tasks could be transferred 10 municipal surveying
administrations.

Keywords: Geodetic workshop, law, organization, public
administration, Rogaska Slatina, Slovenia, surveying service,
1992

INTRODUCTION

En the new independent state Slovenia a new constitution and a series of laws have
already been adopted and some are undergoing parliamentary procedures. These

“directly or indirectly influence the organization of the surveying branch. The new

organization and competence of the surveying branch will be regulated in the new law
on surveying service. In the introduction [ would like to define my view of the
»Surveying service” e. g. the ,activity of the surveying service”. The main task of the
surveying service is to provide standardized surveying spatial registers about position,
form, land use, property and other elements of space. Among object surveying spatial
registers {further on: surveying service registers) the following have 1o be reckoned:
land cadastre, building cadastre, register of administrative territorial units, evidence of
house numbers, evidence of surveying points and state boarder, topographic and
general maps. In addition to basic tasks of the surveying service the surveying service
should ensure the execution of ceriain surveying services having public character and
having direct influence on registers of the surveying service e. g. can be managed only
on the basis of these registers (further on: surveying services).

SURVEYING SERVICE ON STATE OR LOCAL LEVEL?

he answer to this question must be sought above all in the Republic Slovenia
constitution (further on: constitution) and in new laws from the field of local
self-governing, state administration and districts, which are in preparation. In spite of
the fact that in contemporary stats self-governing is not regulated in a unique way it
has one common feature: on a local level certain affairs are independently managed
more or less irrespective of state administration. Consequently the inhabitants of a

: 191
Geodetski vestnik 36 (1992) 3




local community have the decisive role as regards executing local affairs. They manage
these affairs within the range of their needs and possibilities. Thus the state does not
interfere in local affairs solving. In the same way this means that on the local level
affairs, which are to be uniquely administered and uniquely performed for all citizens,
are not performed. These affairs are within the competence of the state.

s far as local self-governing is concerned the constitution regulates only the most
£ Rimportant issues (Article 9 and Articles 138 till 144), the rest will be regulated in
a special law on local self-governing — this draft of bill to pass a statute is in the course
of proceedings. The constitution regulates that a self-governing local community is a
commune, which may make independent decisions about connecting into broader
self-governing local community, even into a region if there is the case of regulating
and managing local affairs of broader importance. A further regulation of the
constitution is that a commune is competent for those local affairs, which can be ‘
independently administered by a commune and which concern only the inhabitants of
a commune. A commune is financed from its own resources. With this the constitution
has on general virtually defined affairs on the state and local level. The constitution_
regulates a possibility of a transfer of individual tasks form a state level to a commune
one or to a broader self-governing local community. This can be done only in
preceding accordance with a commune or broader self-governing community and
under the condition the state provides the necessary means to perform the tasks. In
this case there is state supervision not only of the regularity but also of the suitability
and professional aspect of the work of a commune e. g. of a broader self-governing
community.

En addition to these the state can turn over to broader self-governing local
communities certain affairs form the competence of the state into their original
competence; this is possible only in agreement with them. The state then determines
the degree of participance of these communities at suggesting and executing certain
affairs from the state competence. Principles and criteria for the transfer of
competence are regulated by the law. In this case the state authorities carry out state
supervision of the regularity, the necessary financial means for the execution of the
affairs are provided for only by the broader self-governing local community. Besides a
common the constitution defines also a municipal commune. By virtue of law certain
tasks from state competence, regarding the development of cities, may pass to a
municipal commune, which executes these tasks as her own ones. In this case, too, the
state authorities carry out state supervision of the regularity of the performance of
these tasks; for the necessary financial means the municipal commune alone is
responsible. ‘

he proposed first draft of the law about local self-governing provides that the

state, in conformity with the law, may entrust the execution of individual affairs
from state competence to a region. A region executes these affairs as state ones
according to state instructions and with state means. The working material about
shaping new communes in Republic Slovenia forecasts that Slovenia should have 230
communes according to less detailed division and 242 communes according to a more
detailed one. The same material suggests the number of intermediary units between
commune and the republic. In case the intermediary level would perform only tasks of
the state administration, 22 to 25 districts would be rational; in case new regions
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would be simultaneously an instrument of the state administration and would be
pound to associate into broader self-governing units, 12 or 8 regions would do.

he state administration law should define also administrative-territorial
organization of the staie administration. For a decentralized execution of state
administration tasks administrative disiricts (further on: districts) are suggested. A
district should be organized for more communes, as a rule for an area of a region.
Areas of districts will be defined by law. Tasks of a district will be executed in inner
organizational units for individual fields e. g. areas, defined by documents of an
organization, issued by a region’s head. According to volume, nature and method of
performing tasks of internal organizational units for a district, branch-offices for the
area of one or more communes may be organized. The law should define on general
also tasks of a district. So a district should take decisions on the first stage in
administrative affairs from state competence providing the law does not define this in
some other way. Further on districts should perform certain tasks from the
competence of minisiries as to a supervision of regularity of the work of local
communities’ bodies e. g. supervision about adequacy and about professional aspect of
their work as to matters from state competence, carried over 1o a local community. In
addition districts execute also other administrative tasks from state competence
according to legal provisions of certain fields.

he law on state administration should also define that regions” authorities should
be entrusted with performing tasks which fall into a competence of a district in
case a district and a region are organized for the same area. A region may be entrusted
with performing tasks with its preceding consent and according to the procedure,
defined by law. The law on state administration plans also the organization of regional
units of individual minisiries to perform specialized tasks in the sphere of work of a
ministry, which can not be preformed in districts. As a rule a regional unit can occupy
more communes or more regions. The law on state administration should also define
that the state takes over from the commune also administrative tasks on the field of
the surveying service. This is to happen in 3 months after the law is put into force. The
law will define also areas of regions. These tasks, except tasks concerning
administrative supervision, will be performed by districts.

ccording to all that was said so far on the subject of the question of this chapter

4 Jthere can be but one answer: the tasks of the surveying service belong to the
competence of the state. There is also no doubt that the execution of the tasks of the
surveying service has to be divided among the ministry (e. g. between the Republican
Surveying and Mapping Administration) and districts. To suit best the requirements of
citizens e. g. parties the execution of certain tasks has to be organized in district
branch-offices. The detailed definition of the contents of tasks of the surveying service
and dividing the execution of these tasks among the ministry, district and
branch-offices, which will have to be defined in the law on surveying service, is far less
clear. Individual tasks, especially professional operational works e. g. surveying
measurement technical works as regards the set up and surveying service registers
maintenance, which have administrative character e. g. would be wise to be performed
jointly on one place for the whole state, should be carried out by public firms e. g.
public institutions as a public service. Other tasks of setting up and maintaining
registers would be carried out according to market principles. A detailed definition of
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the tasks of the surveying service in the field of state competence and dividing these
among the ministry (Republican Surveying and Mapping Administration) and a
region and their units should be defined in the surveying law. This law will have to
define a possible turn over of the surveying service tasks to a commune, a broader
Iocal community e. g. to a municipal commune. It is most probable that the turn over
to a commune €. g. {0 a broader local community is not significant whereas the turn -
over (o a municipal commune may make sense especially when regarded as a higher
level of surveying service registers within state competences e. g. individual registers,
which are important above all for the development of cities.

SURVEYING SERVICE AS PUBLIC SERVICE? |

[ ntil there are by special laws defined public services, the law on establishments

) defines that services are activities e. g. affairs, which are by law defined as
activities e. g. affairs of special social significance. Due to the fact that the law on
surveying service defines that affairs, performed by surveying services in accordance
with this law, are affairs of special social significance, the professional-operational
work in connection with setting up and maintainihg surveying services registers is
defined as a public service. But this does not give a final answer to the asked question.
Namely the law of esiablishments states that this is valid only till public services in
special laws are defined. Consequently the law on surveying service has to define
whether certain tasks of the surveying service will be performed as a public service or
not. Before giving a precise definition of the surveying service as a public one let’s
have a look at some general characteristics of a public service.

n a developed legal sysiem two administrative systems are established — the
territorial and the functional one. Through a territorial administrative system a
state executes its power through its institutions like ministries, administrations,
inspectorates, administrative institutes and alike. Through functional administrative
systems e. g. public services, above all the performance of those public services is
ensured, which main aim is not the function of state authority. This is achieved
through public firms, public institutes etc. Through functional administrative systems
— public services the performance of affairs important to the state is ensured — affairs
which can not be let to blind forces, spontaneity, mere accidents, market laws etc.
Among the forms of public services also concessionary systems, in which a state by an
administrative document grants a license — a permission e. g. 1o perform a public
service to certain organizations and individuals which fulfill requested conditions. A
state may seize the concession and give it to other organizations or individuals. The.
concessionary system is characterized by a high grade of independence of
organizations and individuals.

En Slovenia the performance of public services is fundamentally settled in the law on
establishments. This is the case for above all the so called ,social activities”. On the
basis of this law many public services have been founded, like culture and education,
medical activity, apothecary activity. Another law, which will define economic public
services on general and is in the final phase of adopting, is the law on economic public
services. The law on establishments defines that in conformity with the law e. g. with a
decree of a commune or a city, according to legal provisions, certain public activities
may be performed as public services for which,in the public interest, the republic, a
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commune or a city, ensures permanent and undisturbed execution. To perform public
service a public establishment is founded. Yet a public service may be performed also
by some other establishment, firm, society, organization or by individuals, who fulfill
the conditions requested for executing a public service and who are granted a license
to execute a public service. A license 10 execute a public service can be granted by law
or by a decree of a commune or a city or by a decree of a competent agency according
to law or decree. The concedent (agency granting licenses) and the concessionaire
(establishment, firm ... which takes out a license) make an agreement about the
license, which regulates the relations between them as to the execution of the public
service. A license is granted for a definite or indefinite period of time, whereas the
concedent may take away the license if the concessionaire fails to execute the public
service as agreed by the regulations and by the agreement. The means to execute
public service are gained by the concessionaire from the founder, by payments of the
completed services on the market, and from other sources defined by law.

he law on economic public services should define economic public services to be

administrative and other activities of service or production character, with which
within the frame of defined regulations public material properties are ensured. Public
goods are considered products and services and their permanent and undisturbed
production is ensured to fulfill diverse public needs (the ficld of energetics, transport
and telecommunications, water management, management of other kinds of natural
resources, environment protection and other economic activities), in case they can not
be ensured on market or if their ensuring by market principles would be contrary to
public interests. There should be republic and local economic public services. They
may be compulsory or optional. A compulsory and republic public service is founded
and is regulated by law. The law anticipates that in cases, defined by law, the
administration can order individuals products and services to be ensured in the mode,
adopted for economic public services. The law should also define that the execution of
economic public services is ensured by the Republic Slovenia or by local communities
in a direct way (economic public services in overhead) or by granting licenses.
Economic public services may be executed in overheads only when they can not be
ensured by granting licenses; Republic economic public services are financed within
the means of the Republic, whereas obligatory local services are financed by the
Republic and local communities in the ratio and by the way defined by law.

For the task of direct executing economic public services the Republic and local
communities may found overhead plants or public firms, whereas public firms can
not execute activities which can be provided by market. A licensed economic public
service is executed by a concessionaire on the basis of the authority of the concedent.
A concessionaire may be a physical or a legal person in as much this person can fulfill
conditions to execute these activities. A concessionaire is appointed on the basis of a
public competition. In case a concessionary deed is a law or a decree of a local
‘community, it can state that the selection is defined without a pubhc competition. The
concedent and the concessionaire make a concessionary agreement in which their
mutual relations as regards the execution of the concessionary economic public
service are regulated.

here no public service, defined in the law on establishments e. g. in the planned
law on economic public service, directly applicable in the surveying service; yet
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some services may be executed as a public service. A number of tasks of the surveying
service can not be ensured by market. Consequently, if these are not to be given into
direct execution of the state surveying administrative authorities, the need arises to
execute certain tasks of surveying service as a public service. As a public service
especially cyclical and other aerial survey, the set up and the maintenance of basic
surveying networks of higher grades, topographic and general maps ... should be
executed. These works are highly professional tasks and their execution does not need
many executors. Within Slovenia the introduction of competition in these fields of
work is not possible and the international competition as regards the special
significance of these tasks from the state point of view is not acceptable. Also
surveying services should be executed as a public service unless a special procedure to
get a public authorization would be necessary for the execution of all services. The
execution of certain surveying services can be classified as affairs belonging to the
function of state administration and to execute such affairs a public authorization is
necessary. A similar public authorization will be needed by concessionaires at
executing certain administrative affairs in connection with the set up and maintenance
of surveying service registers. The constitution provides the possibility of issuing a
public authorization (Article 121) when defining, that self-governing communities,
firms and other organizations and individuals, may be granted a public authorization
for executing functions of state administration. By granting a public authorization the
most sensible and effective execution of tasks in question should be achieved.
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Izviedek

Referat kriticno obravnava geodetske evidence, posebej karte,
kot podlage za vnos podatkov in postopke geokodiranja s
kriteriji, ki veljajo za statistiko in informatiko. Opozarja na

. napacen pristop k digitalizaciji kart v Sloveniji glede na
vrednosti kart z vidika lokacijskih premikov objekiov,
nehomogenosti v sami izmeri in generalizaciji ter redukciji
vsebin. Predlaga, da se za evropeizacijo kot kriterij uporabi
institucijo CERCQO in vklju¢i v projekt MEGRIN. Bistveno
pa je izgraditi vsebinski model podatkov in model kvalitete
podatkov, po dolocitvi potrebnih vsebin vednamensko, kot to
Ze dolo¢a MEGRIN.

Kljuéne besede: digitalizacija, Geodetski dan, kaite,
Rogadka Slating, Slovenija, standardi, uporabniki, 1992

Abstract

The paper deals critically with surveying records especially
with maps as a basis of data entry and procedures of
geocoding with criteria valid for statistics and informatics.
The attention is drawn to the wrong approach to maps
digitalization in Slovenia as to the value of the maps from the
point of view of local movements of objects, nonhomogeneity
in land surveying itself and generalization, and contents
reduction. For the europeisation as a criterion the suggestion
of the author is to use CERCO institution and the entering
into MEGRIN project. The essential thing is to set up a
conceptual data model and quality data model.

Keywords: digitalization, Geodetic workshop, maps, Rogaska
Slatina, Slovenia, standards, users, 1992

1. UVODNO RAZMISLJANJE

Jred petsto leti je portugalsko skrivanje podatkov o dejanskem obsegu zemlje

i povzrodilo, da je Kolumb krenil na ,kratko” pot in nafel svojo , Indijo”. Portugalci
so vedeli, da je zemlje po obsegu okrog 10 000 km vet, Spanci pa ne. Neznanije je
finan¢no podprlo pogumno odloCitev, da so financirali pot, ki je izgledala kot
bliZnjica. Portugalci pa so iskali in nasli pot okrog Afrike. Kaj pomeni podatek in
kako ga razli¢no uporabimo? Kolumbu in vsem drugim so Portugalci podatek skrili,
danes pa je skritega zelo, zelo malo. Vse je v ¢lankih, bazah podatkov in $e kje. Nafa
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slovenska geodetska nepripravljenost, da bi si vsaj med seboj delili delo in se obnaali
tako kot se priCakuje od geodetskih institucij, ne samo od posameznikov, je ofitna.
Iniciativo so zato povzeli drugi, novi Kolumbi.

ekaterim celo geodezija ni ved geodezija, ampak en sam velik GIS. Podetje

1 N spominja na znano zgodbo o Indijancih, ki na podlagi meteoroloskih radijskih
porodil o hudi zimi (tranzistor je povsod) sekajo drva za ,,0d meteorologov
napovedano” straSno zimo. Meteorologi pa svoje napovedi spet poglabljajo tako, da
opazujejo koli¢ine nasekanih drv za bodoce zime. GIS prav tako reproducira sam sebe
tudi pri nas. Vsaj deloma sem sokriv za doseZeno stopnjo geokodiranja podatkov v
Sloveniji (Banovec 1973). Bodolnost se dogaja na novo, ocenjujem, da moram
opozoriti na stvari, ki me pri tem vsaj kot kartografa, ¢e ne statistika ali informatika,
vseeno motijo. Predraziskav in delovnih komplikacij za naroéanje projektov ni veliko.
Potrebno znanje pridobivamo z razpisi, namenjenimi kar vsem, brez ustreznih
predpostopkov. Ob tem pa niti ne vemo, kaj bomo digitalizirali. DMR 100 je lep
primer za to. V omejenem obsegu bom opozoril samo na problem kart, ki jih
digitalizirajo in ki bo lahko usoden. Za Slovenijo je to sicer manj, za slovensko
geodezijo pa lahko postane vse skupaj zelo usodno.

2. KRITIKA UPORABE IN UVAJANJA UGIT-A

tej temi sem veCkrat opozarjal in se strinjam s Stanci¢em (Geodetski vestnik
1992). Geokoda je samo eden od podatkov v bazi. Nekdo se mora pri taki
globalni orientaciji ukvarjati tudi s teorijo, saj so napake, ki jih lahko naredimo na
celem modelu podatkov Slovenije, samo velike napake. Veliko napak pri samih bazah
nismo naredili (Banovec 1991a), bodo¢nost pa obeta, da jih bomo. V strategiji razvoja
geodezije (Banovec 1990) sem opozoril na znane ,,predigitalne probleme” in na izraz
UGIT (uporabna geoinformacijska tehinologija), v Bovcu (Banovec 1991) pa na
problem novih izzivov in funkcij, ki so pred geodezijo v novi teritorialni ureditvi
Slovenije na podrocju privatizacije, denacionalizacije in $e na drugih podrodjih. Kriza
vsebin je v tem ¢asu samo e vedja. Svetovna izku$nja je znana. Programska oprema in
tehnologija naj bosta v funkciji vsebinskih nalog in ne obratno. Temu dodamo Se
znane predigitalne probleme, kot so nepoznavanje vsebin in veCnamenskosti, slaba
analitska sposobnost uporabnikov in Ze omenjeno (ne)vzdrZevanje baz podatkov
{Banovec 1990).

3. VECNAMENSKA UPORABA PODATKOV, FUNKCIJE IN VSEBINE

b pomanjkanju potrebnih redefinicij funkcij geodetskih evidenc in vsebin 5o to

“# samo nekatera od vprasanj. Po MEGRIN-u (Multipurpose European Ground
Related Information Network) (Barwinsky 1991) je urbanisti¢na uporaba in z njo
povezane funkcije in vsebine samo ena od mnogih, nikakor pa ni dominantna, in torej
sama ne more biti ekskluzivna podlaga za dolocanje vseh vsebin geodetskih evidenc.
Tako kot v statistiki niso doloCene funkcije in uporabe podatkov samo za enega
uporabnika, paC pa vedno za veC uporabnikov (Barwinsky 1991). MEGRIN
predpostavlja enak odnos geodezije in ve¢namensko podporo naslednjim
dominantnim dejavnostim: kartografiji, obrambi, statistiki, zdravstvu, varstvu okolja,
prometuy, izgradnji prometnic, urbanisti¢nemu in regionalnemu planiranju. To seveda
niso vse dejavnosti ali celotna uporaba, posebej e ocenimo vse stroske izgradnje
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(Eden 1991). Karta je grafina predstava o nekem realnem teritoriju. Digitaliziramo
torej predstavo, ki je pomembno subjektivizirana.

4. URADNE IN DRUGE KARTE KOT PODLAGA ZA DIGITALIZACIJE

7 a mali del kart trdimo, da imajo evidencno ali kar dobro metriéno to¢nost, za
velino pa, da imajo ,,statistiéno” totnost ali celo funkcijo skice. Vemo, da lahko
zgradbo, cesto ali podobne antropogene objekte pozicijsko ustrezno kartiramo do
razmerja 1:7 000, potem pa moramo uvesti redukcije in generalizacije vsebin in
ustrezna ,premikanja”. ,Eviden¢nost'pozicije” in tocnost samih atributov v bazi, ki je
upravno potrjena, dolofa, da lahko na podlagi takih kartnih podatkov tudi odlo¢amo
na ravni entitete (odlo¢ba, potrdilo, soglasje, odmera). Osnovna filozofija veline
upravnih prostorskih postopkov je tudi geokodirana Se pred uporabo samega UGIT-a
(Tehnitna konferenca za pripravo prostorskih planov, Kranj 1979). Funkcije, ki naj bi
jih s tem podpirali veénamensko, pa praviloma ne razumejo ali pa jih napa¢no
informatizirajo. Tudi veCina strokovnjakov nima prave predstave o:

0 lokacijski oz. pozicijski to¢nosti objektov na karti,

O generalizacijah in redukcijah vsebin in s tem spet o poloZaju objektov v
kartah, ki jih digitalizirajo.

lo$na teorija in praksa sta za posamezna razmerja (merilo) Kartografskega
kazovanja dolo¢ili grafiCno merilo kot podlago za oceno pozicijske to¢nosti. To

- je pogojeno s kvaliteto papirja — nosilnega medija nosilca, z raztezki, moZnostjo
risanja in metriko samega nacrta. To je mera: + 0,2 mm krat imenovalec razmerja
(merila). Takoj, ko je karta reproducirana, tiskana, fotokopirana ali drugace dodelana,
govorimo tudi o trojnem mnogokratniku te napake. Torej smo lahko zadovoljni, ¢e
pozicijska napaka na grafitni podlagi — karti in nacrtu pri kasnej$i meSani uporabi ni
vetja kot = 0,6 mm. V razmerjih 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000 in 1:250 000 je ta
netoCnost Ze bistveno vedja s posegi kartografske generalizacije in redukcije. Ta dva
postopka lahko prirejamo s statistiCnimi posploSevanji (agregacijo in vzoréenjem).

nadaljevanju na grobo ocenimo posledice grafi¢ne kartografske nenatanénosti.
Preglednica iz Topografskega priro¢nika: R je imenovalec razmerja nacrta, karte
ali druge risbe. , ‘

RAZMERJE R 02 mmx R 0,6 mmxR
o graficno verjetno
GEODETSKI NACRTI
Na-0,5 1: 500 01 m 03m
Na-1 1:1000 02 m 0,6m
Na-2,8 1:2880 057m 1.7m
TEMELJNI TOPOGRAFSKI NACRTI '
TTN-5 I: 5000 1.0m 3m
TTN-10 1:10000 20m 6m

Geodetski vestnik 36 (1992) 3




TOPOGRAFSKE KARTE
TK-25 I: 25000 5,0 I5m
TK-50 1: 50000 10,0 30m
TK-100 1:100000 . 20,0 60 m
TK-200 1: 200000 40,0 120m
PREGLEDNE KARTE
PK-250 1:250000 500m 150m
PK-400 1:400 000 800 m 240m
PE-750 1:750000 1500 m 450m
In tako dalje.

zvedene in prerisane karte iz izvornih so $e manj pozicijsko to¢ne. Lokacije novih

dorisanih pojavov na sicer navidezno tocne izvorne karte so zato pretezno
informativne, indikativne statistiéne in ne metri¢ne ali eviden¢ne. Tu zato razmejujejo
vsebine in funkcije GIS-a in LIS-a. Kaj je evidenca, kaj statistika? Kaj geneze kart in
njihova uporabnost? Vsaj na FAGG bi morali nekaj storiti za boljSe razumevanje tega
fenomena. Torej kartiramo predstavo, ki vefinoma niti standardizirana ni, $¢ manj pa
kontrolirana ob prevzemu. Potem pa to predstavo digitaliziramo. Numerilna in
projekcijska ureditev omogocata preslikave v veCino projekcij iz slovenskega
koodinatnega sistema ~ modeliran Gauss-Krueger, v sosednje projekcije (na primer
Gauss-Boaga) ali UTM oz. bodo¢o evropsko standardizirano preslikavo v okviru
projekta MEGRIN. Vendar s tem omenjenih napak nismo odpravili. Torej ne samo,
da nismo dolo¢ili funkcij in njihovega evidencnega ali statisti¢nega vidika po vsebini,
ne zavedamo se, da digitaliziramo predstavo (karta je predstava) in da moramo v
takem primeru seveda vedeti za vse omejitve, ki jih taka predstava prinese s seboj.

5. ZAKLJUCEK

Poleg vsega, kar je treba upoStevati pri naloZitvi in geokodiranju in zadeva

L ve¢namenskost funkcij evidenc, smo upoStevali sploSna pravila izgradnje baz
podatkov in strofke (Eden 1991). Bistveno je, da je , presekovanje slojev”,
pridobljenih s tako nehomogenih kartnih podlag nekorekino.in predvsem
informativno. Zato mislim, da je treba evforijo izgradnje GIS-ov v Sloveniji ustrezno
preusmeriti in jo podvredi ustrezni kritiki. Mednarodne izku$nje pri tem ne bodo
$kodovale, preudili jih nismo veliko, e manj pa upoStevali. Nujno je bolje analizirati
karte in njihovo to¢nost ter vrednost za digitalizacije in spet osvojiti Ze zanemarjena. -
kartometri¢na znanja. Proizvajalci kart bi morali nekaj povedati o svojih kartah,
izvorih za podatke v njih, stopnjah generalizacije in redukcije in podobno.

Vsaj za nekatere geokodirane baze podatkov, ki so predmet preprodaje in trZenja,
je nujno, da jih doloCimo kot kooperacijske, in da se za njih dolocijo
koneesionarji ter pogoji uporabe. Vetnamenska vsebina naj bo osnovni kriterij in ne
programska ali strojna oprema. Glede vsebine je pomembno, kje se bo GIS ,spustil”
na izvorne mere ali Svicarski model zemljiSkega informacijskega sistema (drZavna
meja s koordinatami mejnih kamnov, kataster cest in dejanska kilometraZa ceste in ne
iz kart digitalizirana, koordinate meje RTE in ROTE na terenu (7) in ne iz TIN-5 in
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podobno. Geodezija potrebuje vsebinski model podatkov in model kvalitete

podatkov, ne samo zaradi vkljucitve v MEGRIN, pa¢ pa tudi sama zase.
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Izvledek

V skladu s teorijo relacijskih baz so obravnavane
prasestavine resnicnosti (atributi, entitele itd.) in pojmovni
. podatkovni model baze za komunalne, promeine, energeiske
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Abstract

According to the theory of relational databases the article
deals with primary constitutent parts of reality (attributes,
entities etc.) and conceptual data database model for public
utilities, transportation system, power supply system, and
telecomunication objects and devices.

Keywords: conceptual data model, Geodetic ‘workshop,
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1. UVOD

)obuda za pridujodi sestavek je bilo delo v delovni skupini za ocenjevanje izvedbe
od Republi3ke geodetske uprave razpisanega projekta ,,Model digitalne baze

infrastrukturnih objektov in naprav”. V mejah razpoloZljivega prostora bo aplicirana
teorija relacijskih podatkovnih baz na oblikovanje podatkovne baze infrastrukturnih
objektov in naprav. Za infrasatrukturo bomo imeli, tako kot izvajalci projekia
(FAGG, Mikrodata in Geodetski zavod Celje) komunalne, prometne;
elektroenergetske in telekomunikacijske objekte in naprave. Ne bomo se spuscali v
neizdelano terminologijo na strokovnih podrogjih infrastrukture, ki je stvar ustreznih
strokovnjakov, in v uporabo standardov. '

N
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Z. POSTOPEK OBLIKOVAN]JA PODATKOVNE BAZE IN NEKATERI IZRAZI

2.1. Prasestavine resni¢nosti

ntiteta in atribut sta dva zelo pogosto uporabljana in temeljna pojma na
obravnavanem strokovnem podro¢ju, izhajata pa iz filozofske terminologije
(Sruk 1980, str. 190). Ta dva in druge izraze, ki jih bomo uporabljali v tem sestavku,
bomo ustrezno opredelili. V okviru informacijske teorije se ukvarjamo s tremi
interesnimi podrodji: resnicni svet (resni¢nost, ¢loveSke predstave), pojmi o
resni¢nosti, simboli na papirju ali drugem pomnilnem mediju za prikaz teh pojmov
(Vetter str.75). V procesu modeliranja resni¢nosti predstavljajo prvobitne sestavine
ali prasestavme resni¢nosti (angl.: primitives) entitete, lastnosti entitet, vrednosti
lastnosti in odnosi (med entitetami) (angl.: relationship).

ntiteta je karkoli, kar je resni¢no in locljivo. Entiteta je lahko pravi predmet, kot

I__mpr. stroj, stavba, posameznik (t.j. oseba), kot npr. Student, name$Cenec, mescan,
abstrakten pojem, kot npr. barva, spretnost, tecaj, dogodek, kot npr. sprejem

" delovnega naloga, odnos, kot npr. zakon. Entitete istega tipa imamo za mnoZice in jim
moramo najti ustrezno ime, npr. stavba, namefcenec. Ko postavi]ame dve razlicni
entiteti v medsebojni odnos, predstavlja ena entiteto, druga pa njeno lastnost. Pri tem
ju lahko med seboj zamenjamo — katera predstavlja lastnost, je stvar naSega vidika
(Povzeto prav tam, sr. 74-78).

2.2. Pojmovni podatkovni model

O Analitik mora iz informacij o resni¢nosti oblikovati pojmovni podatkovni
model. Nekateri pojmi/konstrukti tega modela so mnoZice entitet, mnoZice
odnosov, domene, atributi entitete, atributi odnosa.

O Entitetni tip tvorijo entitete, ki imajo lastnosti iste vrste.

O MnoZica entitet je zbn‘ka entitet istega tipa, ki obstajajo v doloCenem
trenutku.

O Mnozica odnosov je relacija n-te stopnje nad n mnoZicami entitet: ni
potrebno, da bi bile te mnoZice entitet razlicne.

O Domena je mnoZica primernih vrednosti za neko lastnost.

O Atribut entitete ali odnosa je asociacija/zveza od mnoZice entitet ali mnoZice
odnosov do neke domene ali do kartezidnega pmdukia ve¢ domen. Atribut
obitajno zdruZuje eno mnoZico entitet z eno domeno in njegovo ime ustreza
domeninemu itd. (Vetter, str. 79 - 83).

0 Entitetni klju¢ je atribut, ki ima za vsako nastopajoCo entiteto razhéno
vrednost. Med ved entitetnimi klju¢i je eden izbran za glavni/primarni kljuc ali
identifikator. '

Yrvi korak za prikaz mnoZic entitet v pojmovnem modelu je dologitev glavnega
kljuta za vsako entiteto. Zatem jc vsaka mnoZica entitet zamenjana z domeno, ki

je osnova za glavni kiju¢ in jo imenujemo domena glavnega kijuca ali glavni
identifikator. Na podoben nadin prikaZemo tudi mnoZice odnosov, le glavni kljuc je
sestavljen. Entitete in njihove medsebojne odnose lahko pmkazu;emo grafi¢no ali
tabelariéno. V tabeli prikazuje vsaka vrstica dejstva o entiteti, ki je oznadena z
glavnim kljucem.
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edaj je mogoce ponovno opredeliti entiteto. Entiteta je lahko karkoli, ¢e lahko
JdokaZemo namen uporabaikov,

o da Zelijo o tem zbirati in shranjevati informacije
o da bodo zaceli shranjevati informacije takoj, ko bo znan glavni klju¢ entitete,
za katero gre (Vetter, str. 86-92).

abele/relacije so lahko sprva oblikovane nerodno, tako da so med njimi

nezaZelene odvisnosti. Zaradi njih prihaja do teZav pri pomnilnih operacijah

(ustvarjanje novih, spreminjanje ali brisanje starih vrstic). TeZave odpravimo z

normalizacijo.

o Normalizacija, kot jo je prvi prediagal Codd, je proces pretvorbe poljubne
relacije v mnoZico semanti¢no enakovrednih relacij tretje normalne stopnje
(Vetter, str. 180, citira v tej zvezi Coddov sestavek, naveden v poglavju o virih).

3. INFRASTRUKTURA

3.1. Infrastruktura in njene prasestavine

ntitete so v okvirw obravnavanega ,,projekta kompjuterizacije infrastrukture” v
snjej vsebovani objekti in naprave. Izvajalca projekia (FAGG, Mikrodata in
Geodetski zavod Celje) predlagata kot vsebino podatkovne baze niz objektov in
naprav, tipov entitet, kot so vodovodna zajetja, ZelezniSke kretnice, tovorne viecnice,
antenski stolpi, itd. ~ to je preteZno vsebina obstojee geodetske dokumentacije o
infrastrukturi. Bistvene lastnosti entitet infrastrukture lahko razporedimo v vec
skupin, kot npr. geometrijske, fizikalne, kemijske, funkcijske lastnosti in lastnistvo.
Funkcijske lastnosti so tiste, ki praviloma vplivajo na tvorbo imena objekta ali
naprave. Med geometrijske lastnosti prostorskih tvorov Stejejo teoretiki obliko,
velikost in lego (Sajovic 1951, str. 21). Po geometrijskih lastnostih lahko razporedimo
entitete infrastrukiure v

0 - toCke, kot npr. tofka voda s podano viSino

O krivulie, kot npr. osi objekiov

o ploskve, kot npr. pokopali§Ca, prometni pasovi, zelenice itd.
o telesa, kot npr. vod, jaSek, zapirac, CrpaliSce itd.

osebnost entitet infrastrukture je njihova pripadnost nekemu omreZju. Posamezna
entiteta lahko nastopa enkrat kot bistvena znacilnost nekega omreZja, drugi¢ kot
samostojna entiteta, katere bistvena znalilnost je omreZje, ki mu pripada (npr.
neki izvor, kot je vodovodno &rpaliSCe). Ista entiteta je lahko hkrati del razli¢nih
resni¢nih ali zamisljenih omreZij (npr. ¢rpali$Ce je hkrati del vodovodnega omreZja
in omreZja stavb). Lega prostorskih tvorov oziroma posameznih entitet
infrastrukture je z nafega vidika oblikovanja podatkovnih baz in informacijskih
sistemov njihov medsebojni odnos (in ne lastnost kot v geometriji). Bistveno lastnost
dolo&ene entitete ali neki odnos do nje lahko izrazimo tudi z drugo entiteto. Tako
lahko izrazimo npr. neki interes, ki obstaja v zvezi z doloCeno entiteto s prostorskim
obmodjem, na katerem obstaja ta interes.

]
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3.2. Infrastruktura — pojmovni model

blikovanje pojmovnega (podatkovnega) modela infrastrukture mora zadovoljiti
vel zahtev, med katerimi je lahko tudi sporna ali v nasprotju z neko drugo
zahtevo. Nadalje se zahteve med seboj prepletajo in jih moramo vedinoma upoStevati
ved hkrati. Lahko jih razvrstimo v tiste, ki izhajajo iz:

O predpisov o vsebini in obliki evidenc infrastrukture
1 teorije oblikovanja podatkovnih baz
0 Zelja morebitnih uporabnikov podatkovne baze.

oskusali se bomo dotakniti nekaterih problemov, ki so relevantni, a niso z vidika
geodeta trivialni:

O Entiteta mora biti razpoznavna v vseh datotekah, kjer se pojavlja (ne
* pozabimo na datoteke razli¢nih uporabnikov), za kar je potreben ustrezni
glavni klju¢/identifikator.

0 Atributi morajo omogoati identifikacijo, vizualizacijo in karakterizacijo entitet.

o Tipi entitet infrastrukture, ki jih vsebujejo geodetske evidence, so opredeljeni
s predpisi (npr. s predpisi za njihovo upodabljanje), ¢e obstajajo. Vendar
nimamo takega predpisa, ki bi opredeljeval vsebino katastra komunalnih
naprav. Podatkovna baza bi lahko vsebovala vse tipe entitet, ki jih najdemo
registrirane v geodetski dokumentaciji, npr. v raznih katastrih komunalnih
naprav. Ne glede na kriterije izbire bomo prisli v vsakem primeru v nasprotje
z morebitnimi uporabniki, za katere je lahko vsebina preobSirna ali preskopa,
¢e ne bomo upostevali njihovih zahtev.

O Sestav je celota, vzorec ali ureditev neodvisnih delov, ki so smotrno urejeni po
dololenih nacelih ali zakonih in so mesebojno povezani ter imajo posebno
vlogo ali pa tvorijo enoto s skupno vlogo (Guilford 1971, str. 64). Sestav lahko
imenujemo model omreZja (npr. vodovodno omreZje) ali njegovega dela, ki
ustreza opredelitvi (npr. tehnoloSko zakljuceni vod, sestavljen iz vel
segmentov). Sestav kot entiteto opredeljujejo njegovi ,,neodvisni deli” kot
atributi. ,Neodvisni deli” s posebnimi viogami so lahko posebej
karakterizirani, tedaj jih obravnavamo kot entitete. Dolo¢anje sestavov je
stvar uporabnikov modela in ustreznih strokovnjakov, ki niso vedno geodeti
ali pa to-celo ne morejo biti. Podatke o sestavih v geodetskih evidencah bi
kazalo opustiti. S tem bi olajSali uporabo geodetske podatkovne baze vel
razliCnim uporabnikom z razli¢no opredeljenimi sestavi istih infrastrukturnih
omreZij.

ot smo pokazali Ze pri obravnavi prasestavin, so lahko entitete infrastrukture v
.razli¢nih omreZjih, ki nastopajo v geodetskih evidencah. Da bi bila
»kompjuterizacija geodetskih evidenc” racionalna, bi bilo treba za vse nastopajoe
entitete in odnose napraviti enoten model in ga normalizirati.
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Izvledek

Predstavijena je iretja sistematina izmera nivelmanske
mreZe Ljubljanskega barja zaradi spremijanja vertikalnih
premikov. Opisane so karakteristike mreZe, nacin izmere,
ocena natancnosti in nacin mterperetacz]e rezultatov.
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Zusammenfassung

Es wird die dritte sysiematische Vermmesung des
Nivellementsnetzes des Ljubljansko barje dargestells, die fuer
die Begleitung der vertikalen Senkungen dient. Die
Charakieristiken des Neizes, die Vermmesung, die
Genauigkeitsanalyse und die Interpretation der Ergebnisse
sind beschrieben.

Stichwoerter: Geodactentag, [ jubljansko barje, Karte der
Senkungen, Nivellementsneiz, Rogaska Slatina, Slovenia,
Vermessung, Vertikalsenkungen, 1992

1. UVOD

jub Zlansko barje, ki se razprostrira juzno od Ljubljane in pokriva povrdino 150

skm®, predstavlja v marsi¢em edinstveni svet, o njegovi rabi pa je bilo izdelanih Ze
- vel razhémh Studij. Danes je interes za posege na Ljubljansko barje Se posebno velik,
saj ga mesto potrebuje za svojo Siritev, po drugi strani pa ga mnogi Zelijo ohraniti
tak$nega, kakrino je. Za kakr$nekoli posege na Ljubljansko barje z namenom
racionalne izrabe prostora je treba med drugim imeti tudi podatke o dosedanjih
spoznanjih na tem predelu. Ze dolgo je znano, da se dolo¢eni predeli Ljubljanskega
barja posedajo, oziroma da se Ljubljansko barje zniZuje glede na okolico. Pri tem
problemu lahko geodezija s svojimi merskimi metodami definira premake na tem
obmodju. Vertikalne premike lahko zelo natanéno in relativno poceni ugotavljamo z
niveliranjem nivelmanskih viakov. Ce ta merjenja izvajamo v rednih ¢asovnih
presledkih, dobimo informacije o premikih tal merjenega obmodja. Izra¢unamo lahko
velikost in hitrost premikov ter na podlagi tega dobimo projekcijo situacije v
prihodnosti. Ti podatki lahko predstavljajo odloCujoc faktor pri razli¢nih posegih v
prostor. Katedra za geodezijo na FAGG Ze vet let sistemati¢no spremlja posedanja na
Ljubljanskem barju s ciljem ugotoviti globalne viSinske spremembe Ljubljanskega

f—
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barja. Izmera v letu 1991/92 je Ze tretja celotna izmera nivelmanske mreZe na
Ljubljanskem barju, ki je bila razvita z namenom spremljanja vertikalnih premikov na
tem obmodju.

2.  OBLIKA IN ZNACILNOSTI

Tivelmanska mreZa, merjena v letu 1991/92, pokriva celotno obmocje
Ljubljanskega barja in je enaka kot pri izmeri, merjeni v letih 1987 in 1989. Pri
tem je bilo potrebno nadomestiti uni¢ene reperje z novimi. Dodani pa so bili Se
nekateri novi reperji, predvsem tam, kjer se je v prejSni izmeri pokazalo, da so
nivelmanske linije predolge. Prav tako je bilo v to izmero vkljucenih nekaj starih
reperjev, ki smo jih odkrili v zadnjem &asu. V izmero nivelmanske mreZe
Ljubljanskega barja je zajetih 440 reperjev, ki so vkljueni v 36 nivelmanskih zank
oziroma 73 nivelmanskih vlakov. Skupna dolZina nivelmana je 197,1 km. Razdalje
med reperji so od 30 do 2 800 m, povprecna dolZina pa je 440 m.

) eperje nivelmanske mreZe na Ljubljanskem barju lahko glede na namen izmere
razdelimo na dva tipa: ,

O delovni reperji so tisti, katerih razlika v vi§ini daje informacijo o posedanju. Ti
reperji so v glavnem stabilizirani kot kovinski ¢epi, vgrajeni v razli¢ne stabilne
objekie: mostove, propuste, starejse objekte, skale itn. Ker se je barjanska
mreZa razvila iz mestne nivelmanske mreZe, je v sedanjo izmero vkljucenih
tudi nekaj reperjev z luknjico;

O drugo vrsto reperjev predstavljajo fundamentalni reperji, ki se uporabljajo za

navezavo mreZe. Ti reperji morajo zagotavljati viSinsko stabilnost skozi daljse

¢asovno obdobje. Zaradi tega so stabilizirani v geoloSko stabilna tla in
dodatno za¥Citeni proti lokalnim premikom.

‘ 7 nivelmansko mreZo Ljubljanskega barja, merjeno v letu 1991/92, je bilo
vkljutenih 6 fundamentalnih reperjev, med katerimi sta bila 2 stabilizirana v
prej¥njem letu in zaradi tega v tej izmeri nista bila upo$tevana kot navezovalna reperja.

3. INSTRUMENTI IN OPREMA

zbira in§trumentarija je bila pogojena z zahtevano natantnostjo izmere, ki jo Zelimo

doseti. Tako smo tudi meritve pri zadnji izmeri izvedli z nivelirjem NI 002 in invar
nivelmanskimi latami. MreZo smo izmerili z dvema nivelirjema NI 002, ki smo ju pred
merjenjem preizkusili in rektificirali. Invar nivelmanske late smo komparirali pred in
po izmeri na univerzalnem komparatorju Carl Zeiss Jena, ki ga imamo na
Geodetskem oddelku FAGG. Z srednjimi vrednostmi komparacije lat, pred in po
izmeri, smo po izmeri popravili od¢itke na latah.

4. NACIN IZMERE IN IZRAVNAVA
ac¢in izmere je odvisen od Zeljene natancnosti in reda nivelmanske mreZe. Glede

L ¥ na to, da uvri¢amo nivelmansko mrezZo Ljubljanskega barja v mestno
nivelmansko mreZo I. reda, smo se pri delu ravnali po kriterijih, ki jih pravilnik .
predpisuje za ta red mreZe:

O predpisano je niveliranje iz sredine z maksimalno dopustno razliko med
dolZino vizure spredaj in zadaj 1 m,

—
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nivelirati je treba v obeh smereh, kar pomeni, da je bila vsaka nivelmanska
linija nivelirana dvakrat,

O prav tako je predpisana maksimalna dolZina vizure 40 m,

O vsi reperji, zajeti v mrezo, morajo biti nivelirani v obliki zakljuCenih zank,

0 zaradi velikega vpliva refrakcije v prizemnih zraénih plasteh je predpisana tudi
minimalna vi§ina vizure 60 cm.

erenske meritve je bilo treba obdelati s popravki komparacije lat in potem
_ izravnati. Meritve smo izravnali s pomo¢jo programa, izdelanega na Katedri za
geodezijo.

5. OCENA NATANCNGSTI

ajpogostejdi natini ocene natanénosti v nivelmanskih mreZah so na podlagi
srednjih pogreskov, ki jih dobimo na podlagi:

razlik med niveliranjem nivelmanskih linij v obeh smereh
razlik med niveliranjem nivelmanskih vlakov v obeh smereh
o odstopanj pri zapiranju zank

O popravkov viSinskih razlik po izravnavi nivelmanske mreZe.

“rednosti srednjih pogreskov za nivelmansko mreZo, merjeno v letih 1991/92, so
naslednji:

my = 0,63 mm/km (za nivelmanske linije)

my = 0,66 mm/km (za nivelmanske vlake)
mz = 0,91 mm/km (za nivelmanske zanke)
mo = 0,97 mm/km (izravnava).

7 zrok za nekoliko vedja srednja pogreika, dobljena pri izravnavi in zapiranju zank
je v tem, da je bila mreZa izmerjena v dveh delih: jeseni 1991 (od septembra do
decembra) in spomladi (maja in junija). V tem ¢asu se je mreZa zaradi posedanj
deformirala, kar se pokaZe predvsem v velikosti srednjih pogreSkov pri zapiranju zank
in izravnavi.

6. INTERPRETACIJA REZULTAT@V

Yo izravnavi nivelmanske mreZe smo dobili nove viSine delovnil reperjev. Cete
vi§ine primerjamo z viSinami, dobljenimi iz prejSnjih izmer, lahko dobimo
premike posameznih reperjev v obdobju med dvema izmerama. Na podlagi premikov
posameznih reperjev, preratunanih na eno leto, smo s pomodjo interpolacije izdelali
karto posedanj Ljubljanskega barja v obdobju med zadnjima izmerama. Za primerjavo
smo izdelali tudi karto absolutnih posedanj od prve sistemati¢ne izmere 1984 do 1992.

7. ZAKLJUCEK

arte posedanj Ljubljanskega barja naj bi se uporabljale pri projektiranju
lobalnih posegov na ta prostor. Iz njih se lahko jasno razberejo obmocja velikih

posedani. Te ugotovitve naj bi nacriovalci posegov upostevali. Prav tako mislim, da bi
bilo smiselno nadaljevati z meritvami na tem obmodju, saj Ljubljansko barje ni
stalnica, ampak se venomer spreminja.
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Izvlecek

 Clanek opisuje metodologijo in tehni¢ni princip s cilji za
vzpostavitev baze podatkov katastra stavb in njegovo
povezovanje z zemljiskim katastrom, zemljisko knjigo in
centralnim registrom prebivalstva R Slovenije ter registrom
organizacij in skupnosti.

- Kljucne besede: Geodetski dan, kataster stavb, kataster

zgradb, Rogaska Slatina, Slovenija, 1 992

Abstract

The paper describes the methodological and technical
principle fo set up a building cadasire database and its
connection with a land cadastre, land register, central register
of population of R Slovenia and register of organizations and
communities. ‘
Keywords: building cadastre, edifice cadastre, Geodetic
workshop, Rogaska Slatina, Slovenia, 1992

1. UvVoD

ataster zgradb je na novo vzpostavljena podatkovna baza in njena zasnova bi

L ®.morala izhajati iz potreb po evidencah o nepremi¢ninah v prostoru. Vendar pa je
kataster zgradb zelo §irok pojem, saj kot zgradbo pojmujemo vse objekte, ki i 1ma)0
temelj (objekti na zemlji, pod zemljo in v vodi). S kratko definicijo bi zapisali, da je
kataster zgradb evidenca osnovnih tehni¢nih, lokacijskih in lastni§kih podatkov o
zgradbah in o posameznih delih zgradb. Tako v kataster zgradb spada celotna
komunala z vodovodom, kanalizacijo, plinovodom, toplovodom, javno razsvetljavo,
PTT objekti, cestno, ZelezniSko in vodno omreZje ter vse stavbe v prostoru
(gospodarske in stanovanjske). Skoraj nemogoce si je zamisliti, da bi v nekem
doglednem ¢asovnem roku vzpostavili kataster zgradb, ki bi zajemal vse zgoraj nastete
elemente, saj z nekaterimi izmed njih geodetska sluZba ne upravlja direktno in ne vodi
vseh njihovih podatkov.

Vendar pa vedno, kadar govorimo o katastru zgradb, najprej pomislimo na kataster
stavb ~ 10 je na gospodarske in stanovanjske objekte, ki se najbolj direktno
povezujejo z zemljifkim katastrom in zemljiSko knjigo ali so z njima v najtesnejsi
zvezi. Pri katastru stavb Zelimo, podobno kot pri zemljiSkem katastru, aZurno slediti
urejanju lastninsko-pravnih razmerij. Te podatke bi uporabljali tako upravljalci z
nepremicninami, davéna sluZba, banno-kreditna sluZba in druge strokovne sluZbe.
Ostale objekte, ki naj bi spadali v kataster zgradb, bi morala voditi za to pristojna
upravna sluzba, ki z njimi tudi upravija. Na podroCju katastra stavb je v Sloveniji malo
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izdelanih §tudij, ki bi nam narekovale nacin izgradnje podatkovne baze katastra stavb.
Vsebina same evidence ni popolnoma definirana. Dologen je samo nacin vodenja
stavb in njenih posameznih enot (stanovanja, garaZe, poslovni prostori, gospodarski
objekti ...) v zemljiski knjigi ,E”. Samo vodenje je predvideno z zakonom 0 vodenju
zemljiske knjige ,E”, ki pa je zelo togo. Na voljo nam je tudi osnutek geodetskega
zakona. Iz zbrane dokumentacije je o¢itno, da analiza informacijskih potreb ni bila
nikoli podrobno narejena. Bazo katastra stavb je smiselno postaviti in voditi predvsem
za: reSevanje lastnigko-pravnih problemov predvsem na ravni obcine in za reSevanje
davéne ter kasneje tudi kreditne politike.

a reSevanje nekaterih od navedenih problemov je prostorska zakonodaja Ze
predvidela izgradnjo ustreznih podatkovnih baz. Med drugimi je uzakonjen
register stanovanj kot preteZni del katastra stavb. Za izdelavo vrste predvidenih
podatkovnih baz pa e ni izdelane metodologije, kaj Sele ustreznih podzakonskih
aktov, ki bi nam sluZili pri zasnovi katastra stavb. :

2. 1ZHODISCE ZA IZDELAVO PROJEKTA

aster stavb je zamigljen kot informacijski sistem, kjer se bodo zbirali, vzdrievali
prezentirali podatki o stavbah. Vetino ¢asa se bodo v katastru stavb opravljali
naslednji postopki: administrativni del, kjer se bodo podatki zbirali, registrirali in
vzdrzevali, ter enota, kjer se bodo izdelovali in vzdrZevali grafi¢ni podatki - lokacijski
del baze. Navedeni postopki morajo biti zamiljeni kot modernizacija in poenostavitev
vodenja podatkov, zraven pa moramo 3¢ posebej paziti na kvaliteto zajetih podatkov,
ki se bodo vodili v bazi podatkov. Poseben poudarek mora biti narejen tudi za
navedena podrodja:

at

2.1. Pravna struktura

ataster stavb moramo razumeti kot pravno bazo podatkov, kjer je
jpomembnejia relacija med ljudmi in njihovo lastnino. Ker gradimo nov
kataster stavb in je od pravne strukture bistveno odvisen, moramo v prvi vrsti vedeti

naslednje:

o kateri dokumenti so vhod za registracijo v kataster in katere so zahteve za te
dokumente

katere atribute in katere lokacijske podatke bo vsebovala baza podatkov
identifikacija posameznih elementov v bazi in njihovo povezovanje
kaksne so pravne prisile za vnos in obnovo podatkov o stavbah

kdo lahko dobi informacijo iz baze in kakina je zaSCita zasebnosti podatkov
kak3na je cena vzdrZevanja in vodenja podatkov.

ogooood

2.2. Organizacija in posamezne procedure vodenja

ganizacijska povezava med administrativnim delom (vodenje podatkov) in

J zajemanjem podatkov (obstoje¢ih in novih) morata biti ustrezno pripravljena.
Pripravljen mora biti opis procedur in instrukcij, ki so povezane z opisanimi
aktivnostmi: procesiranje podatkov, shranjevanje podatkov in informacijske zahteve.
Vse procedure morajo biti narejene s kooperacijo med izdelovalci in lastniki baze.

—
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2.3. Podatki in baza podatkov

ataster stavb vsebuje naslednje tipe podatkov: podatki, ki podajajo povezavo med
ljudmi in njihovo lastnino, splofni podatki o stavbi (ne pravni podatki) in pravni
podatki. Zelo pomembne so zahteve za vzpostavitev baze podatkov:

lo¢imo dve vrsti vsebine — numerifno in lokacijsko

pravilna identifikacija stavbe

ustrezna doloCitev kvalitete podatkov

struktura baze

moZnost aviomatskega zajemanja podatkov iz Ze obstojecih podatkovnih baz
vzdrZevanje podatkov (pravni kataster stavb mora imeti aZurno stanje).

ooooooao

2.4. Metode in tehnike

ospredju je usmerjenost k modernizaciji, poenostavitvi, hitrosti procesov in
redukciji stroSkov. Misliti moramo tudi na hiter prenos podatkov med
zainteresiranimi uporabniki in se po moZnosti nasloniti na Ze obstoje¢o ratunalniSko
opremo. Vedeti moramo, da bomo upravljali z izredno veliko koli¢ino podatkov (ve¢
kot pri zemljiSkem katastru).

2.5, Financni aspekt

ajvedji problem je obi¢ajno zagotoviti dovolj denarja za vzpostavitev
informacijskega sistema s popolno ratunalnifko opremo. ManjSa pozornost se
daje zbiranju in kvaliteti podatkov, vzdrZevanju celotnega sistema in njegovemu
kasnejSemu namenu, ki je obi¢ajno precej draZji in zahtevnejsi kot pa poudarek o
nakupu celotne racunalniSke opreme. Zato je poudarek na organiziranosti zbiranja in
kvalitete podatkov najvedii.

2.6. Nacrtovanje nadaljnih aktivnosti

o bo informacijski sistem vzpostavijen, moramo glede na zahteve posvetiti kar
precej ¢asa nadaljnjemu razvoju. Razvoj naj bi Sel v razliCne smeri, kot so:
dopolnjevanje pravne zakonodaje, dopolnjevanje v smeri organizacije, vpeljevanje
novih postopkov, $olanje in izobraZevanje novih kadrov.

3. ZASNOVAMODELA KATASTRA STAVE

3.1. Analiza problemskega stanja

e Zelimo upostevati izhodi$¢a za izdelavo projekta, moramo vedeti, da zasnovana
~reditev ni potekala premocrtno, ker opredeljenih ciljev in problemskega stanja

nismo analizirali dovolj §iroko. V tem ni ni¢ slabega. Je le racionalna poteza, ko na
podlagi hitre analize problemskega stanja poizkusimo opredeliti cilje za iskanje
reSitev in pri tem ugotovimo, da ne vemo dovolj. Ce na grobo ponazorimo obstojete
stanje vodenja podatkov bodoce baze katasira stavb, dobimo naslednjo sliko.
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OBSTOJECI PODATKI

PODATKI O STAVBAH, ZAJETIH Z EHIS-EM

EVIDENTIRANE STAVBE V TTN-5

PODATKI 17 ZEMLIJISKEGA KATASTRA

PODATKI ZAJETI V ZEMLJISKI KNJIGI ,,E”

ADMINISTRATIVNI DEL
POSTOPEK ZAJETJA PODATKOV

I
VODENJE LASTNINSKO PRAVNIH ODNOSOV

Vedeti moramo, da si z dolo¢enimi obstojecimi podatki ne moremo kaj prida
pomagati, ¢e Zelimo imeti v bazi kvalitetne podatke. Zanemariti jih ne moremo,
ker so do neke mere le uporabljivi. Kako ravnati s temi podatki, ne vemo zanesijivo,

_ker so podatki po podrotjih razlino kvalitetni, analize za celotno Slovenijo pa ni.

3.2. Opredelitev ciljev in oblikovanje baze katastra stavb
Osnovne zahteve za vzpostavitev baze katastra stavb so zdruZene v naslednjih
vrsticah in prikazane na spodnji sliki: reSevanje lastniSko-pravnih odnosov,
povezava z zemljiSkim katastrom, povezava s centralnim registrom prebivalstva R
- Slovenije, povezava z davino sluzbo.

DAVCNA SLUZBA
]
I 2
CENTRALNI REGISTER
KATASTER STAVB PREBIVALSTVA RS
ZEMLIISKI KATASTER
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i podnja slika nam prikazuje grobo ponazoritev delovanija katastra stavb, ki jo lahko
menujemo digitalna baza katastra stavb. Zgrajena je tako, da posameznim
parcialnim uporabnikom nudi optimalni dostop do iskanih informacij o lokaciji in
JastniStvu stavb in parcel. Gre za tehnologijo vodenja in upravljanja prostorskih baz,
ki temeljijo na povezovanju razli¢nih podatkovnih baz, kjer je lokacijski del voden v
vektorski obliki, atributni pa v relacijski DBMS. TakSen nacin pristopa omogoca ob

ritakovanem dotoku novih tehnologij tudi uspeSno prikljucitev in uporabo objekino
orientiranih baz podatkov v racunalniskih okoljih, ki jih seveda podpirajo (UNIX,
VMS). A

ZAJEM PODATKOV
— EVIDENCE EHIS
- TTN-5
—~ ZEMLIJISKI KATASTER
— STERENA
JEDRO
GRAFICNI
PRIKAZ SEZNAM STAVB
Z OSNOVNIMI ATRIBUTI
ZEMLIISKA KNJIGA ,B”
CENTRALNI REGISTER
LASTNISKO-PRAVNO PREBIVALSTVA RS
STANIE

amo zgradbo baze, ki je zajeta v slikah JEDRO in ZEMLJISKA KNJIGA ,E”,
predstavlja podrobneje spodnja slika.

FUNKCIONALNO
- ZEMLJISCE - STAVBA
OSNOVNE
LASTNISKE ENOTE BREMENA
UPORABNIKI LASTNIKI
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