


Glasilo Zveze geodetov Slovenije
Journal of Association of Surveyors, Slovenia

UDK 528=863
ISSN 0351 - 0271

Letnik 40, §t. 4, str. 285-396, Ljubljana, december 1996

Glavna, odgovorna in tehni¢na urednica: mag. BozZena Lipej

Programski svet: predsedniki obmoénih geodetskih drutev in predsednik Zveze geodetov Slovenije
Uredmskz odbo/ mag. Boris Bregant, Marjan Jenko, mag. BoZena Lipej, prof.dr. Branko Rojc,
doc.dr. Rado§ Sumrada, Joc Triglav in

Michael Brand (Belfast, Severna Irska), dr. Norbert Bartelme (Gradec, Avstriju), Francois Salgé (Paris,
Francija), prof.dr. Hermann Seeger (Frankfurt, Nemdcija), prof.dr. Erik Stubkjeer (Aalborg, Danska)
UDK klasifilacija: mag. Boris Bregant

Prevod v anglescino: Ksenija Davidovic

Prevod v nemicino: Brane Cop

Lekiorica: Renata Vickovnik

Izhaja: 4 Stevilke letno

Internet: http:/fwww.sigov.sifgufzvezaglgv. html

NaroCnina: za organizacije in podjetja 20 000 SIT, za flane geodetskil drustev 1 200 SIT,
Stevilka Ziro racuna Zveze geodetov Slovenije: 50100-078-45062.

Tisk: Povse, Ljubljana

NMNaldada: 1 170 izvodov

Izdajo Geodetskega vestnika sofinancira Ministrstvo za znanost in tehnologijo

Po mnenju Ministrstva za kulturo §t. 415-211/92 mb z dne 2. marca 1992 Steje Geodetski vestnik med proizvode,

za katere se placuje 5% davica od prometa proizvodov.

Copyright © 1996 Geodetski vesinik, Zvezua geodeiov Slovenije

Letnik 40

.‘ccﬂgof}%ﬂ
199

1996



Glasilo Zveze geodetov Slovenije
Journal of Association of Surveyors, Slovenia

UDC 528=863
ISSN 0351 - 0271

Vol. 40, No. 4, pp. 285-396, Ljubljana, December 1996

Editor-in-Chief, Editor-in-Chaige, and Technical Editor: BoZena Lipej, M.Sc.

Programme Board: Chairmen of Territorial Surveying Societies and the President of the Association of
Surveyors of Slovenia

Editorial Board: Boris Bregant, M.Sc., Marjan Jenko, BoZena Lipej, M.Sc., Prof Dr. Branko Roje,

Dr. Rado¥ Sumrada, Joc Triglav and

Michael Brand (Belfast, Northern Irelund), Dr. Norbert Bavielme (Graz, Ausiria), Francois Solgé (Paris,
France), Prof.Dr. Hermann Seeger (Frankfurt, Genmany), Prof.Dr. Evik Stubljeer (Aalborg, Danemark)

UDC Classification: Boris Bregant, M.Sc.
Translation into English: Kseniju Davidovi¢

Translation into German: Brane Cop
Lector: Renata Vickovnik

Internet address: hitp:/fwww.sigov.si(gulzvezag/gv.htim!

Subscriptions and Editorial Address: Geodeiski vestnik - Editorial Staff, Saranovideva ul. 12, $1-1000

Ljubljana, Slovenia, Tel.: +386 61 17 84 903, Fax: +386 61 17 84 909, Email: bozena.lipej @ gu.sigov.nailsi.

Published Quarterly. Annual Subscription 1996: SIT 20 000. Personal Subscription (Surveying Society

Membership) 1996: SIT 1 200. Drawing Account of the Association of Surveyors of Slovenia: 50100-678-45062.

Printed by: PovSe, Ljubljana, 1 170 copies

Geodetski vestnik is in part financed by the Minisiry for Science and Technology.

According to the Ministry of Culture letter No. 415-211/92mb dated March 2nd, 1992, the Geodetski vestnik is

one of the products for which a 5% products sales tax is paid.

Copyright © 1996 Geodetski vesinik, Association of Swveyors Slovenia




UVODNIK
EDITORIAI

IZ ZNANOSTI IN STROKE
FROM SCIENCE AND PROFESSION

Ahmet Kalag:

ZEMLHSKOKATASTRSKE POSTOPKI KOT PODLAGA ZA PRIDOBIVANIE
NEPREMICNIN PRI IZGRADNI IN UPRAVLIJANJU CEST

Ahmet Kalal: . LAND CADASTRE PROCEDURES AS THE BASIS FOR THE ACQUISITION OF
REAL ESTATE IN ROAD CONSTRUCTION AND MANAGEMENT
Darko Trlep: DIGITALNI NIVELIRJI ZEISS DiNi 10 IN DiNi 20
ZEISS DiNi 10 AND DiNi 20 DIGITAL LEVELLING INSTRUMENTS
PREGLEDI
NEWS REVIEW
Franc Ules, GEODETSKA SLUZBA V LIUBLJANI

Pavel Zupandic:
Katarina Horvat:

SURVEYING SERVICE IN LIUBLIANA
MNENJE RECENZENTKE
REVIEWER'S OPINION

Stanko Pristovnik:PRIPOMBE NA REFERAT GEODETSKA SLUZBA V LIUBLJANI

Miran Ijerlan,
Radog Sumrada:
Rado$ Sumrada:
Rado$ Sumrada:
Rado§ §umrada,
Miran Ferlan:
Miran Ferlan

et al: 3

Rados Sumrada:

Rado$ Sumrada:

BoZidar Kanajet:

REMARKS ON THE PRESENTATION OF THE SURVEYING SERVICE IN
LJUBLJANA

ISO TC 211 GEOGRAFSKE INFORMACIIE/GEOMATIKA

ISO TC 211 GEOGRAPHICAL INFORMATIONIGEOMATICS

CEN TC 287 - GEOGRAFSKE INFORMACIIE IN USM TC GIG

CEN TC 287 - GEOGRAPHICAL INFORMATION AND USM TC GIG
PREDLOG EVROPSKEGA STANDARDA ZA CASOVNE PODATKE
EUROPEAN STANDARD PROPOSAL FOR TEMPORAL GEOGRAPHIC DATA
PREDLOG EVROPSKEGA STANDARDA ZA GEOMETRIJSKE PODATKE
EUROPEAN STANDARD PROPOSAL FOR GEOMETRY OF GEOGRAPHIC DATA
PREDLOG EVROPSKEGA STANDARDA ZA POLOZAINE PODATKE

EUROPEAN STANDARD PROPOSAL FOR GEOGRAPHIC DATA POSITION

PREDLOG EVROPSKEGA STANDARDA ZA PRENOS PODATKOV
EUROPEAN STANDARD PROPOSAL FOR GEOGRAPHIC DATA TRANSFER
TEMPUS PROJEKT ZA IZBOLISANIE IZOBRAZEVAN]A O OKOLIU IN
INFRASTRUKTURI

TEMPUS PROJECT ON IMPROVED EDUCATION ON ENVIRONMENT AND
INFRASTRUCTURE

GEODEZIJA NA HRVASKEM

SURVEYING IN CROATIA

40 LET GEODETSKEGA VESTNIKA
40 YEARS OF THE GEODETIC JOURNAL GEODETSKI VESTNIK

Zveza geodetov
Slovenije:

OBELEZENJE 40 LET GEODETSKEGA VESTNIKA NA 29. GEODETSKEM
DNEVU V PORTOROZU

40 YEARS OF GEODETSKI VESTNIK ON THE 20TH GEODETIC DAY IN
PORTOROZ

307

312

313

315

322

329

334

343

348

357

360

364



Bojana Leskovar:

V GEODETSKEM VESTNIKU JE UJET RAZVQJ SLOVENSKE GEODEZIIE
SLOVENE SURVEYING DEVELOPMENT CAPTURED IN THE GEODETSKI
VESTNIK

OBVESTILA IN NOVICE
NOTICES AND NEWS

Bozidar Kanajet:

Adrijana Car,
Stephan Winter:
BoZena Lipej:
Vincenc Rajp,
Majda Ficko:
GITC bv:

BoZidar Kanajet:

BoZena Lipej:
BoZena Lipej:

BoZena Lipej:

BORIS APSEN - PRVI DOKTOR GECDETSKE ZNANOSTI UNIVERZE V
ZAGREBU

BORIS APSEN ~ THE FIRST DOCTOR OF SURVEYING SCIENCE AT THE
UNIVERSITY OF ZAGRERB

POLETNA SOLA S PODROCIA GEOGRAFSKIH INFORMACL)
SUMMER INSTITUTE IN GEOGRAPHIC INFORMATION
POMEMBNEISI SIMPOZIJI IN KONFERENCE V LETU 1997

SYMPOSIA AND CONFERENCES OF IMPORTANCE IN 1997
SLOVENIA NA VOJASKEM ZEMLIEVIDU 1763-1787, 2. ZVEZEK
SLOVENIA ON THE MILITARY MAP 1763-1787, 2ND ISSUE

POMEMBEN DOGODEK NA PODROCIU GEODEZIJE ZA VELIKO
BRITANLIO V LETU 1997

MAJOR SURVEYING EVENT FOR UNITED KINGDOM IN 1997
GEODETSKA ZBIRKA V TEHNICNEM MUZEJU MESTA ZAGREBA
SURVEYING EXPOSITION AT THE TECHNICAL MUSEUM IN THE CITY OF
ZAGREB

16 LET GEODETSKIH PLANINSKIH POHODOV

10 YEARS OF SURVEYING MOUNTAINEERING MARCHES

KORNATI 96 ~ 10. GEODETSKI PLANINSKI POHOD

KORNATI *96 - 10TH SURVEYING MOUNTAINEERING MARCH
TELETEKST - GEOGRAFIJA IN GEODEZUA

TELETEXT - GEOGRAPHY AND SURVEYING

BIBLIOGRAFIJA GEODETSKEGA VESTNIKA
BIBLIOGRAPHY OF THE GEODETSKI VESTNIK

NAVODILO ZA PRIPRAVO PRISPEVKOV
INSTRUCTIONS FOR AUTHORS

365

369
369
371

372

374

375
377
379

385

387

393




1997




IZ ZNANQOSTI IN STROKE

(UDK) 351.811+4625.7:347.235.11

Ahmet Kalaé

Geodeiska uprava Republile Slovenije, Obmoéna
geodetska uprava Maribor

Prispelo za objavo: 1996-11-07

Pripravijeno za objavo: 1996-11-07

Tzviecek

Prispevek obravnava v prvein delu problematiko
pridobivanja zemljisé, ki so se v preteklosti uporabila za
gradnjo cest. Ugotavija, da je premoizenjsko-pravno stanje
teh zemljisé neurejeno in da so evidence zemljiSkega katasira
neusklajene z evidenco zemljiske knjige, nobena pa ne
prikazuje pravega stanjo na terem. V drugem delu je
prikazan nov nadin delg geodetske sluZbe pri pripravi
dokumentacije in odkupa zemljis¢. Vzpostavijo se digitalni
katastrski nacrli za Sirfe obmodje in izvede se nova
zemljiskokatasirska izmera za oZje obmodje kovidorja ceste.
Na tej podlagi se izdela lokacijska dokumentacija in pripravi
elaborat za odkup zemljisc.

Kljuéne besede: cestno omreZje, izgradnja cest, odkup
zemlji¥e, premoZenjsko-pravno stanje, pridobivanje
nepremicnin, upravljanje cest, zemljiSkokatastrski postopli

PREMOZENJSKO-PRAVNO STANJE SEDANJEGA CESTNEGA OMREZJA

1 radnji in rekonstrukeiji cest ter drugih infrastrukturnih objektov niso vedno
sledili ustrezni postopki urejanja premoZenjsko-pravnih zadev, zato parcele ob
cestah v zemljifki knjigi in zemljiSkem katastru ve¢inoma ne ustrezajo dejanskem
stanju niti po obliki niti po legi. Na veliko obmogjih se §e vedno vodijo podatki, ki so
veljali pred izgradnjo cest. PremozZenjsko-pravno stanje uporabljenih parcel za
gradnjo cest je tako za nekaj deset tiso kilometrov cest neurejeno.

gmvestitmﬂ cest so zemljisca pridobivali:
O na podlagi Zakona o razlastitvah in prisilnem prenosu pravice uporabe
0 po Zakonu o stavbnih zemljiscih
0z obifajnimi kupoprodajnimi pogodbami

R
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Oz akontacijskimi kupoprodajnimi pogodbami

.....

Ce je bila za gradnjo ceste pridobljena cela parcela, so se skiepale dokonéne
kupoprodajne pogodbe. Te so bile izvedljive v zemljiski knjigi in zemljiskem katastru
pod pogojem, da so vsebovale natantne zemljiSkokatastrske podatke o parcelah in da
je bil priloZen zemljiSkoknjizni predlog za vpis. V vetini primerov je bila za del
parcele s priblizno oceno povrine sklenjena akontacijska predkupna pogodba.

?0 koncani izgradnji ceste naj bi se sklenila dokonéna pogodba na podlagiizmer in
izdelave ekpropriacijskih elaboratov. Za mnogo cest je bila po konéani gradnji
izvrena geodetska izmera, vendar ni priSlo do sklenitve kon¢ne pogodbe in s tem
tudi ne do vpisa v zemljiSko knjigo in zemljiski kataster. Investitor je cesto zgradil, a
ni dokoncal svojih obveznosti. Splosen izgovor je bil, da primanjkuje finantnih
sredstev in ustreznih kadrov, poleg tega pa jih k sklepanju ustreznejih listin niso
silila pravna pravila vodenja zemljiske knjige.

y emljisCa za gradnjo cest so se izjemoma pridobivala z razlastitvami. Deloma je
£_bila to posledica Zelje po sporazumnem refevanju problema izgradnije cest.
Veckrat so bile za to krive slabe in v naglici pripravljene izvedbene dokumentacije, ki
niso omogocale zakonitega izkaza javnega interesa, ki je podlaga za razlastitev. Ti
postopki so po naravi dolgotrajni in so se jim investitorji obi¢ajno zaradi hitrejie
gradnje izogibali. Vendar pa so z razlastitvijo pridobljena zemljis¢a vsebovala
natancne podatke o izmeri, katastrski ozna¢bi zemlji¥a in prenosu lastnitva, VpIsi v
zemljisko knjigo in kataster pa so se dejansko izvidili. Izjave lastnikov, da dovolijo
gradbene posege na svojem zemlji$¢u, so bile pridobljene predvsem za lokalne in
krajevne ceste. Nekateri lastniki so celo odstopali zemlji$éa brez od$kodnine.
Takratne cestne in komunalne skupnosti, obéine in krajevne skupnosti so se
obvezale, da bodo poskrbele za izvedbo zemljiskokatastrskih izmer in vpis v zemljiSko
knjigo. Dejansko se to najveckrat ni zgodilo. Ceste so bile zgrajene ali
rekonstruirane, premoZenjsko-pravne zadeve pa niso bile urejene.

podatkih izpostav obmo¢nih geodetskih uprav iz leta 1995 je priblizno 40 000 km
I cest, predvsem obcCinskih, geodetsko neizmerjenih. Priblizno 500 cestnih odsekov
je bilo izmerjenih, zanje so bili izdelani ekspropriacijski elaborati, vendar niso
izvedeni v zemljiSkem katastru in zemeljiSki knjigi, ker takrat niso bile sklenjene
kupoprodajne pogodbe z vsemi prizadetimi lastniki. Po doloéilih novega Zakona o
zemljiSki knjigi iz leta 1995 (zakon doloca, da se odpis zemljisé, ki so bila do
uveljavitve Zakona o zemljiSki knjigi uporabljena za gradnjo cest, dovoli, ne glede na
njihovo vrednost) bi bila sedaj izvedba Ze izdelanih elaboratov v zemljiski knjigi
mozna. Predhodno bi bilo treba izvisiti uskladitev trenutnega stanja podatkov
zemljiSkega katastra z zemljiSko knjigo, nato Ze zgrajene ceste zemljiskokatastrsko
izmeriti in izdelati ekspropriacijske elaborate. Seveda bi morale ob&ine za obéinske in
drzava za drZavne ceste zagotoviti sredstva za tako ureditev premozenjsko-pravnih
zadev.

' kspropriacija cest in izdelava elaboratov sta sestavljeni iz strokovno-tehniénih del
L_sna terenu (zamejni¢enje cestnega telesa v navzoénosti lastnikov, geodetska
izmera) ter izdelave elaborata in naznanilnega lista, v katerem se prikaZejo povrSine
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uporabljenih delov parcel za cesto. Naznanilni list, skupaj z drugimi dokumenti
(kupoprodajna pogodba in zemljiSkoknjiZni predlog), naj bi investitor predloil
zemljiSki knjigi za vpis. Ob izvajanju teh geodetskih del in pripravi elaboratov se
pojavljata naslednja problema:

0O ceste v glavnem potekajo prek obmodij, ki so pohim z nacrti grafine izmere,
kjer je treba meje ugotavljati po njihovem poteku v naravi, ob navzotnosti
lastnikov. Zaradi gradmc cest pa 50 mejna znamenja med posameznimi
parcelami unicena in je zaradi nenatanénosti zemljiSkokatastrskih nacértav
merila 1:2 880 prenos posestnih mej dvomljiv, tako da nastajajo spori, ki se
pogosto reSujejo v sodnem postopku,

O 'V primerih, ko se izvri zamejniCenje in izdela ekspropriacijski elaborat ter
izraCunajo poviSine delov parcel, uporabljenih za ceste, in se opravi
razgrnitev v skladu z zemljiSkokatastrskimi predpisi, prihaja do ugovorov
posameznih lastnikov na povrdino dela parcele, ki je bil uporabljen za cesto.
Te ugovore je treba rediti pred vpisom v zemljidko knjigo in zemljiki kataster.

Postopek se je v praksi pokazal kot dolgotrajen, ker pritozba enega od lastnikov
parcel po pravilu onemogoci vpise vseh ostalih uporabljenih parcel drugih lastnikov
znotraj ene katastrske ob¢ine. Zato se je leta 1992 naéin priprave ekspropriacijskih
elaboratov spremenil tako, da se vsak lastnigki del, ki je uporabljen za cesto,
obravnava loCeno in se zanj pripravi odlocba kot za navadne parcelacije.

GEODETSKI PREMOZENJSKOQ-PRAVNI POSTOPKI PRI NOVI IZGRADNJI AVTGCEST

7 a nove infrastrukturne objekte, zlasti avtoceste, so bile v geodetski sluzbi
pripravljene drugacne reditve, ki omogocajo kompleksnost in pravilnost izdelave
ekspropriacijskih elaboratov oziroma veéjo natanénost dolodanja zemljiSkokatastrskih
parcel, ki se bodo uporabile za ceste. V prvi fazi se za vse nadrtovane {rase cest
vzpostavijo digitalni katastrski nacrti (DKN) na podlagi sedaj veljavnih
zemljiSkokatastrskih nacriov. Vzpostavitev DKN-ov obsega analogno pretvorbo
obstojecih podatkov, kontrolo usklajenosti z opisnim delom, topolotko kontrolo ter
transformacijo v drZavni koordinatni sistem. DKN se vzpostavlja za $ir3i koridor
oziroma zajame vse katastrske obéine v koridorju ceste tako, da se na ta nadin
nadomesti uporaba slabo vzdrZevanih in neaZurnih preglednih katastrskih naértov.
DKN omogoca optimalno poenotenje podatkov in enostavno uporabo v vseh orodjih
GIS-ov, zato se laZje usklajujejo zemljiskokatastrski in topoloki podatki. S tem
novim pristopom je geodetska sluzba prevzela odgovornost za kompletnost in
pravilnost zemljiSkokatastrskih podatkov in je zafela nadome&¢ati zemljigkokatastrske
nacrte z DICN-L.

drugi fazi pripravljalnih del za pridobivanje nepremiénin se izvaja nova izmera
zemljiSC koridorja ceste na tistih obmodjih, ki so pokrita z naérti grafi¢ne izmere.
Zev prvem delu prispevka je bilo ugotovljeno, da so sedanji zemljifkokatastrski
nacrti lokacijsko nezanesljivi, da je evidenca zemljiSkega katastra neusklajena z
evidenco zemljiSke knjige, da so v veljavi razli¢ni koordinatni sistemi nadrtov in da so
povrisine parcel nenatanéne ter da drugi pravni postopki niso izvedeni (arondacije
idr.). S tako pomankljivimi in nenatanénimi podatki ni mo#no voditi postopkov
pridobivanja zemljis¢ za gradnjo cest. Z novo izmero, ki se izvaja v skladu z

= = 293 e
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zemljikokatastrskimi predpisi, se zato ugotavlja dejansko stanje zajetih parcel v
koridozju (potek posestne meje, povriina, dejanska vrsta rabe idr.). Podatli, ki so bili
ugotovljeni v postopku uveljavitve nove izmere, se izvedejo v evidence zemljiSkega
katastra in zemljitke knjige in postanejo pravno veljavai.

T[%@j@m izmera navidezno podalj$a ¢as pripravljalnih del in jih nekoliko podraZi,

1 N vendar v poznejsi fazi ostali postopki pri pridobivanju zemljis¢ potekajo bistveno
hitreje, ker so na voljo natanéni podatki o parcelah, ki so predmet pridobivanja.
Bistvena prednost nove izmere je v usklajenosti vseh geodetskih podlag, ki so pogoj
za izdelavo lokacijskega nadrta in nadrta gradbenih parcel. Nalrti nove izmere v fazi
izdelave lokacijskega naérta omogo€ajo, da se natanéno definira gradbena Crta ceste
in pripravi seznam parcel, zajetih v koridorju ceste ter da se izracunajo in prikaZejo
natanéne povrine delov parcel, ki bodo uporabljene za cesto. Usklajenost geodetskih
podlag, na katerih se izdeluje lokacijski naért, omogoca tudi, da se gradbena Crta
prenese v digitalni ali analogni obliki na katerckoli drugo podlago. Pred zagetkom
gradnje se v kon¢ni fazi preneseta gradbena Cria in obod bodode ceste na teren na
podlagi natanénih podatkov ob obvezni prisotnosti lastnika zemljis¢a. Na tak nain
izdelane parcelacije in izdane odlotbe oziroma sklenjene pogodbe so natancne glede
lege, oblike, povrsine in lasiniStva, zato je pritoZb lastnikov mnogo manj in so
praviloma neuspeine,

ZAKLIUCEK

W@vi zemljiZkokatastrski postopki pri pridobivanju nepremicnin za izgradnjo

avtocest so se izkazali za boljie od prej¥nje prakse in bi jih bilo treba uvajati tudi

pri drugih kompleksnejiih premozenjsko-pravnih zadevah. Obveza drZave in obéin pa

ostaja 3¢ vedno lastninska ureditev nekaj desettiso kilometrov obstojetih cest.

Postopki so sicer dologeni, izvajalci so na voljo, treba bo le izdelati program in

zagotoviti sredstva.
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LAND CAI

Ahmet Kalad

Surveying and Mapping Authority of the Republic of
Slovenia, Maribor Regional Geodeiic Adminisiration
Received for publication: 7 November 1996
Prepared for publication: 7 November 1996

Abstract

In the first part of the paper, the problems of the acquisition
of land which in the pasi was used for the construction of
roads are discussed. It is established thai the legal-property
status of this land is not well-ordered and that land-cadastre
records are not in agreemeni with lond-register records, and
neither of them reflects the actual situation in the field. The
second part presents a new method of work of the surveying
service in the preporation of documentation and purchase of
land. Digital cadastral maps for wider areas are set up and
new cadasiral surveys are performed for narrower
road-corridor areas. Site documeniation and other cadastral
documentiation for the purchase of land are prepared on ihis
basis.

Keywords: acquisition of real estates, land cadastre
procedures, land purchases, legal standing of property, road
consiruction, road management, road network

LEGAL-PROPERTY STATUS OF THE PRESENT ROAD NETWORK

he construction and reconstruction of roads and other infrastructure objects
were not always followed by appropriate procedures for the regulation of

UDC 351.8114-625.7:347.235.11

legal-property maiters, so parcels near roads as recorded in the land register and the

land cadastre mostly do not correspond to the actual situation, either in their shape

or form. In many areas, data is still kept which was valid prior to the construction of

roads. The legal-property status of parcels used for road construction is therefore
uncertain for a few thousand kilomeires of roads.

[

o
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gmastom in road construction have acquired land:
0 on the basis of the Law on Expropriation and Compulsory Transfer of Rights
to Use,
pursuant to the Law on Development Land,
through ordinary purchase contracts,
through advance-payment purchase contracts,
through statements and approvals of owners allowing the construction of
roads on their land.

oogooo

In cases in which entire parcels were acquired for road construction, final purchase
contracts were concluded. These were entered into the land register and land
cadastre under the condition that they contained detailed land-cadastre data on
parcels and that a proposal for eniry into the land register was enclosed. In most
cases, advance-payment preliminary purchase contracts were concluded for parts of
parcels with approximate estimates of the area to be purchased.

fter the completion of road construction, final contracts were to be made on the
asis of surveys and preparation of other cadastral documentation on
expropriation. After the completion of road construction, surveys were performed for
many roads, but final contracts were not concluded and therefore this data was not
entered in the land register and land cadastre. The investor constructed the roads,
but did not completely fulfil their obligations. Their general excuse was insufficient
funds and personnel; in addition, they were not forced to conclude appropriate
documents by legal regulations for the keeping of the land register.

@and for road construction was acquired by expropriation only in exceptional
cases. This was partially a consequence of the desire to solve the problem of road
construction through mutual agreements. In a greater number of cases, it resulted
from poor and hastily prepared execution documentation which did not enable a
legal demonstration of public interest which is the basis of expropriation. These
procedures are time-consuming in their nature, and investors usually avoided them to
speed up construction. However, accurate data on surveys, cadastral designations and
transfer of ownership rights were available for land acquired through expropriation,
and entries into the land register and land cadastre were actually performed. The
statements of approval of the owners were acquired above all for local and regional
roads. Some owners even ceded their land without compensation. The then-existent
road and public utilities communities, communes and local communities undertook
to ensure the execution of cadastral surveys and entries into the land register.
However, in most cases this did not happen. Roads were constructed or
reconstructed, but legal-property matters were not arranged.

A&cwrding to data of branch offices of regional geodetic administrations for 1995,
approximately 40 000 km of roads, above all municipal roads, were not
surveyed. Approximately 500 road sections were surveyed and other cadastral
documentation on expropriation were made, but they were not entered into the land
cadastre and land register, because purchase contracts were not concluded with all
affected owners at that time. Pursuant to the provisions of the new Law on the land
register from 1995 (the law provides that the writing-off of land parcels which was
used for road construction prior to the adoption of the Law on the land register shall

—
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be permitted regardless of their value), the entry of already prepared other cadastral
documentation into land register would now still be possible. The current situation
regarding data in the land cadastre would first need to be harmonized with the land
register, the cadastral surveys of alrcady constructed roads would then have to be
performed, and other cadasiral documentation on expropriation would have to be
prepared. Naturally, communes would have to provide the funds for this regulation
of legal-property matters for municipal roads, and the state for state roads.

'he expropriation of roads and preparation of other cadasiral documentation
involve professional-technical field work (marking-out of roadways in the
presence of owners, surveys) and preparation of other cadasiral documentation and
information sheets in which the areas of parts of parcels used for the road are
presented. The investor should submit the information sheets together with other
documents (purchase contracts and land-cadastre pmp@mls) to the land register for
entry. The f@ﬂowmg two problems appear during the execution of this work and
preparation of other cadastral documeniation:

O roads mainly run through areas which are covered by plane table survey maps
in which boundaries must be established according to their course in nature,
in the presence of owners. However, boundary markers between individual
parcels have been destroyed due to road construction, and the location of
property boundaries is in doubt due to the inaccuracy of cadastral maps at
the 1:2 880 scale. Disputes arose which were often solved in court procedures.

O In cases when marking-out is performed, other cadastral documentation on
expropriation is prepared, the arcas of parts of parcels used for roads are
calculated and public inspection of cadastral documents by the owners is
performed in accordance with cadastral regulations, individual owners often
filed complaints regarding the area of parcels used for roads. These disputes
have to be solved prior to entry into the land register and land cadastre.

The procedure proved in practice to be time-consuming, since a complaint by one of
the parcel owners prevented the entry of all other used parcels of other owners
within one cadastral commune. For this reason, the method for the preparation of
other cadastral documentation on expropriation was changed in 1992 such that each
part of parcels which was used for the road would be considered separately and
decisions on them would be prepared in the same manner as for ordinary division
into parcels.

GEODETIC LEGAL-PROPERTY PROCEDURES IN THE CONSTRUCTION OF NEW
HIGHWAYS

or new infrastructure objects, especially highways, different solutions were
prepared in the surveying service. These have enabled the complexity and
correciness of preparation of other cadastral documentation on expropriation, or a
higher accuracy of determining land-cadastre parcels which will be used for roads. In
the first phase, digital cadastral maps (DCMs) will be set up for all planned road
routes on the basis of cadastral maps valid at present. The setting up of DCMs
comprises the analogue conversion of existing data, control of their harmonization
with the attribute part, topological conirel and transformation in the state coordinate

. W =
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system. D Ci/ are set up for a wider fmd corridor, i.e, / comprise all cadastral
COMIMUINES if | WL oad corri d@ make up for the use of poorly maintained and
outdated index d gmms o DCE ‘ nal u”w” ation of data
and @wa‘ple se in all G?. ion of land-cadastre and
topological data easier. ice has assumed
the responsibility for the comp f ¢ data and has

begun replacing cadastral maps wiﬁ:h DCMs.

an the second phase of preparatory w fmf for the acquisition of real estaie, new
Jsurveys of land are per in ¥ : ‘dmr@ in areas which are covered by

phm@ table survey maps. n the first part of this paper that existing
cadastral m aps are notr | e land cadasire records

are not harn zed with

c

mbl@ in terms of location, Lmu
he land mgm’[& f@rcs ma E‘F’ﬂ‘[ ﬁ@@iﬂdmat- yst@ms
of maps are u d and that areas of par

pm@,dmc@ ha‘ve not been performed (f” };‘mm @IT u@ WMSmns, e‘rrc ‘vhm such

insufficient and inaccurate data it is not ible to conduct pmcwdues for the
acquisition of land for road construction. W th the new survey which is being
performed in accordance with land-cadastre mgu lations, the actual situation
regarding parcels in the corridor is being established (the course of the boundaries
between pmnmﬂes the area, actual type of use, etc.). Data which was established in
the procedure of performing the new survey will be entered into the land cadastre
and land register records and will become legally valid.

”"C)
o
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V_’?ﬂhe new survey apparently prolongs the time needed for preparations and makes
Z them slightly more expensive, but other procedures for land acquisition will be
considerably quicker in the later phases, since accurate data on land parcels which
are subject to acquisition will be available. An essential advantage of the new survey
is in the harmonization of all geodetic bases which are the condition for the
preparation of site plans and maps of construction parcels. In the phase of
preparation of site plans, the maps from the new survey will enable an accurate
definition of building lines of roads and preparation of a list of parcels in the road
corridor, and the calculation and prcsm‘mfmm of accurate areas of parts of parcels
which will be used for roads. The harmonization of geodetic bases on the basis of
which site pmns are made also enables the buildin g E ne to be transferred in digital or
analogue form onto any other base. In the final phase, prior to the beginning of road
construction, the building line and boundaries of the fmue road will be transferred
to the field on the basis of accurate data with the obligatory presence of landowners.
The division into parcels, decisions issued or contracts concluded on this basis will be
accurate with regard to position, shape, area and ownership; consequently, there will
be much fewer complaints by owners and, if any, they will be unsuccessful.

w land cadastre procedures for the acquisition of real estate for the

\con chhorz of mghwa}/s Ved to be better than those which were used in
practice prior to that, and should be introduced also in other, more complex
legal-property matters. The arrangement of the ownership of a few tens of thousands
of kilometers of existing roads still remains the obligation of the state. Procedures

- e e )
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have been determined and contracts are available; only the programme will need to

be prepared and funds provided.
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DIGITALNI NIVE
DiNi 10 IN DiNi 20

Darko Triep

Rudnik Zirovski vrh, Gorenja vas
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Izvlecek

Clunek opisuje digitaine nivelirie nemskega podjetja Zeiss,
njihove tehnicne lastnosti in delovanje. Podana je primerjava
z digitalnimi nivelirji drugih proizvajalcev. Clanel obravnava
tudi mozna podrodja uporabe v geodetski praksi.

Kijuéne besede: digitalni nivelir, merski programi, opis,
primerjava, tehnicne lasinosii, uporaba, Zeiss Dili

Abstract

The digital levels from Zeiss, Germany are described, with
their technical characteristics and operation. A comparision
with other digital levels is given. The article also presenis
possible areas in surveying praclice.

Keywords: comparison, description, digital level,
measurement programs, lechnical characteristics, usage,
Zeiss DiNi

1 OUVoDb

X, 7 razvoju geodetske opreme pomenijo digitalni nivelirji nov korak, ki je sledil

%/ uvajanju elekiroopticnih razdaljemerov, elekironskih teodolitov in elektronskih
tahimetrov. Nem&ki proizvajalec geodetskih instrumentov ZEISS iz Oberkochna je
svoji pestri izbiri nivelirjev in drugih geodetskih instrumentov dodal Se dva digitalna
nivelirja DiNi 10 in DiNi 20. Tako se je pridruZil drugim proizvajalcem takih
imstrumentov {Leica, Topcon). Nivelirja DilNi 10 in DilNi 20 se razlikujeta le v
neckaterih tehniénth lastnostih in po doseZent natanénosti niveliranja. Tako je DilNi 10
namenjen preciznim geodetskim meritvam, DilNi 20 pa manj zahtevnim inZenirskim
meritvam. Oba nivelirja omogocata aviomatsko ¢itanje na nivelmanski lati s kodno
razdelbo, izracun in shranjevanje podatkov v pomnilniku. Delo s takim nivelirjem je
hitro in natancno. Elektronski senzor v nivelirju daje zanesljive od€itke kodne late, ki
jih vgrajeni procesor obdela do Zeljene oblike (viSinske razlike, viSine reperjev,
zakolicevanje ipd.).

2 OPIS INSTRUMENTOV DiNi

Izgled nivelirja: digitalna nivelirja Zeiss se po velikosti in zunanjem izgledu ne
razlikujeta bistveno od klasiénih nivelirjev. Njuna znagilnost je velika tipkovnica z
grafiénim zaslonom, ki omogoca upravljanje z nivelirjem in prikaz Zeljenih merskih
ali radunskih podatkov. S tipkovnico izbiramo razli€ne merske programe in delovne
menije. Tipkovnico sestavljajo trije sklopi: programske tipke, tipke za krmiljenje in
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¥teviléne tipke. Zaslon sluZi tudi za prikaz opozoril o napakah pri upravljanju z
nivelirjem. Tak3no vidno opozorilo spremlja tudi zvoéni znak. Izgled nivelirja DilNi in
pogled na tipkovnico nam kaZe slika 1.

Slika I: Digitalni nivelir Zeiss DiNi

Merjenje: digitalni nivelir DiNi omogoca elektronsko merjenje odcitkov na le 30
centimetrskem odseku nivelmanske late s kodno razdelbo. Elektronski CCD sensor v
nivelirju registrira in v vgrajenem procesorju obdela kodirani od¢itek late v digitalno
vrednost. Z nivelirjem DiNi je moZno tudi klasi¢no opti¢no niveliranje s itanjem
metri¢ne razdelbe na nivelmanski lati. Digitalni nivelir izmeri poleg viSinskega
odéitka tudi dolZino med stojiSéem nivelirja in nivelmansko lato.

Kompenzator: mehaniéni kompenzator omogoca korekcijo nagnjenosti vizurne 0si v
delovnem obmodju £15°. Ko je to obmodje prekoraceno, se na zaslonu pojavi
opozorilo.

Pomnilnik: V notranjem pomnilniku nivelirja DiNi so shranjeni podaiki, kot so
racunske konstante, merske enote in nastavitve nivelirja. Merjeni podatki in dodaine
informacije, pomembne za postopek niveliranja, pa se registrirajo na posebnem
pomnilniku Mem E, ki ga lahko po potrebi zamenjamo. Na pomnilniku Mem E
lahko shranimo priblizno 2 000 podatkovnih vrstic. Podatkovna vrstica vsebuje poleg
merjenih in radunskih podatkov Se dodatne informacije o nivelmanskih tockah.

Vmesnik: vmesnik RS 232C omogota prenos merskih in racunskih podatkov iz
nivelirja DiNi in pomnilnika Mem E v osebni racunalnik ali periferno enoto (npr.
tiskalnik) in obratno.
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Baterija: za napajanje z elekiri¢no energijo skrb
napetostjo 6V 1 in 1,1 Ah Z mmmﬂu I ,mme
ur ali opravimo 1 000 do 1 200 posami¢nih meritev

Glavni meni: v glavnem meniju (razberemo ga z zaslona} izbiramo naslednje
moZnosti:
O vstavljanje merskih omejitev (najvedja oddaljenost do laie, najmanjsa visina
 vizurne linije, po Zelji koeficient refrakcije)
O preizkus niveliranja, na voljo so trije razlicni postopki
nevzporednosti vizure
O prenos podatkov (na tiskalnik, v radunalnik, nastaviive parametrov prenosa,
dopolnjevanje programske «opzemu) :
O nastavitve nivelirja (merske enote, racunski postopki, zvocni signal,
avtomatski izldop, ura itd).

T 1 EINGARE
2 JUSTIERUNG
L 3 DATENTRANSFER
EsC | 1 ! A

T 1 VYSTAVLIANIE

2 PREIZKUS NIVELIRJA
L 3 PRENQOS PODATKOV
EsC | 1 !

o
)
e

Slika 2: Zaslon s prikazom glaviega menija

Izbira merskih programov.: digitalni nivelir

programe, s p@m@qu katerih izbiramo nafi ni u@ﬂp:@}& Programi nas hifro in
zanesljivo vodijo pri delu. Pri nap&cn@m ul sledi zvocno in D m@ opozorilo.
Zapisnika ne pifemo, saj se merjeni podatki gamod@mo registrirajo v pomnilniku.
Uporabljamo labko naslednje programe:

Zei p@nuja uporabniku razlicne merske
in
leazi

O posamicna meritev

vedckratna meritev

meritev linijskega nivelmana z meritvijo vmesnih tock
meritev linijskega nivelmana brez vimesnih tock
detajlni nivelman

zakolicevanje.

oooono

moZnosti:

0 posamiéno meritev @ddaljm dol
O meritev temenske toCke (nm‘ k
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O izbiro razlidnih nadinov registriranja merjenih podatkov in
O inkrementalno oznacevanje tock.

3 TEHNICNI PODATKI DIGITALNIH NIVELIRJEY ZEISS

o podatkih proizvajalca dosezemo pri niveliranju z digitalnim nivelirj jem Zeiss
natantnost med 0,3 in 2,0 mm pri dvojnem niveliranju na razdalji 1 km.
Natancnost je odvisna od tipa instrumenta in od vrste nivelmanske late. DolZina
vizure je pri digitalnih mvehrjnh med 1,3 m in 100 m. Prednost digitalnih nivelirjev je
v elekironskem merjenju visin in dolZin. Elektronska meritev traja priblizno

4 sekunde. Dimenzije digitalnega nivelirja Dili so: Sirina 125 mm, vidina 176 1
dolZina 295 mm. TeZa instrumenta brez transportnega kovika je 3,0 kg, [ew k
pa 2,5 kg. K osnovnemu kompletu nivelirja (zezervna baterija s polnilcem, 9-p
kabel za povezavo z radunalnikom in stativ) sodi tudi nivelmanska lata. ‘mevam
ponuja invar late s kodno razdelbo dolZine 2 m ali 3 m in zloZljivo 4 m lato s kodno
razdelbo. Detajlni pregled tehni¢nih podatkov nivelirjev je podan s Prilogo v dodatkn
k clanku.

4 PRIMERJAVA Z DRUGIMI NIVELIRJI

‘ovarna leica iz Heezbmgga (Svica) je pred leti prva ponudila tr¥iséu digitalni
nivelir Wild NA2000 z invar lato s kodno razdelbo. Kmalu mu je sledil
preciznejdi model NA3000. Danes predstavijata ponudbo tega proizvajalca
1zp0p01n]cna modela NAZ002 in NA3003. Digitalni nivelirji Leica so Ze nagli svoje
mesto v nadi geodetski praksi. Po uspehu, ki so ga v Evropi in tudi pri nas imeli
japonski proizvajalci geodetske opreme, bi bilo ¢udno, da ne bi tudi i izdelovali in
p(mujaﬁ trZifcu elekironske digitalne m‘vehnje Prvo med njimi je podijetje mm@m ki
je poslalo na trZiSfe dva modela: DL-101 in DL-102. Za laZje mze,mcmm

morebitno pomod pri izbiri smo pripravili primerjalno tabelo navedenih d aimh
nivelirjev podjetij Zeiss, Leica in Topcon z njihovimi osnovnimi t@hmmvm podatki

(Priloga).

7 prilogi vidimo, da vsi trije proizvajalci ponujajo po dva tipa digitalnih nivelirjev:
preciznega in inZenirskega. Razlike med njimi so v natanénosti merjenih vigin
oziroma viSinskih razlik. Avtomatsko ¢itanje kodirane late pri vseh navedenih
nivelirjih znasa pribliZzno 4 sekunde. Tudi pri drugih lastnostih so razlike sorazmerno
majhne, tako med razli¢nimi tipi kot med proizvajalci. Navedeni digitalni nivelirji so
instrumenti malih dimenzij. Delo z njimi je z nekaj prakse hitro in zanesljivo.
Ugotavijamo pa, da se po svojih tehni¢nih podatkih nekoliko razlikujeta nivelirja
Zeiss DiNi 10 in DiNi 20. Njuna prednost je v velikem in preglednem zaslonu, na
katerem lahko med delom sledimo velikemu $tevilu informacij. Tudi programska
oprema je obseznejla. Poseben program "preizkus nivelirja”" pa nam omogoca
preizkus horizontalnosti vizurne osi nivelirja po treh razli¢nih postopkih.

Qu

5 UPORABA DIGITALNIH NIVELIRJEV

igitalni elektronski nivelirji so tako kot klasiéni optiéni nivelirji namenjeni
geodetskemu pzrenasanjt 1 viSinskih razlik in doloéanju vidin reperjev ter drugih
tock. Uporabiti jih je moZno pri vseh geodetskih in inZenirskih delih. F mdn@gu

elektronskega mvehmn]a so: zanesljivost viSinskih in dolZinskih odéitkov, vecja hiirost
s o e R %
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merjenja, avtomatski zapis meritev v pomnilnik, minimalna verjetnost napak itd.
Vsekakor pa je glavna vrednost digitalnih nivelirjev direktni prenos podatkov v
racunalnik in obdelava teh podatkov z ustrezno programsko opremo. Glede na vrsto
uporabljene late in glede na izbrani nadin uporabe nivelirja so moZna naslednja dela:

O precizna invar lata s kodno tabelo: precizni nivelman 1. in 2. reda, precizne
zakolitbe, meritve deformacij visoke natanénosti, npr. pri gradnji mostov,
Zeleznic, precizne meritve v industriji ipd;

O InZenirska lata s kodno razdelbo: nivelmani niZjih redov, snemanje profilov:
razli¢nih linijskih objektov, meritve posedanj in drsenja plazov, niveliranje pri
izgradniji tunelov in v rudarstvu, meritve za potrebe geoloSkih raziskav,
niveliranje in viSinsko zakoli¢evanje v gradbeniivu, topografske meritve,
kataster komunalnih vodov idr;

0 InZenirska lata z metri¢no razdelbo: najrazliénejSa podrodja uporabe v nizji
geodeziji oziroma dela, navedena v zgornji tocki, kjer ni zahtevana vecja
natanénost meritev.

O Klasiéno odéitavamo na nivelmanski lati le izjemoma, npr. ko so pogoji
vzdol? vizure slabi in onemogo¢ajo elektronsko meritev (npr. vizura dalj$a
od 100 m). Klasi¢no od¢itan ofitek na nivelmanski lati lahko vtipkamo v
nivelir roéno.

§ ZAKLJUCEK

igitalna mivelirja Zeiss DiNi 10 in DiNi 20 sta solidna izdelka, namenjena
avtomatiziranemu niveliranju. Enakovredna sta konkurentom, ki jih najdemo na
tryi8¢u. Zanimiva sta tudi cenovno. Cena digitalnega nivelirja Zeiss z osnovnim
priborom in nivelmansko lato je od 10 200 do 15 600 DEM. Odvisna je od vrste
nivelmanske late. V leto¥njem letu je tovarna Zeiss ponudila trZiS¢u model DiNi 11T,
prednost katerega je v vedji natanénosti merjenih dolZin. Delo z digitalnimi nivelirji
je zanesljivo in hitro, odpade zamudno zapisovanje v zapisnike, saj podatke iz
nivelirjevega pomnilnika enostavno prenesemo v racunalnik, kjer jih ustrezno
obdelamo, v kolikor jih raunalnika enota v nivelirju ni obdelala do zahtevane
stopnje. Prepridani smo, da se bodo tudi digitalni nivelirji uveljavili v geodetski praksi
tako, kot so se elektronski tahimetri.
Viri
Leica, Leica Wild NA2002, NA3003 (G1 484-0de-VIIF/96, Leica Heerbrug AG,

Heerbrug, 1996
Topcon, Topcon Elekironische Digitale Nivelliere DL-101/DL-102. 08-96, Topcon

Europe
Zeiss, DiNi 10, DiNi 20 Digitale Nivelliere — Handbuch. Oberkochen, 9/1994
Zeiss, Zeiss Digital-Nivelliere DiNi 10, DiNi 20. AW-TS-V/96 Too, Carl Zeiss Jena, V/1996
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Priloga

proizvajalec Zeiss Leica Topcon
nivelir DilNi 10 Wild NA2002 DL-101
tehni¢ni podatki DiNi 20 Wild NA3003 DL-102
standardni odilon
(km dvojnega nivelmana)
- elektronska meritev 0,3-1,0 mm 0,9-1,5 mm 0,4 mm
0,7-1,3mm 0,4-1,2 mm 1,0 mm
- klasi¢na meritev 1,5 mm 2,0 mm 1,0 mm
2,0 mm 2,0 mm 1,5 mm
mersko obmodje
a) elektronsko merjenje
- precizna invar lata 1,5-100m 1,8-60m 2,0-60m
1,5-100 m 1,8 - 60 m 2,0-60m
- inZenirska lata’ 1,5-100 m 1,8 ~ 100 m 2,0 - 100 m
1,5-100 m 1,8-100m 2,0 - 100 m
b) klasi¢no merjenje
- inZenirska metricna od1,3m od 0,6 m od2,0m
lata od 1,3m od 0,6 m od2,0m
natanc.nasa merjenih 3 mm -5 mm / 10m 1-5em
razdalj
a) elektronsko merjenje
- precizna invar lata 20 mm
- 25 mm
- inZenirska lata 25 mm
30 mm
b) klasi¢no merjenje
- inZenirska lata 0,2 m
0,3m
¢as elekironske meritve 4 sek 4 sek 4 sek
kompenzator
- delovno obmodje +15 =10 +12
+15 =10 +15
- prevzeta natancnost +0,2” +0,8” +0,3”
+0,2” +0,4” +0,5”
s . 82mm 8/2mm 8/2mm
obcutljivost dozne libele $/2mm $/2mm 10°/2mm
daljnogled
- povecava 32x% 24x 32x%
26 x 24 x 30x
- premer objektiva 40 mm 36 mm 45 mm
- vidno polje na 100 m 2,2 m 3,5m 1,8 m
horizontalni krog " 360° ali 400 gon 360° ali 400 gon 360° ali 400 gon
temperaturno obmodje -20do +50C -20do + 50 C -20do + 50 C
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prodaja in servis v SLO

proizvajalec Zelss Leica Topeon
nivelir DiNi 10 Wild NA2002 DL-101
tehnicni podatki DiNi 20 Wild NA3003 DL-102
teta mivelirja 3,0 kg 2,5 kg -
easlon graficen LCD, LCD, LCD,
Eaon 4 vrstice s po 21 znaki 2 vrstici s po 8 znaki 2 yrstici s po 8 znaki
merski programi/Stevilo da/6 da/5 da/4
justiranje da da da
pomnilnik okoli 2 000 vrstic 2 000 vrstic okoli 2 400 vrstic
povezave da da da
z racunalnikom
baterija NiHM 6V, 1,1 Ah NiCd 0,5 Ah NiCd 7,2V
uporaba normalno polne 12 ur 12 ur 10 ur
ne da ne

Recenzija: doc.dr. Bozo Koler
Duidan Miskovi¢ (v delu)
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v Ljubljani

@,

Izvledek

Clanek v prvem delu opisuje organiziranost geodetske sluZbe
v preteldein obdobju na ijwb@vﬁnskem obmodju, stanje
geodeiskih evidenc in vzroke zastarelosti. Nato je navedena
zakonodaja, ki doloéa danasjo organiziranoss. Ugoiavijamo,
da v letih samostojne Slovenije ni bil sprejet noben zakon,
odredba ali predpis, ki bi urejal geodetsko siuzbo v novik
razimerah. Splosni zakoni, ki posegajo na podrocje geodeiske
sluzbe pa so nedoreCeni, nepopolni, v medsebojnem
nasprotju in celo v nasprotju z ustave:'V zakljuckil so
podani prediogi za ureditev neustreznega stanja, ki bodo
omogodili uspeino geodelsko sluzbo na ravni diave in
lokalne skupnosti, ki bo nujno potrebna za vidjudevanje
Slovenije v Evropsko zvezo po nacelil Sveta Evrope.
Kljuéne besede: geodesska sluZba, geodetske evidence,
Ljubljana, organiziranost, predlogi, stanje, zakonodaja,
zgodovinski pregled

Abstract

In the first part the paper describes the organization of the
surveying sewvice in the Ljubljana area in the past, the siate
of the geodelic records and the causes of their obsolescence.
This is followed by a preseniation of the legislation which
prescribes the current organization. We establish that in the
years of Slovene independence not a single law, decree or
regulation has been passed which would arrange new
relations for the surveying service. The general laws which
extend to the field of the surveying service are insufficiently
worded, flawed, in musual conflict and entirely
unconstitutional. In the conclusion we give some proposals
for vesolving this unsatisfaciory state of affairs, which will
allow the surveying service fo succeed on the siate and local
comununity levels, which is urgently necessary in order to join
the Evropean Union according fo the principles of the
Council of Europe.

Keywords: current state, geodetic records, historical
overview, legislation, Ljubljana, organisation, proposals,
surveying service

UVOD 8 KRATKIM ZGODOYVINSKIM PREGLEDOM

1
Pred drugo svetovno vojno je bila ge@dplska sluzba v Ljubljani organizirana tako kot
v celotni tedanjt Dravski banovini, kot del drZavne uprave v sestavi Ministrstva za
finance. Njena dejavnost je bila pr@dves@m vzpostavitev in vzdrZevanje zemljiSkega
katasira. V povojnem obdobju je priflo, na podlagi zvezne uredbe o ureditvi
katastrske sluzbe iz leta 1948 in uredbe o prenosu pristojnosti na oblastne ljudske

- odbore iz leta 1949, do delitve pristojnosti med geodetsko upravo (zvezno in
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republigko) ter katastrskimi uradi pri okrajnih ljudskih odborih (OLO). Katastrski
urad je postal sestavni del tajniStva izvrSnega odbora OLO-ja. Na podlagi teh uredb
se je v okviru notranje organizacije OLO-ja Ljubljana ustanovil Katastrski urad L, ki
je opravljal naloge zemljiskega katastra za mesto Ljubljana in Katastrski urad IL, ki
je bil pristojen za vse ostale obéine ljubljanskega okraja. Poleg tega je bil v okviru
upravnega organa OLO-ja Ljubljana ustanovljen Odsek za geodetske posle, ki je bil
zadolfen za vsa ostala geodetska dela na obmodju okraja, predvsem za potrebe
urbanistiénega planiranja in projektiranja. Odsek je bil zadolZen tudi za vodenje
arhiva geodetskih podlag, evidence odobrenih gradbenih dovoljen] in parcelacij
zemlji$é ter realiziranih graden;.

7 reorganizacijo komunalnega sistema v Ljubljani v Sestdesetih letih, ko je bil
ukinjen okraj Ljubljana in so se povecale pristojnosti obéin ter so ustanovili najprej
Mestni svet in nato Skup§lino mesta Ljubljane kot posebno druZbenopolititno
skupnost ljubljanskih obéin, se je spremenila tudi organizacija geodetske sluzbe v
Ljubljani. Mestni svet je v letu 1965 ustanovil Zavod za izmero in kataster zemljis¢, v
letu 1968 pa se je, na podlagi novega zakona o izmeritvi zemlji$¢ in zemljiskega
katastra, zavod preoblikoval v Upravo za izmero in kataster zemljis¢ pri Mestnem
svetu Ljubljana. Uprava je bila zadolZena, poleg vzdrZevanja zemljiSkega katastra in
drugih evidenc, tudi za celotno planiranje geodetskih del, koordinacijo in evidenco
vse geodetske dejavnosti na obmocju mesta Ljubljane. V sedemdesetih letih se je v
okviru tedanje reorganizacije mestne uprave Uprava za izmero in kataster zemljisc
preimenovala v Mestno geodetsko upravo Ljubljana. Njene pristojnosti so bile
opredeljene z mestnim statutom, ki je dolocal, da Mesto Ljubljana izvaja prek
Mestne geodetske uprave Ljubljana vse pristojnosti, ki jih ima obéina po zakonu in
drugih predpisih s podrodja geodetskih del.

Poleg reorganizacijskih sprememb je za geodetsko sluZbo v Ljubljani v tem obdobju
pomembna tudi njena vsebinska preobrazba in strokovna rast. Sluzba je postopoma
prehajala iz ozkih okvirov zemljiSkega katastra v kompleksnejSo registracijo stanja v
prostoru. Postopoma so se zacele uvajati nove evidence in katastri, ki so hitro
presegli vsebinski okvir 3¢ vedno veljavnega Zakona o geodetski sluzbi iz leta 1976.
Zadele so se uvajati nove racunalnike tehnologije za vodenje evidenc s ciljem
vzpostavitve celovitega informacijskega sistema Ljubljane. Ob navedeni
modernizaciji pa zal ugotavljamo, da mnoge geodetske evidence, predvsem zemljiski
kataster, ne izkazujejo dejanskega stanja v prostoru. Za velik del mestnih zemljisc v
Ljubljani, ki ima 3¢ vedno status druzbene lastnine, ugotavljamo zastarelo katastrsko
in zemljiskoknjizno stanje. Sem sodijo zemlji$¢a takoimenovane kompleksne graditve
stanovanjskih sosesk, poslovnih centrov in zemljis¢a v splodni rabi. Na teh zemljis¢ih
izkazuje zemljiski kataster %e vedno prvotno stanje. Enako je v zemljiski knjigl.

Vzrokov za tako stanje je ved. Glavni vzrok je v obstojeéi urbanistiéni in gradbeni
zakonodaji, po kateri investitor za pridobitev dovoljenj za graditev ni dolZan
prediozZiti dokazila o lastni$tvu na podlagi zemljiSkoknjiznega izkaza in katastrskega
nac¢rta. Zadostuje le dokazilo, da je investitor upravi¢en razpolagati z zemljiSem, kar
je lahko pogodba ali drug dokument. Poleg tega je krivo tudi to, da so za druZbeno
gradnjo veljala drugadna merila kot za zasebno in slednji¢ tudi sploSen odnos druZbe
do druZbene lastnine, ki je veljal v prej$njem sistemu. Glede zakonodaje je treba
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nujno dopolniti Zakon o urejanju naselij in drugih posegov v prostor z dologilom, da
pridobi investitor lokacijsko dovoljenje le na podlagi predhodno urejene
zemljiSkoknjizne dokumentacije.

Nova ustavna ureditev, ki uvaja trZno gospodarstvo in pravei red, zahteva od
geodetske sluzbe Cimprej§jo ureditev svojih evidenc, tako po vsebini, kot po
azurnosti. Z lastninjenjem podjetij, denacionalizacijami in odkupi stanovanj se je
promet z nepremi¢ninami izredno povecal. Ves ta promet pa mora biti v konéni fazi
zakljucen z vpisom v zemlji$ko knjigo, kar pomeni, da mora biti predhodno urejeno
katastrsko stanje nepremiénin.

2 ZAKONODAJA IN GEODETSKA SLUZBA

V samostojni Sloveniji, ko nastaja nov pravni sistem in dobiva lastnina nepremicnin
drugacno pravno dimenzijo, bi morala drZava na podrodju geodezije Ze takoj po
osamosvojitvi sprejeti ustrezno normativno regulativo, ki bi bila kos novim razmeram
in potrebam. Ugotavljamo pa, da v vseh letih samostojne drzave ni bil sprejet noben
zakon, uredba ali drug predpis s podrocja geodezije, ki bi nedvoumno urejal
geodetsko dejavnost v novih okoli§¢inah. Veljavna geodetska zakonodaja je $e iz

zacetkov 70-ih let, danadji Cas pa zahteva Cimprej$nje sprejetje novega Zakona o
geodetslu stuzbi z vsemi potrebnimi spremljajodimi normativnimi akti. Ce to ne bo
¢imprej uresniceno, bo krivdo vsekakor moralo prevzeti pristojno ministrstvo z
Geodetsko uprave Republike Slovenije, del krivde pa bo tudi na geodetski stroki in
Zvezi geodetov Slovenije.

Ob tem pa ugotavljamo, da na podrodje geodetske sluZbe posegajo drugi zakoni
(Zakon o upravi, Zakon o organizaciji in delovnem podro&ju ministrstev), njihova
dolocila pa so nedorecena, nepopolna in tudi med sebo; nasprotujoca ter v nasprotju
z ustavo. Z Zakonom o upravi je drZava s 1. januarjem 1995 prevzela od obéin vse
upravne naloge in pristojnosti na podroéjih, za katera so ustanovljena posamezna
ministrstva ter vse druge z zakonom doloéene upravne naloge oblastnega znadaja iz
pristojnosti ob¢in. Zakon dolo¢a, da upravne naloge geodetske sluzbe opravlja
neposredno pristojno ministrstvo. Navedeni Zakon o upravi je nedoreéen v
opredelitvi in razmejitvi funkcij ter pristojnosti med drZavo in obginami. Ustavio
sodiS¢e Republike Slovenije je zato z odlogbo razveljavilo prvi odstavek 101. &lena
Zakona o upravi in zahtevalo jasno razmejitev pristojnosti.

Drzavni zbor je po hitrem postopku sprejel Zakon o prevzemu drZavnih funkcij, ki so
jih do 31. decembra 1994 opravljali organi obéin, in ki nadomei¢a razveljavijeni 101.
¢len Zakona o upravi. Zakon je zacel veljati 1. junija 1995. Podrogje geodetske sluzbe
je v tem zakonu opredeljeno v 4. ¢lenu, kjer je dologeno, da upravne naloge, ki so s
predpisi, izdanimi pred uveljavitvijo ustave, dolocene kot pristojnosti ob&inskih
organov na podrodjih geodetske sluZbe, upravnega inSpekcijskega nadzora ter
obrambe in zaiCite, opravljajo neposredno ministrstva oz. upravni organi v njihovi
sestavi. To pomeni, da drZava prevzema s tem zakonom vse obfinske pristojnosti
geodetske sluzbe, ki so opredeljene v Zakonu o geodetski sluzbi. V fazi sprejemanja
tega zakona je Mestna ob¢ina Ljubljana posredovala DrZzavnemu zboru amandma na
4. ¢len, ki se nana$a na geodetsko sluzbo. Amandma je zahteval razmejitev med
upravnimi in strokovnimi nalogami geodetske sluzbe. Amadma ni bil sprejet.
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jemu drzavaih funkel, ki so jih do 31 d@@ﬂ bra 1994 opravljali

il sproZen postopek za oceno ustavnosti. Predlagatelji, med njimi
ina Liubljana, ugotavljajo, da zakon ni @dm“avﬂ neustavne ureditve
i I drZavo in Obcammg Predlagatelji vztrajajo pri zahtevi, da se

ki jih prevzema drzava, kar bi @m@gom lo jasno
, @m@v m@d diZavo in @béin@u Posebej opozarjajo, da v zakonu ni upodtevan
] h obéin. Ustavno sodisée Republike Slovenije je 11.

96 s mj@l@ Odl ¢ho v 9 totkah. Za geodetsko sluzbo sta pomembni 1. in 5.
todka. S 1. tocko odlothe se razveljavi 1. ¢len Zakona o prevzemu drZavnih funkeij, ki
s0 jih do 31. decembra 1994 opravljali organi ob¢in. Razveljavitev tega Clena
neposredno zadeva g@@dm ko sluzbo. V 4, Slenu istega zakona je namred dologeno,
da se na dr¥avo prena3ajo upravne naloge geodeiske sluZbe, ki s0 s | pm@plsr iz 1.
&lena tega zakona dolotene kot pristojnosti obéinskih organov. Ta ¢len pa je z
dolo¢bo Ustavnega sodii¢a Republike Slovenije razveljavijen. V 5. tocki odlocbe pa
Ustavno sodisée Republike Slovenije dolo¢a, da Zakon o prevzemu drzavnih funkei,
ki so jih do 31. decembra 1994 opravljali organi obéin, ni v skladu z ustave, kolikor
ne upofteva posebnega ustavnega statusa mestnih obcin. Ustavno sodisce &@D‘ubhk@
Slovenije zato zadolZuje drZavni zbor, da mora to neskladje z ustavo odpraviti v
devetih mesecih od objave odlo¢be v Uradnem listu Republike Slovenije. Rok za
uskladitev je 9. maj 1997,

149
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Glede delokroga mestnih obéin je Ustavno sodiSée Republike Slovenije ugotovilo
tudi, da ustava v 141. &lenu dolo¢a, da mestna obcina opravlja kot svojo tudi z
zakonom dolodene naloge iz drzavne pristojnosti, ki se nanasajo na razvoj mest. Ta
ustavna dolotba zavezuje Dr¥avni zbor, da dolodi posebne pristojnosti mestnih obcin
zunaj kroga lokalnih zadev, ki jih ob¢ina lahko ureja samostojno.

Drugi zakon, ki posega v organizacijo in pristojnosti geodetske sluzbe, je Zakon o
organizaciji ter dﬁmmeﬂm podrodju ministrstev, ki v 11. ¢lenu opredeljuje pristojnosti
Geodetske uprave Republike Slovenije. Ta ¢len doloCa, da opravija Geodetska
uprava Republike Slovenije upravne in strokovne naloge le za nekatera podrocja
geodetske sluZbe, za druge pa pripravlja le standarde. Iz navedenega zakonskega
dolotila izhaja, da dolotene naloge geodetske sluZbe niso prenefene od obcin na
drzavo, kar je v neskladju z Zakonom o upravi

Na podlagi Zakona o upravi je predla s 1. januarjem 1995 Mestna geodetska uprava
Ljubljana v sestav drzavne uprave in se preoblikovala v Obmocno geodetsko upravo,
Izpostavo Ljubljana. V njen sestav so prili vsi delavci Mestne geodetske uprave,
uprava je prevzela delovne prostore, osnovna sredstva in celotno geodetsko
dokumentacijo {financirano iz sredstev mesta Ljubljana). Prevzela je tudi vse
pusﬂ;@p@stu planiranja, financiranja in izvajanja g@@dgmkﬁ «del. Reorganizacija
pomeni popolno centralizacijo geodetske sluZbe na ravni drzave, kar predstavlja
zﬁmlumﬁmmﬂ ukrep v do tedaj decentralizirani geodetski sluzbi, ki je bila v Sloveniji
uveljavijena praktiéno vsa povojna leta.

Na podlagi dosedanjih izku$enj ocenjujemo, da je s prenosom geodetske sluzbe na
dr¥avo zastalo dobro utedeno delo, ki ga je Mestna geodetska uprava izvajala
posebno v zadnjem obdobju. Mestna geodetska uprava je delovala v okviru mestne
uprave medresorsko, tako v fazi planiranja kot izvajanja geodetskih del. Mesto
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Ljubljana oziroma Mestna ob¢ina Ljubljna je za geodetsko bo vs a':@ leto
zagotavljala s prora¢unom potrebna finanéna sredstva, Iﬁesw g@@

je izvajala nadzor nad porabo teh sredstev. Tak¥na je bila utefena praksa,
ni. Za ilustracijo navedimo le problematiko pri izvajanju geodetskih d@ﬂ 7a e
leto. Letodnji mestni pmm*un namenja za geodetsko ”“UZDO okoli 140 000 000 SIT
od tega za zemljiSki kataster in topografske izmere okoli 50 000 000 SIT. Driavni
proratun pa namenja za geodetsko sluzbo v waham 13 300 0G0 SIT. Ob tem, da je
drzavnih sredstev za Ljubljano glede na potrebe odlotno premalo, mSm]a problem
realizacije programa geodetskih del iz mestnega proraduna, ker le-ta ni vnefen v
drZavni plan.

3 ZAKLJUCKI - KAKO NAPRET

Kot sploSno vodilo za opredelitev pristojnosti med drZavo in lokalno skupnostjo na
podrodju geodetske sluzbe predlagamo nacelo Sveta Evrope, opredeljeno v Evropski
listini o lokalni samoupravi: evropske Clanice Sveta Evrope so prepricane, da Ob&m}
lokalnih oblasti z dejanskimi nalogami lahko zagotovi uprava, ki bo udinkovita in |
hkrati blizu drzavljanom. Clanice se ravedajo, da sta varovanje in uveljavitev lokalne
samouprave v razliénih evropskih drZavah pomemben prispevek h graditvi Evrope po
nacelih demokratizacije in decentralizacije oblasti.

V podrobnejsih opredelitvah zaklju¢kov pa predlagamo nujne potrebne ukrepe, ki
bodo sledili nacelom evropske listine in odpravili nedoreéenosti na podrodju
geodetske sluzbe. Menimo, da so nujni ukrepi naslednji:

1) Realizacija obveznosti drZavne uprave in drzavnega zbora, ki izh%j iz odlocbe
Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije o Zakonu o prevzemu drzavnih funkeij, ki so
jih do 31. decembra 1994 opravljali organi obéin (Uradni list §t. 44 z dne 9. avgusta
1996) s posebnim poudarkom na geodetski sluzbi v mestnih ob&inah. Zagotovitev
ustavno doloCenega posebnega statusa mestnih obéin zahteva poglobljeno analizo
normativnih, upravnih in drugih pristojnosti na vseh podrogjih, tudi na geodetskem.
Zato predlagamo, da to problematiko razresujejo, poleg pristojnih dr#avnih organov
tudi obline, Zveza geodetov Slovenije in ustrezne znanstvene institucije.

2) V razpravah o pristojnostih geodetske sluzbe med drZavo in Iokalnimi sku prnostmi
naj bodo uveljavljeni enakopravni odnosi med parinerji, tako za podrogje planiranja
in izvajanja geodetskih del ter zagotavljanja potrebnih sredstev za lokalne in drzavne
potrebe. Nikakor se ne strinjamo s stali$éem drZavne uprave, da se z reorganizacijo
drZavne uprave in poenotenjem geodeiske sluZbe spremeni nadin planiranja ‘
geodetskih del tako, da se bo prioriteta dolocala predvsem na podlagi drzavaih
potreb po geodetskih podatkih (dopis Geodetske uprave Republike Slovenije vsem
ministrstvom, vladnim sluZbam in ostalim uporabnikom geodetskih podatkov, §tev.
dop. 451-79/1-94/SA z dne 1. decembra 1994).

3) Ce bo sprejet poseben Zakon o mestnih obéinah (ki ga je predlagala tudi Mestna
obéina Ljubljana), naj se v pristojnosti mestne obéine vkljudi tudi geodetska sluzba.

4) V predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju naselij in
drugih posegov v prostor (Porocevalec §t. 24 z dne 28. junija 1996) je treba vgraditi
dolotilo, ki bo zavezovalo investitorje, da predloZijo pri zahtevkih za lokacijska
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dovoljenja katastrske naérte z azurnim pravnim stanjem. Dopolnitev zakona je
potrebna zaradi tekocega vzdrZevanja zemljiSkega katastra.

5) V Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju naselij in drugih
posegov v prostor (Uradni list RS, §t. 18/93) naj se ¢rta dolotilo, ki prepoveduje

* vnaanje sprememb v zemljiski kataster in druge geodetske evidence za objekte, ki so
zgrajeni brez potrebnih dovoljen]. Predlog utemeljujemo z dolotilom iz Zakona o
zemljiSkem katastru, po katerem je zemljiSki kataster evidenca dejanskega stanja.

6) V predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o graditvi objektov
(Porogevalec §i. 36 z dne 3. oktobra 1996) naj se vnese dolotilo, po katerem je
investitor dolZan za pridobitev uporabnega dovoljenja predloZiti upravnemu organu
katastrsko-topografski nacrt zgrajenega objekta. '

7) Potrebna je ¢imprejinja priprava in sprejetje novega Zakona o geodetski sluzbi. V
pripravo predloga zakona naj se obvezno vkljucijo predstavniki obcin in Zveza
geodetov Slovenije.

Navedeni predlogi predstavljajo naloge, ki ne bodo lahke, so pa nujno potrebne.
Naloge bo mo#no opraviti le z organiziranim in usklajenim delom tako drzavne
uprave, predstavnikov lokalnih skupnosti in Zveze geodetov Slovenije. Da bi dosegli
zastavljene cilje, bo treba potisniti ob stran posamezne interese in slediti osnovnemu
cilju: ustvariti u¢inkovito in racionalno delujoco geodetsko siuzbo, tako na ravni
drzave kot lokalne skupnosti.
Vir: ‘
Odlo¢ba Ustaviega sodiséa RS, Uradni list RS, 1996, §t. 44
Franc Ules
Ljubljana
. mag. Pavel Zupanci¢
Geodetska uprava Republike Slovenije, Ljubljana

Prispelo za objavo: 1996-10-21

Recenzija: Katarina Horvat
BoZo Dem3ar

Recenzentka meni, da organiziranost geodetske sluzbe v Ljubljani ni vplivala na
kakovost geodetskih evidenc (neazurno stanje v evidencah povzrocajo nedorecenosti
v zakonodaji), §& manj pa na sprejem oz. nesprejem zakonodaje s podrocja geodetske
sluzbe na drzavni ravni. Zato je opis zgodovinskega razvoja geodetske sluzbe v
Ljubljani v prispevku nepotreben.

V kolikor sta avtorja Zelela poudariti medsebojno zvezo med zakonodajo s podrodja
geodezije in kakovostjo vzdrzevanja geodetskih evidenc, je problematika aZurnosti
podatkov v evidencah in vpliv posameznih zakonov na njihovo vzdrZevanje obdelana
nepopolno in nesisternaticno.

N
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Avtorja obravnavata pomanjkljivosti v sedaj veljavni zak@nodaj1 s podrodja geodetske
sluzbe, ne upoStevata pa sprememb v zakonodaji, ki je v postopku spreminjanja in
dopolnjevanja (Zakon o geodetski sluzbi itd.), oz. Ze veljavnih zakonov, ki se dotikajo
tudi geodezije (Stanovanjski zakon itd.).

Recenzentka ima do obravnavane problematike drugacno staliiée kot avtorja
prispevka. Meni namre¢, da ob¢ine v sedanjih razmerah ne potrebujejo geodetske
sluzbe, organizirane na nacin, kot je bila pred uveljavitvijo Zakona o lokalni
samoupravi, ampak se mora njeno delovanje prilagoditi novim potrebam obcmsk1h
sluzb, ki izhajajo iz spremenjenih funkcij lokalnih skupnosti.

Delovanje takine sluzbe mora biti usmerjeno predvsem k vzpostavitvi in vzdrzevanju
baz geodetskih in drugih prostorskih podatkov v lokalni skupnosti. Torej mora le-ta
prevzeti vlogo koordinatorja postavitve obCinskega geografskega informacijskega
sistema {GIS). Zato mora z drZavnimi msmucgamx ki vzdrZujejo za lokalno skupnost
zanimive podatke doseCi dogovor o nadinu pridobivanja podatkov in pogostosti
njihovega aZuriranja.

Tezav pri vodenju in vzdrZevanju geodetskih podatkov v obéini recenzentka ne vidi v
delitvi pristojnosti med drZavo in lokalnimi skupnostmi na podroéju geodetske
sluzbe, ampak predvsem v financiranju vzdrZevanja za lokalno skupnost potrebnih
geodetskih podatkov in zagotavljanju njihovega tekocega vzdrZevanja v drzavnih
geodetskih evidencah.

Kataring Horvat
Ljubljana

Prispelo za objavo: 1996-11-12

V prispevku se nenehno poudarja, da prevzemi drZavnih funkcij od nekdanjih
obcinskih organov niso pravilno opravljeni. Ustavno sodii¢e naj bi dvakrat
posredovalo, e§ da v zakonu ni upoStevan ustavni status mestnih ob¢in. To naj bi
veljalo tudi za naloge geodetske sluzbe. Sklicuje se na odlogbo Ustavnega sodiséa z
dne 11. julija 1996, objavljeno v Uradnem listu RS §t. 44/96. Ker je sodiite
razveljavilo 1. ¢len Zakona o prevzemu drZavnih funkcij, ki so jih do 31. decembra
1994 opravljali organi ob¢in (Uradni list RS $t. 29/95), naj bi bil posredno
razveljavljen tudi 4. ¢len navedenega zakona, ki govori o neposrednem opravljanju
upravnih nalog v okviru ministrstva na podrodju geodetske sluzbe.

Taka razlaga je zmotna. Pravniki poznamo pojem sofizem — to je neustrezno,
zavajujoce razlaganje in dokazovanje, na prvi pogled logi¢no, vendar zgredeno, kar
pripelje do napacnih zakljuékov (slovar tujk).
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lisée v dveh svojih odloCitvah za ra Jﬁijaviitw zakona ni razveljavilo
o se nanasale na geodetske namg@ niti drugega odstavia 101. ¢lena
avi (Uradni list RS $t. 67/94) niti pozneje 4. ¢lena Zakona o prevzemu

k ni} (Uradni list RS 8t 29/95}6
na

Jjwi]am it i pobudniki, ki so vioZili zahtevek za oceno

ﬂ»g

@
o
(’)(

2) Mesina
ustavnosti, ﬂS" odbijali prevze mcw miog geodeiske sluzbe.

) Razveljavitev 1. ¢lena zakona o prevzemu funkeij se nanada le na doloditev zacetka
pu@vzema funk ij n sicer od 1. januarja 1995 dalje. 7e 2. ¢len istega zakona zatem
dolodi nov dat revzema funk wcij in sicer od 1. junija 1995 dalje. Ta Clen ni bil

azveljavljen. Za. ymesno obdobje od 1. januarja 1995 pa do 1. junija 1995 je v 5.
Zlenu istega zakona refeno vpradanje zakonitosti posamitnih upravnih aktov, ki so jih
v vmesnem obdobju Ze izdali drZavni organi (upravne enote). Tudi ta élen ni bil
razveljavljen in legalizira Ze izvedene postopke. 3. Elen zakona o prevzemu funkeij je
Ustavno sodisée le v nekaterih tockah razveljavilo, 4. élen pa je ostal nedotaknjen.

L,
r»D
=y

Ce bi vzdrala razlaga g Zupmcma potem bi bili mz*vd]’w tvijo 1. ¢lena
razveljavljeni vsi ostali ¢leni zakona o prevzemu funkeij, kar pa ofitno ne drZi

Mnenje

Na podlagi 141. &lena Ustave Republike Slovenije sicer mestna obtina lahko opravlja
kot svoje marsikatere naloge iz drfavne pristojnosti, to pa ne morejo biti naloge
nljiskega katastra, ki ]@ uradna tehniéna podlaga za urejanje lastninskih razmertj,

ze
kot tudi ne more prevzeti nalog zemljiSke knjige.

m
ot
Razlogi so zlasti naslednji:

O vzpostaviive, vodenja in vzdrZevanja uradnih evidenc o n@pmmmﬂmah
vezanih na lastninska razmerja, ki se uradno evidentirajo na sodiscu, ni
mogode prenadati v originarno (mnm@} pmmﬂ@st lokalnih skupnosti, tudi
ne mestnih obdin, vse dokler celoten sistem urejanja lastninskih razmerij,
vkljugno z lastninskimi spori, ne bo postavljen na drugacne p@d age.

00 Evidenca lastnine na nepremi¢ninah ne mngh samo lastnika in njegove z
ustave zajamcene d@v@k@% pravice, temve¢ tudi politiko gospodarjenja
drzave. Nesteti poswpkl obveznosti, ukrepi drzave temeljijo na lastninskem
stanju nepremiénin. Zato mora biti ta evidenca ustanovljena, vodena in
vzdr¥evana enotno, po istih normativih in postopkih za vso drzavo, sicer bi
postalo vprasljivo ukrepanje drzave na lastninskem podrodju.

0 Vp yj@Siev pride le j Mvr@ pooblastilo za EZ‘I&]@B}F terenskih del in z njimi

ovezanih upravnil p@smpk@“\/ ki pa se lahko prenese le na strokovno

«up@sobhcnp in opremljene zunanje izvajalce (gmpodais}(@ druzbe in

djetnike posameznike) poa z zakonom doloenimi pogoji. Ugotavljanje

ejanskega stanja nepremiénin in evidentiranje sprememb tega stanja v

uradnih evidencah: zemljiskem katastru in zemljiski knjigi ne pomeni

d ofanja o gospodarienju s prostorom, je le zagotavljanje uradnih podatkov
nU] na podlaga za sprejemanje odlocitev o gospodarjenju s prostorom inza

urejanje pﬂ‘cm@zenjuk@ pravnih razmerij. Osnovni uradni podatki o

LAV,pmm;cmmh morajo biti zato enotno urejani na celotnem ozemlju drzave

'“CS

pod
de
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prek drzavnih organov, kot so enotno urejene in vodens
sodisih.

Z za Edg ¢ki, ki so v referatu g. mag. Zupandi¢a in g. Ulesa p@mm v sedmih todkah
trinjam, razen v tocki 3), za katero menim, da bi se morala glasiti:

,,5) Ce bo sprejet poseben Zakon o mestnih obéinah (ki ga je pred] agaﬁa tudi
obc¢ina Ljubljana), naj se v pristojnosti mestne Obrm@ vkljudi tudi geodeiska sl ,
vendar le za tisti del geodetske O@]dfﬂ@ﬁﬁ iﬂ s¢ nanada na razvoj mestne obfine, ne
pa na uradne drZavne evidence, ki morajo biti enotno urejane na celotnem ozemlju
republike.”

Pripis: v celoti se sirinjam z ugotovitvijo razpravljalca g. Boza Demgarja, da ni toliko
pomembno, kako je kalden ¢len zakona r qsspwﬁm@ napisan in dopuiéa razlicne
razlage, vaino je, da geodeti spoznamo, kaj je na geodetskem podrodju treba storiti,
da bi geodetska sluzba dosegla tisto veljavo in vlogo, ki jo je imela nekog; prii m@m@
besedilo zakonov pa se bo Ze uredilo. Nekdo je opozoril na izjaw mj@ba politika in
poznavalca sedanjih slovenskih razmer: "v v Sloveniji prihaja ¢as notarjev in geodetov".
Ce je to res in naj bi bilo res, potem naj bo naloga vsakega geodeta, da p pripomore k
uresnicitvi nove vloge geodetske sluzbe v Sloveniji.

Stanko Pristoviilk
Geodeisia uprava Republike Slovenije, Ljubljana

Prispelo za objavo: 1996-11-28

Cicmek podczjcz pregled del pri razvoju skupine mednarodnih
standardov za geografske informacije in geomaiiko, ki
nastajajo v sklopu 15O TC 211. Opisane so tudi povezave fer
sodelovanje evropskega CEN TC 287 in slovenskega
iehnicnega odbora USM TC GIG z IS0 TC 211.

Kljutne besede: geografske informacije, 15O TC 211,
standardizacijo, USM

Abstract

This paper gives an overview of the development process for
the group of new international standards for geographic
information and geomatics, which are being developed under
the guidance of ISO TC 211. Further on the relations of
European CEN TC 287 and of the Slovene technical
comunitice SMIS TC GIG to the international
standardization process around ISO TC 211 are oudined.
Keywaords: geographic information, ISO TC 211,
standardization, USM
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1 UVOD

Podrodje geomzﬂ:ike1 je eno najstarejSih znanstvenih podrocij in obenem podrodje,
kjer je standardizacija prisotna Ze zelo dolgo (kartografija). Zato je tudi pomembno,
da se tako hitro razvijajoée se podrodje podredi osrednji organizaciji za
standardizacijo ISO (International Organization for Standardization). V svetu obstaja
mnogo razliénih sorodnih standardov na nacionalnem ali mednarodnem podrodiju,
tako da razni standardi pogosto pokrivajo zelo Siroko podrocje uporabe, ki se
posredno nanaia tudi na prostorske podatke. Mednarodna standardizacijska
prizadevanja so bila tradicionalno pogosto omejena v formalnih ciljih.

7 razvojem ratunalni$tva in omreZij (Internet in Intranet) ter njihovo §iroko uporabo
so postale zahteve po standardizaciji mnogo vedje ter bolj aktualne. Do zdaj so bile
informacije razumljene in analizirane le skozi ¢love$ke moZgane. Z racunalnisko
tehnologijo pa so postali podatki mnogo bolj strogo formulirani, hitreje dostopni in z
njimi tudi izpeljane interpretacije razlicnih rezultatov.

Temeljni problem glede geografskih informacij in prostorskih podatkov je
vzpostavitev enake osnovne zasnove in razumevanja po celem svetu. Vendar pa se¢ je
v preteklih dvajsetih letih veliko investiralo v standardizacijo na podro¢ju geomatike.
Ko so bile potrebe po standardih nujne (zaradi razliénosti aplikacij na $tevilnih
podrogjih), je postala potreba po kooperaciji nujna tudi prek drzavnih meja. Vzroki
so predvsem v politiéni kooperaciji, mednarodnih trgovinskih dogovorih,
telekomunikaciji, hitrem razvoju vseh oblik prometa, problemih okolja,
mednarodnem sodelovanju na razliénih podrodjih in tudi povezovanju med vojskamii.
V splognem velja, da z rastjo poslovnega sodelovanja opazno narasca tudi
zainteresiranost za podrodje standardov.

2  NAMEN SKUPINE STANDARDOV ISO TC 211

Osnovni namen ISO tehniénega odbora 211 je standardizacija na podrogju
geografskih informacij in geomatike na splogno. Cilj je doseci vzpostavitev usklajene
zbirke standardov za razli¢ne oblike informacij, povezanih z objekti in pojavi, ki so
neposredno ali posredno povezani z lokacijo na povrsini Zemlje. Standardi so
potrebni za opredelitev geografskih informacij, metod, orodij in servisov za
proizvodnjo in upravljanje prostorskih podatkov. Vsebujejo definicije in opise za
pojmovno modeliranje, natan¢nost, postopke, analize, dostop, predstavitev ter
zagotavljajo podlago za prenos podatkov v digitalni ali elektronski obliki med
razli¢nimi uporabniki, sistemi in lokacijami.

Delo pri standardizaciji geomatike se tudi tesno navezuje na uveljavljene podatkovne
standarde informacijske tehnologije, kjer je to moZno. Konéni cilj je doseCi sinergijo
usklajenih standardov, ki pokrivajo sorodna tehnoloska podrodja. Tako je zagotovljen
tudi temeljni okvir za razvoj razliénih sektorsko specificnih aplikacij, ki uporabljajo
geografske podatke.

2.1 Zunanje povezave

Vzpostavljene so bile naslednje zunanje povezave s sorodnimi organizacijami, ki tudi
delno pokrivajo ali posegajo na podrodje geomatike:

o IHO - International Hydrographic Organization

S
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DGIWG - Digital Geographic Information Working Group

ICA - International Cartographic Association

UN ECE - Statistical Division

FIG - International Federation of Surveyors

EPSG - European Petrolenm Survey Group

IAG - International Association of Geodesy ,
ISPRS - International Society for Photogrammetry and Remote Sensing
OGIS - Open GIS Consortium.

oooooon

m]

2.2 Notranje povezave

Znotraj ISO in IEC (International Electrotechnical Commission) so bile
vzpostavljene povezave z naslednjimi tehni¢nimi odbori ali delovnimi skupinami:
‘0 ISONECATC 1/8C 21/WG 3 Database
0 ISO/TC 204 Road transport informatics
o ISO/MEC/AITC 1/5C 30 Open EDI
0 ISO/TC 184/5C 4 Industrial data and global manufacturing languages
o ISO/TC 82 Mining.

2.3 Druge pomembne zveze

Zelo pomembna je usklajena politika in sodelovanje z regionalnimi organizacijami za
standardizacijo, kot je to denimo CEN:

o CEN TC 287 Geographic information.

3 ORGANIZACIJAISO TC 211

Zacetek del sega v november 1994, ko je bilo na kanadsko pobudo ustanovljeno
zdruZenje za ISO TC 211. Uradni naslov odbora, ki se ukvarja s standardizacijo na
podrodju geomatike in geografskih informacij, je ISO TC 211 Geographic
information — Geomatics.

Temeljni cilj je bil definiran kot standardizacija na podrodju digitalnih geografskih
informacij. Rezultat do predvidoma 1998 leta koncanega projekta bo skupina
priblizno dvajsetih standardov (ISO 15046). Osnovni podatki tehniénega odbora 211
pa so naslednji:

Naslov, namen in obseg: Geographic Information/Geomatics (ISO TC 211),
standardizacija na podrod¢ju digitalnih geografskih informacij;

Sekretariat: vodstvo in sekretariat tehni¢nega odbora 211 sta bila dodeljena norveski
nacionalni organizaciji za standarde NSF (Norway Standardization Body);

Clanstvo: naslednje drzave (24) so prijavljene kot aktivne udeleZenke (P - clanice):

Avstralija Avstrija Cetka republika Francija

Finska Iran Italija Jamajka

Japonska Jugoslavija JuznoafriSka republika  Kanada

Kitajska - Maroko Nemcija Nizozemska
Norveska Nova Zelandija Republika Koreja Ruska federacija
Spanija Svedska ‘ ZDA Zdruzeno kraljestvo
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Naslednje drzave (14) so prijavljene kot

(1
Belgija Danska
IMadZarska Ialezija
Slovenija Svica

Posamezniki v razliénih drZavah Echk@ 50
standarda prek nacionalnih organizaci
Nemcdiji, AFNOR v Franciji, ANST 1 ZDA 1
dr¥avah je treba e ustanoviti posebne
geomatiko. V mnogih drZavah takini @dbozri e
Zgﬁ@d@u primer za io je denimo Kanada. Posame
morajo formalno izraziti zanimanje prek naci
bodo pri doseZenem nacionalnem soglasj
tehni¢nemu odboru ISO TC 211.

>
e 2
=N

m dela,
£ canju izvrditi vse te
naloge za tako obseZen projekt, kot je skupina g @mvmh s‘%‘améa dov za pmsmmm

Ko se ustanovi nov ISO tehn ém odbor, 50 naj ”"O"ﬂﬁmm‘bwj i progra
organizacija in koordinacija dela. Ker je teZko na enern SameIn sre

podatke in informacije, so bile ustanovljene skupine za razli¢na delovna podrodia.
Delo ISO TC 211 je mzdchm@ v 5 delovnih skupin, kot je | prikazano na slila 1.V
nadaljevanju je tudi podan opis dela po p nosameznih delovnih skupinah.

ISO/TC 211

Osnova in Gcopa@?mmx Uprzﬁvﬂéanj?? Geopmst«ﬁrs‘ki fpr;ﬁh 1?.

Boi storsk L. .
referenéni modet modes geoprostorsimt servisi unkcionalni
operatorji podatki standardi

Slike 1
3.1 Delovna skupinz 1: Osnova in refereniéni model

WG1 obravnava podrogje referenénega modela za celotno druZino geografskih
informacijskih standardov. Podrobna razdelitev dela na delovna poglavia pa je
naslednja:
O NP 15046 -1 referenéni model
NP 15046 -2  pregled
WP 15046 - 3 zasnova opisnega jezika
NP 15046 - 4 terminologija
NP 15046 -5 ustreznost in testiranje.

Ooogoad

3.2 Delovna skupina 2: Geoprestorski model in operatorji

WG?2 pokriva podrodje pojrmoviega modeliranja prostorskih podatkov. Podrobna
razdelitev dela na delovna poglavia pa je naslednja:

0 NP 15046 ~ prostorska podshema
0 NP 15046 - 8 ¢asovna podshema
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o NP 15046-9 pravila za aplikacijsko shemo
0O NP 15046 - 10  prostorski operatoriji.

3.3 Delovna skupina 3: Upravljanje geoprostorskih podatkov

WG3 obravnava podro¢je administracije prostorskih podatkov. Podrobna razdelitev
dela na delovna poglavia pa je naslednja:
O NP 15046 - 11  razlicni katalogi
NP 15046 - 12  geodetski referenéni sistem
NP 15046 - 13 posredni referentni sistem
NP 15046 — 14 kakovost
NP 15046 - 15  postopki ovrednotenja kakovosti
0O NP 15046 ~16 metapodatki.

oooao

3.4 Delovna skapina 4: Geoprostorski servisi

WG4 pokriva podrodje prostorskih servisov. Razdelitev na delovna poglavia pa je
naslednja:

0 NP 15046 - 17  poloZajni servisi

O NP 15046 - 18  opisi geografskih informacij
O NP 15046 -19  kodiranje

0 NP 15046 - 20  druge storitve.

3.5 Delovna skupina 5: Profili in funkcionalni standardi

WGS5 obravnava podrodje funkcionalnih standardov. Nova dologitev dela, povezana s
peto delovno skupino in z opisom njenih del, bo Se dodatno na novo opredeljena.
Osnovna oznaka standarda je ISO 15046, celotna skupina pa je okvirno razdeljena na
20 delov glede na delovna poglavia, ki jih razliéno pokrivajo razne delovne skupine.
Delo pri skupini mednarodnih standardov TC 211 se povezuje z drugimi
organizacijami za standarde in sorodnimi standardi teh organizacij. Podrobna
razdelitev dela WG5S na delovna poglavja pa je naslednja:

0O NP 15046 -6  razlicni (uporabniski) profili.

4 PREGLEDNI REFERENCNI MODEL ISO TC 211

Sodoben standardizacijski projekt potrebuje tudi popolen referenéni model za
zagotovitev povezav in usklajen razvoj. Tako referenéni model ni samo delovni
program, kateremu bodo podrejeni kasnejsi opisi in drugi standardi iz celotne
druzine standardov. V bistvu je referenéni model osnovni dokument, ki opisuje
temeljne pojme in elemente na tem podrodju ter tak$ne elemente tudi logiéno
povezuje. Lahko se ga oznaci tudi kot teoretiéna oziroma konceptualna osnova
celotne skupine mednarodnih standardov.

Referencni model doloca vse osnovne zamisli, ki bodo kasneje tudi povezane in
vsebovane v procesu standardizacije. Referencni model bo tudi pojasnil usirezne
povezave s svetovno informacijsko tehnologijo in standardizacijo na tem podrodju.
Cilj ISO TC 211 projekta je tudi poskus uporabiti, kolikor je to mogode, splofne
sedanje informacijskotehnologke standarde ter njihov nadaljnji razvoj. Slika 2
predstavlja pregledni referencni model tehni¢nega odbora 211; prikazuje geomatiko
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in splogno informacijsko tehnologijo ter njuno medsebojno podporo glede na okolje
odprtih sistemov.

prostorske
reference
. - geoprostorski
geo gmtslfe geometrija podatkovni modeli
informacije .
B 5 geografsko
topologija okolje
odprtih geqprostorsko
- | oblike/objekii sistomoy | upravljanje s podatki
(GOSE) -
geoprostorski ser\;isi
podatkovno
oblikovanje
. okolje odpriih
informacijska upravljanje s N Jeocp
.. odatki sistemov
tehnologija p (OSE)
servisi

Slika 2

5  ZAKLIUCEK

Standardizacija geomatike na svetovni ravni postaja realnost. Zadelo se je uradno
formalno delo pri standardizaciji, ki bo v neka; letih podalo bolj otipljive rezultate.
Takina prizadevanja bodo verjetno zagotovila medsebojno povezanost in ucinkovitost
pri pretoku informacij ter hkrati povecala uporabo prostorskih informacij. Omogocena
bo konkurenca na enakih podlagah ter zmanjSevanje stroskov proizvajaleev in
uporabnikov prostorskih podatkov. Posredno se bo povecala tudi uporaba
geografskih informacijskih sistemov.

Ker je osnovni namen celotne skupine ISO TC 211 standardov skladnost delovanja
med tehnologijo, informacijskimi sistemi in aplikativnimi podrodji, so pomembne tudi
povezave z drugimi razvijalci informacijskih standardov. Slika 3 prikazuje sistem
procesa usklajevanja med skupinami standardov ISO TC 211 in CEN TC 287. Pomen
posameznih oznak je podan v nadaljevanju.

Pomen oznak in statusnih kod pri ISO TC 211:

O WP - delovni predlog (Working Proposal)

WGD — predlog delovne skupine (Working Group Draft)

CD - predlog odbora (Committee Draft)

DIS — osnutek informacijskega standarda (Draft Information Standard)
FDIS - predloZen osnutek informacijskega standarda (Forwarded Draft
Information Standard)

IS — informacijski standard (Information Standard).

Ooooan
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WP % WGD % CD DIS |~% FDIS [ IS5

VPLIV

32 4 prEN {49 #  EN ElNrev

Slika 3
Pomen oznak in statusnih kod pri CEN TC 287:

prEN ali prENV - predlog evropskega standarda

EN - evropski standard (European Norm)

ENV - evropski zacasni standard

ENrev - revizija evropskega standarda

32 — delovni dokument v kroZenju med ¢lanicami odbora in tehni¢nimi telesi

49 ~ konéna razlicica dokumenta, pripravljenega za skiepno glasovanje in
rektifikacijo predloga v standard (prEN ali prENV v EN oziroma ENV).

[}
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Povezave med razvijalci standardov in njihovo sodelovanje pri razvoju posameznih
standardov bo postalo ne samo zanimivo, ampak tudi nujno. Leta 1996 so Ze bile
sprejete resolucije o povezovanju standarda ISO TC 211 (Seul) s CEN TC 287
(Berlin). Kooperacija naj bi temeljila na dogovorjenem sodelovanju med CEN in
1SO, ki izhaja iz dunajskega sporazuma. Tako bo tudi CEN TC 287 z izku$njami
(takoj ko bo sprejet kot regionalni standard za Evropo) ustrezno vkljucen v globalni
razvoj. CEN TC 287 je predlozil ISO TC 211 dve stopnji pribliZevanja za
mednarodno standardizacijo, kot ju prikazuje slika usklajevalnega procesa:

O prva stopnja temelji na delu CEN-a, ki pelje v evropski standard
O druga stopnja je mnenje ISO TC 211 o poskusu vpeljevanja evropskega
standarda. ‘

Ti dve stopnji pribliZzevanja predvidevata potrebo poprejénjega ovrednotenja dela

CEN 287 in ISO TC 211. Tako je za CEN TC 287 pomembna vsaka pripomba ISO

TC 211 in njegovih delovnih teles. Glede na analize programskega dela je to

dvostopenjsko pribliZevanje pomembno za naslednje delovne skupine: referencni

model, prostorsko oblikovanje (geometrija), kakovost, metapodatki, kodiranje/prenos

podatkov, geodetski referencni sistem, poszedni referenéni sistem, povpraSevanja in

spreminjanje podatkov med servisi ter prostorski operatorji.

Literatura:
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IS0 Home Page (URL): hitp:/lwww.iso.ch/
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O TC 211 Technical Committee for Geographic Information/Geomatics, Strategic Policy
Sfatem ent, 1996

Dstensen O., ISO TC 211. GIM, 1996

USH (Urad za Standarde in Meroslovje) Home Page (URL): hitp:/lwww.usm.mzt.si/

1 Geomatika je podrotje dejavnosti, ki uporablja sisternatifen pristop za integracijo vseh
sredstev, potrebnih za zajemanje in upravijanje prostorskih podatkov, ki so poirebni kot
del znanstvenih, administrativnih, pravnih ter tehni¢nih operacij, vklju¢enih v proces
proizvodnje, uporabe in upravljanja prostorskih informacij.

Zahvala: Predstavljeni ¢lanek je izvleéek iz obSirnejse raziskave (pogodba MOP
020-00-47/96), ki jo je omogo¢il Geografsko-informacijski center Ministrstva za
okolje in prostor.
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Izvlecek

Clanek podaja pregled del pri razvoju skupine evropskih
standardov za geografske podatke, ki nastajajo v skiopu
CEN TC 287. Opisani so fudi namen in cilji slovenskega
tehmicnege odbora USM TC GIG, ki razvija ustrezne
nacionaine standarde (SIST) za geografske informacije.
Kljutne besede: CEN TC 287, nacionaini standardi, USM
TC GIG

Abstract

This paper gives an overview of the development process for
the group of new European standards (EN) for geographic
data, which is being developed under the guidance of CEN
TC 287. Further on the purpose and objectives of the
Slovene technical commitiee SMIS TC GIG are presented,
which is developing an appropriate set of Slovenian national
standards (SIST) for geographic information.

Keywords: CEN TC 287, national standards, USM TC GIG

1 UVOoD

Februarja 1992 je Evropski odbor za standardizacijo CEN (European Committee for
Standardization) formalno ustanovil poseben tehni¢ni odbor z oznako CEN TC 287
za geografske informacije. Za vsebinski in organizacijski vzor pri izdelavi programske
orientacije ter delovnega gradiva sta sluZila skandinavski in britanski pristop k
standardizaciji. V CEN-tehniénem odboru 287 so neposredno sodelujoée drave s
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pravico glasovanja vse Clanice obeh zahodnoevropskih gospodarskih zdruZenj EC
(15) in EFTA (3).

Avstrija Francija
Grdija Luksemburg
Nemcija S anija
Svedska

PridruZene ¢&la 2
naslednje srednje- in vzhodunoevropske drzave (8):

Bolgarija Ciper Ceika republika  Estonija
Litva Romunija Slovagka Slovenija

Vezpostavijene so bile tudi naslednje zunanje povezave s sorodnimi organizacijami:

o CERCO- C@mété Buropéen des Responsables de 1a Cartographie Officielle
O IHO - International Hydrographic Organization.

Projekt CEN TC 287 bo zagotovil vse memdﬁ@ okvire za razvoj skupnega niza
evropskih standardov na podrodju GIS-ov. Osnovni cilji celotnega razvojnega
projekia pa so naslednji:
0 podrobno opisati in opredeliti podrodje geografskih podatkov in informacij
1 identificirati vse specificne postavke, ki so predmet standardizacije GIS-ov
0O opisati povezave in kljuéne odnose s sedanjimi izvornimi standardi z drugih
podrodij informacijske tehnologije
O prikazaii celovitost in moZno povezljivost sorodnih standardov
m1 opredelit, katere nove sestavine je treba dodati, da se ustrezno pokrije in
standardizira tudi podrodje geografskih podatkov in informacij.

Projekt CEM TC 287 sluZi operativno za razvoj cele skupine standardov, ki so
potrebni za celovito opredelitev prostorskih podatkov. Projekt temelji na ‘
uveljavlienih podlagah informacijske tehnologije, kot so denimo %g@m@pmalm shema,
triravenska arhitektura podatkovnih modelov, @dpfza elekironska izmenjava
podatkov (EDI), povezovanje odprtih sistemov, referenéni modeli podatkovnih baz,
podatkovni terminologki slovarji, metapodatki, vecravenske tematske plasti, kakovost
prostorskih podatkov itd. Celoten obseg dela iehnicnega odbora 287 se lahko
pregledno razdeli na naslednje vsebinske sklope:

0 standardna in usklajena terminologija za enotno uporabo v celotni skupini
standardov ﬁ:c: r ustrezen terminologki slovar uporabljenih izrazov,

O referenéni sistemi za neposredno (koordinatni sistemi) in p@gmdn@ podajanje
poloZaja prostorskih @JJJ\ ov ter usireznih Casovnih podatkov, ‘

O ﬂmmmﬂm@i ceptualne in aplikativio modeliranje za doloditev pojmovnih

modelov in | @dmoad@v mam}tn h za GIS-e (geometrija, topologiia,

mmap@dazl’ kovost itd.),

O standardni definic js ki ijM (Data Definition Language) za opredelitev
sestave objekinih tipov in podatkovne strulture v podatkovni bazi,

0 standardni mampmamgm jezik (Data Manipulation Language) za aZuriranje
in poizvedovanja po podatkovnih bazah,

iste
st
S0

fee e
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O standardni format za prenos prostorskih podatkov in drugi mehanizmi za
posredovanje podatkov med razli¢nimi informacijskimi sistemi.

2 SESTAVA DELOVNIH SKUPIN, NASLOVI IN OBSEG DELA

Junija 1992 je bilo doseZeno soglasje vseh aktivno sodelujocih drZav o formalnem
obsegu in (zacetni) ¢asovni razporeditvi dela. Ustanovljen je bil sekretariat CEN-
tehni¢nega odbora 287, ki ima sedeZ v Parizu in deluje v sklopu AFNQOR-a (French
Standards Body). Poleg sekretariata so bile ustanovljene tudi $tiri delovne skupine
(Working Group), za katere so bili doloceni organizacijska struktura, naziv in obseg
dela. Prva delovna skupina je dodatno zadolZena za vodstvo celotnega projekta in
koordinacijo dela med vsemi skupinami. Podrobnejdi nazivi in pregled obsega dela
vseh §tirih delovnih skupin pa so naslednji: '

O Delovna skupina 1 (WG 1): Osnove za standardizacijo geografskih informacij
Obseg: Zagotoviti pregled standardizacijskega dela v TC 287 in referencni
model za osnovo celotnega standardizacijskega podrodja. Sodelovanje pri
usklajevanju in harmonizaciji definicij. Opredelitev metod za opis podatkov.
Raziskati nadine, s pomocjo katerih se lahko poizveduje in deluje nad vsemi
vrstami geografskih podatkov.

O Delovna skupina 2 (WG 2): Modeli in uporaba geografskih informacij
Obseg: Opredelitev konceptualnih shem in podshem za geometrijo in
kakovost v skladu z referencnim modelom. Predlog postopkov za razvoj
ustreznih aplikativnih shem za razline uporabnike.

0 Delovna skupina 3 (WG 3): Prenos geografskih informacij
Obseg: Opredelitev prenosnih shem, kodnih shem in kodne metodologije, s
pomocjo katerih se lahko prenaSajo vse vrste geografskih podatkov.

o Delovna skupina 4 (WG 4): Lokacijski referencni sistemi za geografske
informacije
Obseg: Opredelitev metod za opis lokacijskih sistemov {neposrednih in
posrednih) ter podajanje ¢asa oziroma ¢asovnih podatkov v ustreznem
casovnem referenénem sistemu.

Organizacijo, nazive, vodstveno strukturo in delovna podrodja vseh $tirth delovnih
skupin prikazuje naslednja preglednica.

WG1 Osnove za - zagotavljanje pregleda nad
standardizacijo delom pri standardih TC 287 in | Standardization
geografskih vodenje preglednega razvojnega | Body (NO)
informacij modela za standardizacijo na

podrocju GIS-ov

pomo¢ pri harmonizaciji
definicij in celotne terminologije
opredelitev metod za opise in
predstavitev podatkov

raziskava metod za
poizvedovanja in aZuriranje
vseh vrst podatkov
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aslov delovne skupine )

A Sl oV acllo
WG2 Modeli in uporaba

AFNOR ~ French

opredelitev shem za

geografskih geometrijo, kvaliteto in Standards Body
informacij melapodatke v skladu z (FR)
referentnim modelom
- priporoCila in procedure za
razvoj aplikacijskih shem
wGs Prenos geografskih - opredelitev prenosnih shem ter | BSI - British
informacij melodologij kodiranja, Standards Institure
s katerimi je mogoce prenasnti (UK)
vse vrste in oblike prosiorskih ,
podatkov
WG4 Lokacijski - opredelitev metod za DIN - German
referencni sistemi podajanje lokacijskega in Institute for
za geografske casovnega referendnega sistema | Standardization
informacije (GE)

3 DELOVNI PROGRAM

Delovni program oziroma celoten sklop del TC 287, ki jih delovne skupine razli¢no
pokrivajo, je vsebinsko razdeljen na $tiri dele. Vsi navedeni odstavki in navedbe so
tesno povezani z dokumentom Geografske informacije — Referenéni model, ki
obstaja kot predlog zacasnega standarda (dokument CEN prENYV 12009:1996).
Obseg ter obrazloZitev razli¢nih delovnih odstavkov, navedenih v preglednem
programu, s morajo obravnavati v povezavi z referenénim modelom, ki zagotavlja
potrebno detajlno razlago pojmov in potrebna ozadja. Delovni program je razdeljen
na naslednje Stiri glavne vsebinske sklope.

1: Osnove vsebujejo: 2: Podatkovni opis vsebuje:
pregled tehnike (leksikalni jezik in grafidna notacija)
referenéni model pravila za uporabniSke sheme
definicije geometrija (prostorska shema)
slovar skupnih izrazov kakovost
' metapodatki

prenos podatkov

3. Reference vsebujejo: 4: Procesiranje vsebuje:
polozaj (neposredni) poizvedovanje in aZuriranje (servisi)
posredni pozicijski sistemi ‘
cas

4 PREGLED SKUPINE STANDARDOV CEN TC 287

V letu 1995 so bili predloZeni e tudi prvi dokumenti posameznih delovnih skupin, ki
predstavljajo osnutke in predioge skupine novih evropskih standardov (EN) za
geografske informacije. Predlagani osnutki in predlogi novih standardov dopolnjujejo
splofne standarde informacijske tehnologije na podrodju geografskih podatkov in
informacij. Po predpisanem obdobju javne razprave bo v obdobju 1996/97
predloZenih deset predlogov novih evropskih standardov, in sicer pregled, referenéni

[
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model, geometrija, kakovost podatkov, metapodatki, prenos podatkov, poloZaj,
posredni poloZajni sisterni, ¢as ter poizvedovanje in azuriranje. Vse sodelujole driave
ali njihove nacionalne organizacije za standardizacijo bodo o predlogih lahko tudi

glasovale.

Celoten obseg dela v tehniénem odboru 287 predvideva razvoj osnovnih standardov,
pomoznih standardov in standardnih porogil. Pregled celotne skupine standardov je
prikazan na sliki 1, NaCrtovana skupina standardov se lahko pomensko razdeli na vec
skupin, in sicer na:
O osnovna standarda: pregled in referentni model
O standardna porotila (CENrep): definicije, slovar skupnih izrazov in tehnike
(leksikalni jezik in graficna notacija) :

O podatkovno usmerjeno skupino, ki jo tvorijo naslednji evropski standardi:
polozaj, posredni poloZajni sistemi (geografski identifikatorji), geometrija
{prostorska shema), kakovost, metapodatki, das, pravila za aplikativne sheme

O procesno usmerjeno skupino, ki jo tvorijo naslednji evropski standardi:
prenos podatkov z dejanskim prenosnim formatom ter servisi za
poizvedovanje in aZuriranje podatkov.

informacijska tehnologija
pregled konceptualni modeli za
referendni model podatke in procese pravila za
7 . aplikativne
v metapodatki pglgj .
— . et
tehnike - podatkovno| geometrija <
- leksikalni jezik "| usmerjeni kakaovost metapodatki
- grafitna notacija poloZaj in Cas geometrija
: kakowv
definicije procesno | prenosni format f‘] Ofgi%
. . o Tl Oz
slovar 1zrazov kusm@r@@m servist £ !
Slika 1

S stalidta dol¥ine trajanja projekia CEN TC 287 je bilo prvotno predvideno, da se
vetina razvojnih dejavnosti konéa Ze proti koneu leta 1996. Naslednje leto bi se nato
zadel proces formalnega sprejemarnja novega standarda, za kar je prav tako potreben
sorazmerno dolg usklajevalni proces, ki ga narekuje uradni protokol CEN-a. Zev
letu 1995 pa se je pokazalo, da delo v vedini delovnih skupin oziroma razvoj
dejavnosti na vseh delovnih podrogjih kasni tri do Sest mesecev. Zato se je moral
prvotno prevec optimistiéen Zasovni plan ustrezno prilagoditi nastalim spremembain.
Vedino dejavnosti so tako podaljSali za skoraj leto dni. Tako lahko mnogo bolj
realistiéno pri¢akujemo konec vecine razvojnih del v drugi polovici leta 1997, Faza
CEN-ovega formalnega sprejemanja standardov se bo zato verjetno prav tako
premaknila v leto 1998.
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