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1ZVLECEK

V prispevku je predstavijena zveza med kakovostjo in
uporabnostjo podatkov o mestnih zelenih povrsinah
na primeru Mestne obcine Ljubljana. Izhodisce za
razpravo je teza, da nekriticno zbiranje podatkov ovira
ucinkovitost urejanja zelenih povrsin. V raziskavi so
zajeti podatki iz razlicnih domacih in tujih virov, na
podlagi katerih se pokaZe, da obstajajo precejsnje
razlike med posameznimi zbirkami podatkov o zelenih
povrsinah v Ljubljani. Namesto univerzalnih podatkov,
na primer o kolicini vseh mestnih zelenih povrsin,
se kaZejo razlike, ki izhajajo iz hamena in nacina
zbiranja ter vsakokratne interpretacije pojmov in
pojavov. Kot je razvidno iz analize, je uporabnost takih
specificnih podatkovnih zbirk zelo omejena, podatki v
njih so lahko zavajajoci, kar lahko posredno negativno
vpliva na urejanje zelenih povrsin. V razpravi na koncu
Je izpostavijeno, da je vir teZav z upravljanjem, varstvom
in razvojem zelenih povrsin pomanjkanje enotnih,
splosno veljavnih izhodisc, kot so opredelitve pojmov in
pojavov ter dogovorov o ciljih urejanja zelenih povrsin.
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ABSTRACT

This article highlights the quality and usefulness
of data on urban green areas in the Municipality
of Ljubljana case study. The starting point of the
discussion is the thesis that uncritical data collection
hampers the effectiveness of managing green spaces.
The survey includes data from various Slovenian and
foreign sources and shows that there are significant
differences between different Ljubljana green area
databases. It reveals differences arising from the
purposes and methods of data collection and respective
concepts and phenomena interpretation, rather than
universal data, such as the quantity of urban green
spaces. The case study shows that such specific
databases have very limited usefulness and that their
information may be misleading. Furthermore, they
can be indirectly harmful for the managing of green
spaces. The discussion at the end of this paper shows
that the source of the problems with the management,
protection and development of green areas is a lack
of uniform, generally applicable starting points, such
as definition of the concepts and phenomena and
agreements on the managing aims of green spaces.
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1 UVOD

Geodetski in prostorski podatki so podlaga za prostorsko naértovanje in drugo delo na podrocju
urejanja prostora. Z razvojem tehnologije so moznosti zajema podatkov vedno boljse, povecCujeta
se natancnost in koli¢ina informacij, hitrejsi je ¢as zajema in priprave uporabnih podatkovnih
zbirk. Zaradi navedenega se naglo povecujejo Stevilo in vrste podatkovnih zbirk ter se brez tezav
prilagajajo zahtevam uporabnikov. Ob vseh prednostih, ki jih prinasajo dostopne in bogate
zbirke podatkov, se, med izjemnim navdusenjem nad mozZnostmi in skepticizmom o uporabnosti
bogatih in posebnih zbirk, odpirajo Stevilna vprasanja o u¢inkih podatkov na reSitve in razmere v
prostoru oziroma o tem, kako konkretni podatki podpirajo sprejemanje odlo¢itev o rabi prostora
in razvoju v njem.

Resevanje veCine nalog v urejanju prostora se obi¢ajno zacne z zbiranjem in urejanjem podatkov.
Za obvladovanje razlicnih faz urejanja, od nacrtovanja in gradnje do spremljanja stanja in
rabe, vzdrZevanja ter prenove istega realnega prostora potrebujemo Stevilne podatke. Njihovo
pomanjkanje in razlike med njimi so lahko razlog in izgovor za tezave pri reSevanju tezav v urejanju
prostora. Naceloma je danes mogoce pomanjkanje podatkov hitro in preprosto nadomestiti.
Vendar pa je zbiranje podatkov drago, zato ga je treba obvladovati, kriticno usklajevati vsebine
in standarde ter prepreciti nekritino zbiranje podatkov, kar je lahko tudi pripraven izgovor za
prelaganje odlocitev in druge tezave z odloCanjem.

V prispevku prikazujemo primer analize podatkov o zelenih povr§inah v Mestni ob¢ini Ljubljana
(MOL), ki omogoca raziskovanje zveze med kakovostjo in uporabnostjo geodetskih in prostorskih
podatkov. Na primeru analize baz podatkov o zelenih povrSinah mestne ob¢ine Ljubljana smo
preucevali uporabno vrednost podatkov. Ugotovili smo, da se z vecjo koli¢ino podatkov zveza
med namenom njihovega zbiranja in zbirkami lahko zelo zabriSe, in Stevilni podatki postanejo
slabo uporabni ali celo neuporabni. Na ravni MOL je zbranih veliko razli¢nih podatkov o
zelenih povrSinah, njihovi rabi in opremi. Nekateri so zelo podrobni, tehni¢no dovrSeni, kot je
geodetsko natancen podatek o igralih na javnih otroskih igri§¢ih, drugi, na primer o mestnih
zelenih povrSinah, pa neenoten zaradi razlicnih obravnav pojava ... Za urejanje zelenih povrsin
so pomembni oboji, osnovni podatki o povrSinah in podrobni podatki o lastniStvu, lokaciji,
zasaditvi ali opremi, vendar pa ugotovitve tudi iz mednarodne primerjave navajajo, da so za
obvladovanje nalog iz urejanja prostora potrebne sorazmerno preproste ter predvsem redno
vzdrZevane in osveZene zbirke podatkov.

Podatki so pomembni za vse ravni urejanja prostora - od dolgorocnega nacrtovanja, projektiranja,
rabe in vzdrzevanja do prenove prostora - le toliko, kolikor dobro sluzijo nekemu namenu. Pri
opredeljevanju in zbiranju podatkov ter podatkovnih zbirk je zato predvsem treba vzpostaviti
kar najboljSe sodelovanje med tistimi, ki obvladujejo procese in naloge v sistemu urejanja
prostora in med katere poleg geodetov, informatikov, prostorskih nac¢rtovalcev sodijo Se Stevilni
drugi strokovnjaki z oZjega in §irSega podrocja urejanja prostora - od ob¢inskih uradnikov do
vzdrzevalcev, upravnikov, lastnikov in uporabnikov prostora. Samo s sodelovanjem tehni¢no
usposobljenih, odgovornih in zainteresiranih je mogoce zagotoviti oblikovanje razumno obseznih
in Zivih podatkovnih zbirk, ki sluZijo namenu in ciljem urejanja prostora.
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1.1 Izhodisc¢a

Geodetski in prostorski podatki sami po sebi niso cilj, ampak se podatki in podatkovne zbirke
oblikujejo z namenom. Hipoteza tega prispevka je, da so podatki kakovostni in uporabni toliko,
kolikor dobro sluZzijo svojemu namenu. Kakovost in s tem tudi uporabno vrednost podatkov
povezujemo z vsebinsko ustreznostjo in zagovarjamo tezo, da so bolj kot tehni¢no brezhibno
natanéni prostorski podatki pomembni podatki, ki sluzijo osnovnim namenom urejanja, to
je varstvu in razvoju zelenih povrSin v posamezni funkciji. Pri tem poudarjamo tudi pomen
usklajevanja in dogovorov o namenu zbiranja, merilih in definicijah ipd. pred za¢etkom samega
zbiranja.

Na izbranih primerih si lahko ogledamo, kako se v praksi na enoto prostora in podatke o rabi
vezejo tako imenovani prostorsko izvedbeni pogoji, s katerimi so doloCena pravila urejanja
prostora oziroma spreminjanja stanja od na¢rtovanja, gradnje, rabe in vzdrZevanja do prenove.
Ce podatki niso zbrani na podlagi dovolj jasnih meril in v povezavi z izvedbenimi pogoji, lahko
nekonsistentno podpirajo sicer enotna dolocila urejanja prostora oziroma enotna dolocCila za
urejanje lahko vodijo v razli€no ravnanje s prostorom zaradi razlicnih prostorskih podatkov.
Tezav s podatki, ki se uporabljajo kot podlaga za nadaljnje odlocCitve, je veC vrst:

1. Ce kot podlago vzamemo uradne podatke, mogoce ne zado$cajo nasi nalogi (npr. geodetski
podatek o njivah, vrtovih in travnikih). Na sliki 1 je prikazan primer opredelitve odprtega prostora
dveh morfolosko enakih entitet, notranjih atrijev stanovanjskega bloka, na dva precej razlicna
nacina. Eden je opredeljen kot obmocje zelenih povrsin, drugi kot obmocje kmetijske rabe (njive).

Slika 1: Podatki o njivah, vrtovih in travnikih so zelo razli¢ni (vir: DOF 1, 2008; DTB 5, 2007)

2. Ce neki prostorski podatek izvedemo sami, se kaj lahko zgodi, da se uporablja le za zelo ozek
namen. To ni nujno narobe, lahko pa, kot lepo pokaZeta izbrana primera, nastane teZava, ko
se tak podatek razSiri na druga podrocja. Sliki 2 in 3 prikazujeta dva podatka o povrsini istega
mestnega gozda glede na razli¢ne opredelitve javnosti, medtem kot sliki 4 in 5 nakazujeta zadrege
pri razlicnem prikazovanju podatka o javnem otroSkem igriS¢u in obmocju lokalnega parka, ki
po nasem mnenju izhajajo predvsem iz nejasnih opredelitev.



Slika 2: Mestni gozd (povrSina, ki je v javni rabi) (vir: Ocena razmer ..., 2010)

Slika 3: Mestni gozd (povrS$ina, ki je v javni lasti) (vir: Ocena razmer ..., 2010)

Sliki 4 in 5: Razlicni opredelitvi otroskega igris¢a (vir: DOF1, 2008; Grafi¢na baza zelenih povrsin, 2007)

Tehnologija omogoca zbiranje in obdelavo podatkov v obsegu, kot ga v preteklosti Se ni bilo.
Kljub velikemu S§tevilu raznovrstnih podatkov pa pogosto manjkajo taki, ki bi nedvoumno in
enoznaéno podpirali vodenje razvoja v prostoru. Ceprav je uporabnost podatkov lahko odvisna
tudi od interpretacije, vsaj na ravni MOL obstaja veliko razli¢nih prostorskih podatkov, tudi o
zelenih povrsinah, ki za zdaj niso dovolj kakovostni za potrebe enoznacne interpretacije. Slednja
je kljucno zagotovilo za uresnicCitev ciljev urejanja prostora, za zagotavljanje stanja v prostoru ter
preprecevanje nepredvidenih in nepovratnih sprememb v prostoru. To je Se posebej pomembno
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pri zelenih povrSinah, na katerih so spremembe skoraj praviloma nepovratne. Podatek o njivi,
travniku, dvori§¢u in poti v istem stanovanjskem atriju (slika 1) je sam po sebi neproblematicen,
dokler kot tak ne vpliva na sistem vzdrZevanja ali naCin rabe. Zelene povrsine, ki niso vzdrzevane,
so dokazano bolj podvrzene temu, da jih zasedejo neprimerne rabe, kar se zelo pogosto uporablja
kot argument za spremembo namembnosti, posledica Cesar je izguba zelene povrSine.

Podobno so se pri analizi podatkov o vzdrZevanju zelenih povrSin v MOL razkrile nedoslednosti,
ki omogocajo razli¢ne razlage in preprecujejo preglednost izvajanja te javne sluzbe. V javnem
sistemu vzdrzevanja je po podatkih izvajalca ve¢ povrsin, kot je javnih zelenih povrS§in po uradnih
podatkih MOL-a. Sredstva, ki so namenjena za vzdrZevanje teh povrsin, so nacelno odmerjena
na enoto prostora, za vzdrZevanje vsakega kvadratnega metra iz evidence vzdrzevanih zelenih
povrsin. V nasprotju z domaco prakso primeri iz tujine navajajo, da se stroSki vzdrZevanja
bolj kot na koli¢ino vzdrzevanih povr§in veZejo prav na obseg in vrsto opravljenih del (Ocena
razmer ..., 2010). Razmere v prostoru kazejo, da je vzdrzevanje zelenih povrsin v MOL kljub
neurejeni podatkovni bazi za zdaj Se sorazmerno uspesno. Poglobljena analiza pa hkrati razkriva
ranljivost sistema vzdrzevanja za morebitne spremembe zaradi poveCanja obsega povrsin, ki se
vzdrzujejo, novih ureditev, pomanjkanja sredstev in podobnega. Domneva se je potrdila, ko ob
prvi naslednji prora¢unski razpravi in napovedi varcevalnih ukrepov ni bilo mogoce ucinkovito
podpreti zahteve po sredstvih. Primer kaZe, kako pomembno je, da podatke vedno obravnavamo v
celotnem kontekstu potrebe, zaradi katere jih zbiramo in uporabljamo. Pri preucevanju podatkov
o mestnih zelenih povr§inah v MOL smo ugotovili, da se koli¢ina in kakovost zbranih podatkov
ne ujemata. To bomo v nadaljevanju prispevka dodatno ponazorili z razlicnimi podatki o zelenih
povrSinah ter tako izpostavili pomen njihovega argumentiranega in organiziranega zbiranja in
obravnave za njihovo uporabno vrednost.

IzboljSevanje procesa nacrtovanja in urejanja prostora ter nenehne tehnoloSke izboljSave
programskih orodij kazZejo na potencialno vecanje Stevila in natanénosti podatkovnih baz. Pri tem
velja biti previden in racionalen ter predvsem poskrbeti, da so podatki vsebinsko konsistentni na
vseh ravneh urejanja prostora ter da se ujemajo in so enoznacni. Lahko se razlikujejo po merilih,
podrobnostih in razvrstitvah (Steinitz, 2009), a se morajo ujemati v izhodiscih.

2 METODE IN POTEK RAZISKAVE

Metodolosko izhodiSCe je primerjava razli¢nih baz podatkov o zelenih povrSinah - domacih in
tujih. Vec¢ina podatkov je bila pridobljenih za potrebe preliminarnih raziskav (European Green
Capital Application, 2010; Ocena razmer ..., 2010) in povzetih po uradnih bazah podatkov (npr.
Odlok o OPN MOL, 2010; ARSO, Metapodatkovni portal, 2010) ali po rezultatih obstojecih
raziskav (Urban Audit, 2011; European Green City Index, 2010; Baycan-Levent, Vreeker, Nijkamp,
2004; Fuller, Gaston, 2009).

Raziskava je rezultat preucevanja podatkov o zelenih povrSinah in povezanih opredelitev na
dveh ravneh, ki je bilo izvedeno v letu 2010 za potrebe MOL.

Prvi, splo$nejsi del je obsegal primerjavo razli¢nih razpoloZljivih podatkov o zelenih povr§inah



v MOL za pripravo in organizacijo podatkov v skladu z navodili za kandidaturo MOL za Zeleno
evropsko prestolnico (European Green Capital 2010). Podlaga za dolocitev vseh zelenih povrSin
v MOL so bili topografski podatki merila 1: 5000 (DTBS5, GURS 2007) in podatki o dejanski
rabi zemljis¢ (MKGP, 2009). V analizo so bili vkljuceni vsi podatki o odprtem, nepozidanem
(2010), je bil dodaten vir za izkljuCitev obdelovalnih povr$in iz skupne bilance zelenih povrsin.
Izracunani delezi zelenih povrSin se nanasajo na celotno obmocje MOL ter posebej na strnjeni
del mesta (tako imenovano kompaktno mesto) in na zaledje. Strnjeni del mesta obsega povrsine
znotraj ljubljanske obvoznice ter strnjene pozidane dele Dravelj in Bezigrada zunaj obmocja
obvoznice. Podatek o zelenih povr§inah kot namenski rabi prostora je povzet po veljavnem
obc¢inskem prostorskem nacrtu (Odlok o OPN MOL, 2010). V analizo so vkljuene vse rabe
obmogcij zelenih povrsin in gozd. Podatki o obmocjih ohranjanja narave so povzeti po uradnih
evidencah (ARSO, Metapodatkovni portal, 2010). Navedene podatke smo za potrebe raziskave
primerjali s prekrivanjem v racunalniSkem programu (ArcMap). Na podlagi rezultatov primerjave
so podatki o zelenih povrSinah prevedeni v deleZe ter s pomocjo podatkov o Stevilu prebivalstva
izracunani tudi glede zastopanosti na prebivalca.

Drugi, podrobne;jsi del je bil namenjen preucevanju sistema vzdrzevanja javnih povr§in v MOL
(Ocena razmer ..., 2010). Na podlagi podatkov o vzdrzevanju zelenih povr§in MOL (Ocena
razmer ..., 2010) smo preucevali korelacijo med kakovostjo podatkov in ucinkovitostjo vzdrZzevanja
ter SirSe tudi upravljanja zelenih povrSin. Raziskava je poleg zbiranja in analize podatkov o
povrsinah, delu in stro§kih vzdrZevanja vkljucevala Se intervjuje z izvajalci del in primerjalno
analizo izbranih tujih primerov vzdrZevanja mestnih zelenih povrsin.

Z analizo vseh zbranih podatkov smo preucevali vidike kakovosti in uporabnosti podatkov glede
na njihovo vsebino in rezultate. Ugotavljali smo, kakSne vsebine vkljucuje posamezni podatek
o zelenih povrS§inah, in podatke primerjali, da bi ugotovili, kako dosledno so vsebine vkljucene
v posamezne podatke.

3 REZULTATI PRIMERJAVE RAZLICNIH PODATKOV O ZELENIH POVRSINAH V MOL

Primerjava razli¢nih podatkov o zelenih povr§inah v MOL daje zanimive rezultate za razpravo
o povezavi med kakovostjo in uporabnostjo podatkov. Med raziskanimi bazami podatkov so
bile ugotovljene bistvene razlike v obsegu povrsin, ki smo jih lahko razlozili samo s tem, da so
oblikovanje posamezne baze podatkov usmerjale razli¢ne vsebinske opredelitve. Ceprav lahko te
razlike razumemo, pa se iz poglobljene analize podatkov o vzdrzevanju pokaze, da na ravni MOL
in povezanih strokovnih sluzb teh razlik ne bi smelo biti. Povedano drugace, za stanje in razvoj
mestnih zelenih povrSin so skodljivi podatki, ki brez dodatne interpretacije lahko zavajajo in
vodijo v sprejemanje napacnih, dolgoro¢no Skodljivih odlo¢itev. Razlike v opredelitvah vsebin in
diskurzu o zelenih povrSinah, ki se kazejo prek tega, kaj kdo razume kot mestno zeleno povrsino,
kaj kdo priSteva med zelene povrSine ali kako so opredeljene javne zelene povrSine, se nehote
in pogosto prenesejo na raven podatkov in potem vplivajo na ravnanje z zelenimi povrSinami,
odlocitve o ureditvah, porocanje o zelenih povrSinah in podobno.
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Poglejmo na primer mestne zelene povrSine, med katere naceloma priStevamo vse povrsine,
ki niso zazidane, podzidane in tlakovane. Obi¢ajna (Bristol Green ..., 2008; Odlok o OPN
MOL, 2010) razdelitev vsebuje §e podrobno loCevanje na parke in vrtove, zelene povrSine
stanovanjskih naselij, otroSka in Sportna igriS¢a, pokopalisca, vrtiCkarska obmocja, obcestno in
drugo funkcionalno zelenje z drevoredi, mestne gozdove in druge zelene povrSine. Kmetijska
zemljiS€a ne sodijo v ta fond in so praviloma izvzeta iz te kvote. Podatek o skupni povrsini
zelenih povrSin mesta tako vkljuCuje vse vrste zelenih povrSin ne glede na njihovo dostopnost
in lastnino, razen kmetijskih zemljis¢. V pregledanih bazah podatkov zelenih povr§in v MOL pa
smo odkrili, da so med zelene povrsine vkljuCene le javne ali javno dostopne zelene povrSine.
Oboje je problemati¢no in odstopa od prej opisane temeljne opredelitve mestnih zelenih povrS§in.
Ce so kot zelene povrsine upostevane samo mestne zelene povrsine v javni lasti, je v razmerah
neurejenega lastnistva, ki vladajo v posttranzicijskih mestih - in Ljubljana pri tem ni izjema -
celotna povrSina bistveno manjsa, kot je vseh mestnih zelenih povrsin, in celo manjsa, kot je
skupaj vseh zelenih povrsin, ki so urejene in v javni rabi. Ce se kot zelene povrsine upostevajo
povrsine v javni rabi, je tak podatek blize celotni povrsini mestnih zelenih povrsin, vendar $e ni
pravi. Ce so tako pomanjkljivi podatki vkljuéeni v proces naértovanj mestnega razvoja, lahko
privedejo do napacnih domnev in pozneje do strukturnih tezav pri varstvu in razvoju zelenih
povrsin ter samega mesta. Varstvo in razvoj zelenih povrSin naselja sta, zaradi pomena, ki ga
pripisujemo zelenim povr§inam za kakovost bivanja in okolja, v javnem interesu in kot taka
predmet prostorskega nacrtovanja in spremljanja stanja ter izvajanja nadzora nad stanjem. Skrb
vzbuja ugotovitev, da so na ravni MOL iz podatkov o mestnih zelenih povrSinah izkljucene
najmanjse povrsine, kot so na primer hisni vrtovi, ki so za nove posege najbolj ranljive in hkrati
pomembno dvigujejo kakovost bivanja v mestu. Vecina zelenih povrSin znotraj strnjenega dela
mesta je vkljuena v katero od vrst namenskih rab poselitve, kar pomeni, da so te povrSine v
omejenem dosegu orodij nacrtovanja prostorskega razvoja, Ceprav bi prav zanje morali veljati
najbolj stabilni pogoji za varstvo in razvoj.

Glavne ugotovitve raziskave lahko strnemo v naslednje tocke:

1. za kakovost bivanja in razvoj mesta so pomembne vse zelene povrSine mesta; od naravnega
zaledja do urejenih in drugih zelenih povrSin znotraj strnjenega dela naselja, ne glede na
lastniStvo in dostopnost;

2. podatki o obsegu vseh zelenih povrSin in posameznih vrstah povrSin so enako pomembni;
voditi je treba tudi evidenco podatkov o zelenih povrSinah znotraj strnjenega dela mesta, ki so
vkljucene v razlicne namenske rabe poselitve, ter za vse razviti ustrezna nacrtovalska orodja
in varstvene mehanizme;

3. Ljubljana dolguje svoj zeleni znacaj tako legi v prostoru kot nacrtnemu prostorskemu razvoju;
za varstvo in razvoj zelenega fonda mesta, za razvoj nacrtovalskih orodij in varovalnih
mehanizmov so potrebni podatki o vseh vrstah zelenih povrSin ne glede na lastni§tvo in
dostopnost;

4. pomembno je, da podatke vedno obravnavamo v celotnem kontekstu potrebe, zaradi katere
jih zbiramo in uporabljamo; podatek o vzdrZevanih zelenih povrSinah na primer pokaze, da



MOL ne vzdrZuje vseh zelenih povrsin v mestu.

3.1 Pomembne so vse zelene povrsine mesta

Podatek o nepozidanem delu MOL, o tako imenovani »zeleni substanci« mesta, skupaj s

Slika 6: Nepozidani del MOL (vir: European Green Capital Application, 2010)

Podatek o zelenih povrSinah in gozdu, brez kmetijskih zemljiS¢, kaZe, da ta obmocja v skupni
bilanci pomenijo ve¢ kot polovico vseh povrsin (55%) Mestne ob¢ine Ljubljana (slika 7).

Slika 7: Vse zelene povrsine v MOL (vir: European Green Capital Application, 2010)

Obdobje Strnjeni del mesta Mestno zaledje Skupaj v MOL

2007-2009 (povrsina MOL je
27.145 ha)

Povrsina 2784 ha 12.206 ha 14.990 ha

Delez glede na celotno | 10,3% 44,9% 55.2%

povrsino MOL

Delez glede na vse 19 % 81 % 100 %

zelene povrsine MOL

Preglednica 1: Delezi vseh zelenih povrsin v MOL (vir: European Green Capital Application, 2010)

Visok delez zelenih povrsin je povezan predvsem s hribovitim, mo¢virnim in obvodnim naravnim
zaledjem mesta, ki je bilo v preteklosti manj zanimivo za gradnjo in razvoj. Kar 81% vseh zelenih
povrsin je v mestnem zaledju (preglednica 1). Preostale zelene povrsine (19%) so v strnjenem
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delu mesta, kjer pa je njihova zastopanost z vidika kakovosti bivanja Se bolj pomembna kot v
zaledju. V podatek o vseh zelenih povrSinah so vStete vse zelene povrSine, ne glede na lastni§tvo
(European Green Capital Application, 2010).

Dejstvo je, da v mestu prevladujejo manjSe zelene povrSine. Kar 70% vseh zelenih povrSin je
manj$ih od 200 m2. V strnjenem predelu je takih povrsin Se ve¢, 75%. Zelene povrsine so v
strnjenem delu mesta zelo razdrobljene, medtem ko je za preostale dele, za zaledje, znacilno,
da se zelene povrSine vendarle pojavljajo tudi v vecjih sklenjenih obmocjih, kot so gozdovi,
obvodni logi in travniki. Vrtovi, parki, igri§ca, zelenice med veéstanovanjskimi objekti in druge
zelene povrsine, vpete v strnjeno mesto, pomenijo priblizno 10% celotne povrSine ob¢ine. Te
povrsine pri drugih podatkih ve¢inoma niso opredeljene, Ceprav se zdi, da ravno te prispevajo
k obcutku zelenosti tudi v strnjenih predelih mesta. Izkaze se, da so manjSe zelene povrSine
bistvenega pomena za boljSo kakovost Zivljenja v mestih. Stiles (2011) na primer ugotavlja, da
matrika mestnega odprtega prostora ni popolna brez zasebnih odprtih prostorov ter da privlaéni
urbani prostori vseh vrst (od obseznih parkov do ozkih plo¢nikov) moéno prispevajo h kakovosti
Zivljenja na urbanih obmogcjih.

Izracuni kazejo, da pride v Ljubljani na prebivalca kar priblizno 560 m? zelenih povrsin oziroma
priblizno 540 m? javnih zelenih povrsin (povrsin v javni rabi). V strnjenem mestu pa pride na
vsakega prebivalca 104 m? zelenih povrsin oziroma 66 m? javnih zelenih povrsin (preglednica 2).
Podatki so relativni, saj v resnici prebivalci v mestu nimajo na voljo tako velike strnjene povrsine,
temvec Stevilne majhne povrSine, neuporabne celo za rast in razvoj dreves.

Obdobje: 2007 Vseh zelenih povrsin Javne zelene povrSine
Stevilo prebivalcev MOL 267.760 267.760

Vse zelene povrsine MOL 14.990 ha 14.507 ha

Koli¢ina vseh zelenih povrsin 560 m? 541 m?

MOL na prebivalca, v m?

Zelene povrsine strnjenega dela | 2784 ha 1771 ha
mesta MOL
Koli¢ina zelenih povrsin 104 m? 66 m?

strnjenega dela mesta MOL na
prebivalca, v m?

Zelene povrsine v zaledju MOL 12.206 ha 12.737 ha

Koli¢ina zelenih povrsin v zaledju | 456 m? 475 m?
MOL na prebivalca, v m?

Preglednica 2: Koli¢ina vseh zelenih povrsin in javnih zelenih povrsin v MOL (vir: European Green Capital
Application, 2010)

3.2 Zelene povrsine kot namenska raba prostora

Ljubljana je razmeroma zeleno mesto, zato so nekatera vprasanja o njeni preskrbljenosti z
zelenimi povrSinami in ureditvami postala bolj aktualna Sele nedavno. Po eni strani pozornost za
urejanje narasca z rastjo ozavescenosti o vlogi teh povrsin, dreves in drugih ureditev za zdravje



mestnih prebivalcev, za obvladovanje podnebnih sprememb, upravljanje padavinskih voda ter
splosno kakovost mestne klime in okolja. Po drugi strani pa so zelene povrSine in predvsem
drevnina v Ljubljani v glavnem Ze zelo dotrajane in potrebne temeljite prenove. Vecina ureditev
zelenih povrSin namre¢ izvira iz gradnje po drugi svetovni vojni (Generalni plan ..., 1966; Mihelic,
1083) in v dveh desetletjih tranzicije Se niso bile delezne prednostne obravnave.

V veljavnem obcCinskem prostorskem nacrtu (Odlok o OPN MOL, 2010) so opredeljene
naslednje zelene povrsine kot podrobna namenska raba prostora: povrsine za oddih, rekreacijo
in $port, parki, Pot spominov in tovariStva, gozd, voda, druge zelene povrSine, zelen obvodni
pas, pokopali§ca, povrSine za vrtickarstvo (slika 8). Ta obmoc¢ja pokrivajo priblizno 44%
celotne povrSine ob¢ine (preglednica 3). Ob upoStevanju, da je v strnjenem delu mesta povrsin,
opredeljenih kot podrobna »zelena« namenska raba prostora, le priblizno 6%, je upravi¢ena
domneva, da so vse preostale povrSine, ki so skrite v drugih namenskih rabah, potencialno zunaj
dosega nacrtovalskih orodij in zato v veliki nevarnosti, da se postopoma spremenijo v tlakovane
in zazidane povrSine.

Slika 8: Namenske rabe OPN MOL (zelene povrsine) (vir: grafi¢ni del Odloka o OPN MOL, 2010; European
Green Capital Application, 2010)

Zelene povrsine, gozd, | Strnjeni del mesta Zaledje Skupaj v MOL

vodne povrsine (povrsina MOL je
27.145 ha)

Povrsina 1778 ha 10.399 ha 12.177 ha

Delez glede na celotno | 6,5% 38.3% 44,8%

povrsino MOL

Preglednica 3: Delezi zelenih povrsin v OPN MOL (2010) glede na povrSino MOL (vir: European Green
Capital Application, 2010)

Primerjava povrSin po podatkih iz obCinskega prostorskega nacrta (slika 8) z izraCunom vseh
zelenih povrsin (slika 7) pokaze, da je v IPN MOL kak$nih 2000 ha manj zelenih povrSin, kot
jih kazejo podatki o dejanskem stanju. Gre za povrsine, ki so vkljucene v razliéne namenske rabe
poselitve. To pomeni, da se priblizno 20 % vseh zelenih povrsin »skriva« v kateri od preostalih
namenskih rab prostora. Njihovo varstvo in razvoj je treba zagotoviti z dodatnimi pravnimi
instrumenti, vzdrZevanjem in uporabo (slika 9).
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Slika 9: Delez zelenih povrsin, ki niso opredeljene v kateri od podrobnih namenskih rab za zelene povrSine
(vir: European Green Capital Application, 2010; Odlok o OPN MOL, 2010)

3.3 Obmocgja ohranjanja narave

Vecina zelenih povrSin v mestnem zaledju je ustrezno zaSCitenih, bodisi z varstvenim reZimom
ali pa so opredeljene kot kmetijska zemlji§¢a in gozdovi (slika 10). DruZbeni konsenz o vrednosti
teh povrsin je Sirok in podpora formalnemu varstvu ni tezava (Marusic et al., 2004). Praksa
pa kaze, da razhajanja vendarle obstajajo, saj se kar vrstijo pobude za posege na ta obmo¢ja in
Stevilne med njimi se tudi uresniCijo. V nasprotju z obmocji ohranjene narave v zaledju, ki so
vsaj formalno dobro zavarovana, pa so mnogo bolj ogroZzena obmocja zelenih povrsin znotraj
strnjenega naselja, glede varstva katerih ni tako Sirokega soglasja. To potrjuje tudi analiza posegov
v obmo¢ja ohranjene narave, kot sta Roznik in SiSenski hrib, vznozje katerih je vedno bolj
pozidano. Z vidika funkcij zelenih povrsin so problemati¢ni tako rekoc¢ vsi posamezni posegi na
razseZna obmocja ohranjene narave v strnjenem delu mesta in tisti, ki izrivajo iz mesta majhne
povrsine, kot so posamezni vrtovi, Zepni parki, otoki dreves in obvodne zelenice. Ugotovitev
kaze, da ohranjanje narave kot izoliran vidik varstva zelenih povrsin v mestni ob¢ini ne deluje
dovolj u¢inkovito in usmerja pozornost k povezovanju varovalnih vidikov za ustrezno zasc¢ito
povrsin pred nepovratnimi spremembami.

Slika 10: Obmocja ohranjanja narave, kmetijskih zemljiS¢, gozdov in drugih zelenih povrsin (vir: ARSO
Metapodatkovni portal, 2010, European Green Capital Application, 2010; Odlok OPN MOL, 2010)

3.4 Vzdrzevane zelene povrsine MOL

Podatek o vzdrzevanih zelenih povrSinah (Grafi¢na baza podatkov ..., 2007) v primerjavi z vsemi
zelenimi povr§inami kaze, da MOL ne vzdrZuje vseh zelenih povrSin. V zvezi s skrbjo obCine za



proracun in javne naloZbe je vredno primerjati podatek o zelenih povrSinah, ki so vzdrzevane iz
mestnega proracuna (slika 11: priblizno 7% vseh zelenih povrSin), s povrSinami, ki so v mestni
lasti (slika 12: priblizno 10% vseh zelenih povrSin). Primerjava podatkov pokaZze, da to niso
iste zelene povrsine, oziroma: zemljisca v lasti mesta niso nujno tista, ki so tudi vzdrzevana z
javnimi sredstvi.

Slika 11: Vse zelene povrS$ine in vzdrZzevane zelene povrsine MOL (vir: European Green Capital Application,
2010; Grafi¢na baza..., 2007; Ocena razmer ..., 2010)

Slika 12: Vse zelene povrsine in lastniStvo MOL (vir: European Green Capital Application, 2010; Grafi¢na
baza..., 2007; Ocena razmer ..., 2010)

Slika 13: VzdrZzevane zelene povrsine, ki so hkrati v lasti MOL (vir: European Green Capital Application, 2010;
Grafi¢na baza ..., 2007; Ocena razmer ..., 2010).

Ce bi bil sistem vzdrZevanja, o kakr§nem pricajo podatki, del javno-zasebnega partnerstva za
upravljanje mestnih zelenih povrsin, bi bila dejstva, razvidna s slik 11 in 12, povsem nepomembna.
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Ker pa sedanje stanje ni odraz nacrtne optimizacije denarnih, ¢loveskih in prostorskih virov, je
seveda problemati¢no. Rezultat preseka obeh podatkov, to je vzdrZzevanih povrsin, ki so hkrati
v lasti MOL, pokaze, da je takih le 2% vseh zelenih povrSin v MOL (slika 13).

Vzdrzevanje javnih zelenih povrsin je eden od vidikov urejanja mestnih zelenih povrsin. Za urejanje
mestnih zelenih povrSin in posredno za stanje zelenih povrSin v javni rabi je formalnopravno
odgovorna lokalna skupnost, ki mora poskrbeti za vse vidike urejanja in voditi nadzor nad stanjem
v prostoru. Podjetje, ki izvaja vzdrzevanje javnih zelenih povrSin, pa prevzema odgovornost za
stanje v okviru natanéno opredeljenih pristojnosti. V teh razmerah ni sistema spremljanja stanja
v prostoru, ¢eprav bi bil potreben tako z vidika celostnega urejanja mestnih zelenih povrsin kot
z vidika nacrtovanja in izvajanja vzdrzevanja (Ocena razmer ..., 2010).

PodrobnejSa analiza podatkov o vzdrZevanih zelenih povrSinah v mestu pokaze, da se v sedanjem
javnem sistemu vzdrzujejo povrSine na podlagi baze podatkov povrsin, ki ni enoznacna in ne
vkljucuje vseh povrSin v javni rabi. V javni rabi so namre¢ tudi povrSine, ki niso v lasti lokalne
skupnosti. TeZava ni resljiva preprosto, ker je ne nazadnje odraz nedokoncane privatizacije in
ker za potrebe vzdrZevanja zelenih povrSin tudi na drzavni ravni ne obstajajo v celoti dobro
opredeljena izhodisSCa. Na ravni drzave tako ni standardov s podrocja ¢iSCenja in urejanja zelenih
povrsin ter drugih predpisov, ki bi dolocali pravila glede zbiranja, vodenja in prikaza podatkov
o zelenih povr§inah. Veljavni pravni okviri so obstojec¢i zakoni in odloki posameznih obcin,
ki podpirajo zelo razlicno organizacijo in prakso vzdrzevanja javnih zelenih povrsin (Ocena

razmer ..., 2010).

IzkaZe se, da je pri interpretaciji razlicnih baz podatkov o zelenih povrsinah klju¢nega pomena
poznati predvsem merila, ki so bila podlaga za njihovo opredelitev. Pregledno zasnovana
podatkovna baza z jasnimi merili doloCanja vrst povrsin, obsega in posegov je podlaga za nadaljnje
delo v zvezi z urejanjem, nacrtovanjem, vzdrzevanjem in prenovami mestnih zelenih povrsin.
Nanjo so vezana dela vzdrzevanja, od nac¢rtovanih, rednih, nenaértovanih do intervencijskih, in
seveda stroski. Ne le delo, ampak tudi stroSke vzdrZzevanja je mogoce obvladovati zgolj z dobro
urejenimi in redno vzdrzevanimi podatki.

4 RAZPRAVA

Analiza razli¢nih baz podatkov o zelenih povrSinah v mestni ob¢ini Ljubljana pokaZe, da med
njimi obstajajo pomembne razlike po obsegu in vsebinah, ki so dostopne za posamezne povrsine.
Ugotovitve kaZejo, da v nasprotju s prepricanjem podatkov ni premalo, ampak jih je na enoto
prostora vec, so razlicnih vrst in vsebin. Tako stanje slabo podpira delo javne uprave ter ogroza
varstvo in razvoj zelenih povrsin. Soglasje o potrebni zas¢€iti zelenih povrSin, posebno o zasS€iti
najmanjsih in najbolj dragocenih povrsin v strnjenem delu mesta, je namrec zelo tezko oblikovati
in uveljaviti, e prej ni razjasnjeno, za katere povrsine gre in kako natancno so ogroZene. Podobno
velja za vzdrZevanje in druge ukrepe urejanja mestnih zelenih povrsin, ki jih morata izvajati javni
in zasebni sektor, da zelene povrSine opravljajo vse na¢rtovane funkcije.

Razlike med podatki, vsebinami in interpretacijami se kaZejo tudi v mednarodnih raziskavah
in porocilih. Na evropski ravni se na primer zbirajo podatki o zelenih povrSinah v okviru



predstavitve mest (Urban Audit, 2011), indeksa zelenega mesta (European Green City Index,
2009) ali posameznih raziskav (Baycan-Levent, Vreeker, Nijkamp, 2004; Fuller, Gaston, 2009).
Podatki se v ta dela in zbirke prenasajo in odrazajo stanje na tem podroc¢ju. Glede na to, kar na
njihovi podlagi lahko sklepamo o ljubljanskih zelenih povrSinah, so §e razlog ve¢ za enoznacno
urejanje podatkovnih podlag. V zvezi z vsebino in drugimi razlikami pa lahko tudi ugotovimo, da
je podrocje urejanja mestnih zelenih povrSin razmeroma slabo mednarodno usklajeno, kar lahko
kaze, da na tej ravni ni pomembno ali pa, kar je bolj verjetno in bi bilo zanimivo podrobneje
raziskati, da v razvoju mest doslej ni bilo tako pomembno, da bi bilo predmet mednarodne
standardizacije, sodelovanja in usklajevanja.

Ljubljana je prepoznavno zeleno mesto, po zadnjih podatkih 44% povrSine mestne obcCine
pokrivajo zelene povrSine (OPN MOL, 2010, javne zelene povrSine in zelene povrSine kot
namenska raba skupaj). Razlike v preskrbljenosti se kazejo med zastopanostjo zelenih povrSin
znotraj strnjenega mesta in zaledja. V raziskavi Urban Audit (2011), katere namen je bil zbrati
primerjalne podatke o kakovosti bivanja v evropskih mestih, je za leto 2004 na primer navedeno,
da ima Ljubljana le 7,81 m? zelenih povrsin na prebivalca, do katerih ima javnost dostop. To je
v primerjavi z domac¢imi podatki izjemno nizka Stevilka, Se posebej, ker ni jasno, katere zelene
povrsine Urban Audit sploh zajema. Fuller in Gaston (2009) sta na podlagi analize 386 evropskih
mest ugotovila, da povprecje pokritosti z zelenimi povrSinami znaSa 18,6% obmocja mesta, z
Glede na rezultate obstojecih tujih raziskav so Ljubljano najskromneje ocenili v raziskavi Baycan-
Levent in Nijkamp (2007), kjer so v 23 evropskih mestih raziskovali dejavnike za ucinkovito
zagotavljanje in vzdrZevanje zelenih povrsin. Baycan-Levent, Vreeker in Nijkamp (2004) porocajo,
seznamu je Edinburg s 25 m? na prebivalca. Ljubljana se na tej lestvici uvrS¢a na predzadnje
mesto z 2,6 m? zelenih povrsin na prebivalca. Podatki, ki so bili zbrani v tej raziskavi (ibid.), so
razdeljeni na sedem skupin: splo$ni profil mesta, koli¢ina in dostopnost mestnih zelenih povrsin,
pomembnost mestnih zelenih povrSin, spremembe v mestnih zelenih povrSinah, financiranje
mestnih zelenih povrSin, na¢rtovanje mestnih zelenih povrSin, raven uspes$nosti. Iz prispevka
se ne da razbrati, kateri podatki so bili podlaga za izracun obsega zelenih povrSin, vendar pa
avtorji porocajo, da je informacijski sistem z ustreznimi podatki o urbanih zelenih povrsSinah v
vecini evropskih mest pomanjkljiv (ibid.).

Posebej zadnji primer kaze na pomen odgovornosti pri zbiranju podatkov in njihovi uporabi ter
interpretaciji. Podatke je za namene interpretacije treba ovrednotiti, prav tako je pri interpretaciji
nujno opredeliti izvor podatkov, njihovo vsebino, saj se lahko izkaZe, da podatki, zbrani za neki
namen, mogoce sploh ne ustrezajo drugim namenom. Na podlagi analiziranih primerov se potrjuje
hipoteza, da so podatki kakovostni in uporabni toliko, kolikor dobro sluzijo svojemu namenu.
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