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OSKRBA S PITNO VODO,
STALISCE 1ZS O PREDLOGU DIREKTIVE EU O
PODELJEVANJU KONCESI) (COM(2011) 897/KONC)/)

1. SPLOSNA POJASNILA

1.1 Izhodisca predloga direktive

Komisija EU je v sporoCilu Akt za enotni trg: dvanajst pobud za okrepitev rasti in zaupanja z dne
13. 4. 2011 napovedala, da namerava sprejeti zakonodajno pobudo o koncesijah. Povod za to je
bila ugotovitev, da sedanje stanje na podrocju podeljevanja koncesij na evropskem trgu omejuje
dostop evropskih podjetij do gospodarskih priloznosti, ki jih ponujajo koncesijske pogodbe.

Zakonodaja EU ne omejuje svobode javnega narocnika, da z lastnimi sredstvi opravlja naloge
javnega interesa v njegovi pristojnosti. Ce pa se javni organ v vlogi naroénika odloéi, da za
izvajanje takih nalog najame zunanjega izvajalca, mora zagotoviti u€inkovit dostop do trga vsem
gospodarskim subjektom EU.

Predvideva se, da bi ustrezen pravni okvir za podeljevanje koncesijskih pogodb spodbudil javne
in zasebne nalozbe v infrastrukturo ter strateske storitve, ki zagotavljajo najvecjo vrednost za
vloZena sredstva.

1.2 Iz obrazlozitve predloga direktive

Predlagana direktiva naj bi zagotovila preglednost, pravi¢nost in pravno varnost pri podeljevanju
koncesijskih pogodb. Tako bi prispevala k izboljSanju nalozbenih mozZnosti ter zagotovila ve¢ in
bolj kakovostne gradnje in storitve. Doloc¢a tudi najdaljSe trajanje koncesije.

V primerjavi z direktivami o javnih naro¢ilih predlagana pravila ne vsebujejo nespremenljivega
seznama postopkov za podeljevanje. Ta reSitev javnim organom in naro¢nikom zagotavlja dovolj

proznosti, da koncesije podeljujejo v skladu z nacionalnimi pravnimi tradicijami ter da so postopki
za podeljevanje ¢im bolj u¢inkoviti.

Koncesije so dolgoro¢ni, zapleteni dogovori, pri katerih izvajalec prevzame odgovornost in
tveganja, ki jih obi¢ajno nosijo javni organi naro¢nika oziroma so obi¢ajno v njihovi pristojnosti.
Zato morajo biti javni organi naro¢nika pri organizaciji postopka podeljevanja prozni, vklju¢no z
moznostjo pogajanj o vsebini koncesije. Pri tem je treba zagotoviti preglednost postopka pogajanj
in nespremenljivost prvotnih pogojev obvestila o koncesiji.



Pregled tako imenovanih prednostnih in neprednostnih storitev, ki ga je opravila Komisija, je
pokazal, da popolne uporabe zakonodaje o javnih naro¢ilih ni upraviceno omejiti na navedeno
skupino storitev. Zato je treba to direktivo uporabljati za Stevilne storitve (tudi takSne, kot so na
primer gostinske storitve ali storitve oskrbe z vodo), pri katerih obstaja moznost za ¢ezmejno
trgovino.

2. ODZIVI NA PREDLOG DIREKTIVE V SLOVENSKEM PROSTORU.

V Sloveniji je bilo v zadnjih mesecih zaznati moéno nasprotovanje predlogu direktive, predvsem
zaradi nevarnosti podeljevanja koncesij za oskrbo prebivalstva s pitno vodo. Po predlogu
direktive se bodo namre¢ po razpisu na evropski ravni za pridobitev koncesije oskrbe s pitno
vodo lahko potegovala tudi podjetja iz drugih ¢lanic EU. To je sicer mogoce Ze po veljavni
slovenski zakonodaji (Mlakar, 2013). Pri evropskem javnem razpisu koncesije za oskrbo z vodo
pa obstaja veCja verjetnost, da bi posel z dampinskimi cenami dobile velike multinacionalke
oziroma njihove lokalne podruZnice, katerih edini cilj je ustvarjanje dobicka. Posledici bi lahko
bili prenizka vlaganja v komunalno infrastrukturo in neustrezna skrb za vodo.

Ta osnovna zaskrbljenost je razvidna tudi iz uvodne kolumne v glasilu Ljubljana z naslovom
Poskus privatizacije vodnih virov (Komat, 2013).

Obcutljivost »vodne tematike« je zaznati tudi SirSe v prostoru EU, kjer se je oblikovala evropska
drzavljanska pobuda Pravica do vode (Right2Water). Njen cilj je razglasitev vode za ¢lovekovo
pravico. Zbranih je Ze ve¢ kot milijon podpisov v podporo pobudi, kar omogoca poziv Komisiji,
da obravnava zakonodajno pobudo v treh mesecih (http://www.right2water.eu).

3. STALISCE 1ZS

Kot je obrazlozeno v zgornjih tockah, se predlog direktive o podeljevanju koncesij nanasa tudi
na vodni sektor. V Sloveniji in tudi §irSi evropski skupnosti se predlog razlaga kot pobuda za
yprivatizacijo vode«. Ce smo natanéni, ne gre za privatizacijo same vode, temve¢ za podeljevanje
koncesij za izkori§¢anje sistemov za oskrbo s pitno vodo (vodooskrbo) ter sistemov za zbiranje

in CiS€enje odpadne vode in namakanje (javno infrastrukturo).

Slovenski Zakon o vodah (ZV, 2002) opredeljuje, da so celinske vode in vodna zemlji§ca
naravno vodno javno dobro, in ne vzpostavlja drZzavnega lastniStva nad vodami, enako ne
lastniStva lokalnih skupnosti nad vodami. To pomeni, da so vode in vodna zemlji§¢a dobrina,
ki je nedeljiva in namenjena vsem. NihCe si jih ne sme in ne more prisvojiti. Pravna ureditev
vode kot javnega dobra je v ZV opredeljena s pojmom »splo$na raba«. V zakonu je zapisano,
da lahko naravno in grajeno javno dobro (vodno dobro) na nacin in ob pogojih, ki jih doloca
zakon, uporablja vsakdo, tako da ne vpliva Skodljivo na vode, vodni rezim in naravno ravnovesje
vodnih ter obvodnih ekosistemov in ne omejuje pravice drugim. Za vse druge rabe voda je po
tem zakonu treba pridobiti vodno pravico (vodno dovoljenje ali koncesijo). To rabo oznacujemo
s pojmom »posebna raba«. Raba vode za oskrbo s pitno vodo ima prednost pred rabo vode za
druge namene. Vode torej ni mogoce privatizirati, saj ni v nikogar$nji lasti.
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Je pa mogoca privatizacija posebne rabe, torej tudi vodooskrbe. Ta ima sicer prednost pred
vsemi drugimi posebnimi rabami. V Sloveniji se oskrba s pitno vodo izvaja kot obvezna ob¢inska
gospodarska javna sluzba po Zakonu o varstvu okolja (1993). Te sluzbe se ustanovijo na ob¢inski
ravni. Zahteva se, da se storitve vodooskrbe trajno in nemoteno zagotavljajo vsem in pod enakimi
pogoji, ker je to v javnem interesu obcCine. Zakon o gospodarskih javnih sluzbah iz leta 1993
opredeljuje nacine, kako izvajati obvezno gospodarsko javno sluzbo. Tako se gospodarska javna
sluzba lahko izvaja kot rezijski obrat, javni gospodarski zavod, javno podjetje ali s podeljevanjem
koncesij. V Sloveniji ve¢ino vodooskrbe izvajajo javna podjetja, podjetja v lasti ob¢in ali rezijski
obrati. Na nekaterih obmocjih pa se tudi Ze izvaja kot koncesionirana gospodarska javna sluzba.
Nosilci koncesij so zasebniki oziroma zasebne gospodarske druzbe.

Predlog direktive EU o koncesijah podrobno ureja eno od oblik zagotavljanja javnih dobrin
in uslug, to je koncesijo. Izhaja iz ugotovitve, da je sedanje podrocje zagotavljanja dobrin in
storitev, ki ne delujejo po nacelih prostega trga, povezano z ekskluzivnimi pravili in pravicami
ter monopoli. Z uveljavitvijo direktive naj bi bilo uvedeno bolj kakovostno ter cenovno dostopno
zagotavljanje dobrin in storitev - torej tudi oskrba prebivalstva z vodo, zagotavljanje zbiranja in
¢iS¢enja odpadne vode ter oskrba namakalnih sistemov z vodo. Predlogu direktive o koncesijah
se pridruzuje direktiva na podroc¢ju javnega naro¢anja v vodnem, energetskem in transportnem
sektorju ter sektorju posStnih storitev (Direktiva, 2004), ki uvaja »bolj transparentnoc,
neekskluzivno (»bolj poSteno«) ter ucinkovito javno narocanje zagotavljanja dobrin in storitev.
To je v nasprotju z mnenjem civilnodruzbenih organizacij, ki izhaja iz premisleka, da bi se
morala pravila javnega naroCanja uporabljati tudi za doseganje socialnih in okoljskih ciljev. Javno
naroc¢anje zagotavljanja javnih dobrin in storitev ima po njihovem mnenju torej strateski znacaj.

Direktivi (koncesijska in o javnem naroc¢anju) vnasata elemente trznosti in konkurenc¢nosti ter
zmanjsSujeta obseg ekskluzivnega zagotavljanja teh dobrin ne glede na pomisleke civilnodruzbenih
organizacij. Direktiva o koncesijah zahteva od ¢lanic, ki Zelijo zagotavljati javne dobrine in
storitve v okviru javno-zasebnega partnerstva s podeljevanjem koncesij, da zagotovijo minimalna
skupna pravila, ki bodo omogocila konkuriranje za pridobitev koncesije vsem potencialnim
koncesionarjem z obmocja Evropske unije.

Zelo verjetno je, da se v tem skriva interes multinacionalnih zasebnih druzb, ki delujejo tudi na
podrocju oskrbe z vodo, zbiranja in ¢iS¢enja odpadnih voda ter namakanja. V mnogih drzavah,
tudi v Sloveniji, se ta podjetja srecujejo z omejitvami in ekskluzivnimi pravicami pri pridobivanju
koncesij. Tista podjetja, ki Ze imajo koncesije, so v svojem delovanju omejena. Siri interes
potencialnih koncesionarjev se na ravni EU zrcali torej v predlogu direktiv, zagovarja pa se tudi
z dejstvom, da so javna sredstva, predvidena za vlaganje v javno infrastrukturo in javne sluzbe,
vedno manjsa. Partnerstva z zasebnim sektorjem naj bi zato pomenila boljSe zagotavljanje
javnih dobrin in storiteyv, torej tudi vodooskrbe. Dejstvo je tudi, da Komisija EU poudarja javno-
zasebno partnerstvo. To prinasSa tveganje, da se bodo v prihodnosti kr¢ila nepovratna sredstva
za sedanji nacin financiranja javne infrastrukture in javnih sluzb, vecala pa se bodo sredstva
za javno-zasebna partnerstva in podeljevanje koncesij, torej tudi za vodooskrbo ter zbiranje in
¢iS¢enje odpadnih voda.



V Sloveniji vodooskrba ter zbiranje in ¢iSCenje odpadne vode delujejo v cenovno reguliranem
prostoru. S prihodom zasebnega lastniStva podjetij, ki bi namesto javnih gospodarskih sluzb
zagotavljala javne dobrine in storitve, lahko pricakujemo zahteve za trzni nacin dolo¢anja cen.
Komisija Ze pojasnjuje, da se tako racionalizira raba vode, da se zmanjSujejo pritiski na okolje,
kakovost vode povecuje, javna infrastruktura pa obnavlja.

Dejstvo je tudi, da izkusnje iz Nemcije in Velike Britanije kaZejo nasprotno. S privatizacijo
oskrbe prebivalstva s pitno vodo so se cene ponekod moc¢no dvignile, sistemi za vodooskrbo
niso izbolj$ani, zasebna podjetja oziroma druzbe pa so povecali svoje dobicke.

SKLEP

Voda je klju¢na Zivljenjska dobrina in omejen naravni vir. Je javna dobrina, ki jo je treba zas¢ititi,
ne pa odpreti njenega izkori§€anja za konkurenco na trgu. Javna oskrba s pitno vodo ne spada
na enotni evropski trg. Oskrba z vodo je povezana z naSo eksistenco, zato zanjo ne smejo veljati
trZzne zakonitosti. Vsekakor je treba prepreciti oplajanje kapitala s to bistveno Zivljenjsko dobrino.

dr. Branko Zadnik, univ. dipl. inz. grad.,, Ljubljana, 5. 5. 2013
predsednik UO MSG
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