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MODERNIZACIJA  MODERNISATION OF LAND
GEODETSKIH NALOG SURVEYING TASKS
V SLOVENIJI- NEKOCIN IN SLOVENIA - IN THE PAST
DANES AND TODAY

Joc Triglav

1 UVOD

Naslov zveni kar obetavno, a je treba takoj v prvem stavku povedati, da je izvorna zgodba stara ve¢ kot
tri desetletja. Takratna modernizacija geodetskih nalog se je torej danes ze krepko prevesila v strokovno
zgodovino. Povod za prispevek je obletnica drzavnosti Slovenije, ki jo praznujemo 25. junija, in s tem
zaznamujemo spomin na 25. junij 1991, ko je Slovenija formalno postala neodvisna. Kot drobna ka-
pljica v morju burnih dogodkov pred razglasitvijo neodvisnosti so spomladi leta 1991 potekali pogovori
z uredni$tvom ugledne mednarodne revije Geodetical Info Magazine o objavi ¢lanka o geodetski sluzbi
v Sloveniji, da bi tako svetovni geodetski javnosti v ravno pravem trenutku izpostavili samostojnost

Slovenije tudi na geodetskem strokovnem podrodju.

2 MODERNIZACIJA NEKOC - OBJAVA CLANKA V RUBRIKI COUNTRY REPORT

V reviji Geodetical Info Magazine, ki je v tiskani obliki izhajala mese¢no (danes izhaja digitalno pod
imenom GIM), so pred dobrimi tremi desetletji v rubriki Country Report avtorji iz posameznih drzav
objavljali prispevke o stanju geodetske sluzbe v njihovih drzavah. Z uredni$tvom revije, s katerim sem
takrat strokovno redno sodeloval, smo se po daljsem usklajevanju dogovorili za tako obliko prispevka
tudi za Slovenijo, ¢eprav takrat med pripravo in tudi ob objavi prispevka Slovenija formalno $e ni bila
neodvisna drzava. Prispevek v rubriki Country Report je tako izsel v junijski Stevilki leta 1991 (Triglav,
1991), revija pa je na naslove naro¢nikov po vsem svetu prisla ravno nekaj dni pred razglasitvijo nase
neodvisnosti. V uvodu prispevka je Slovenija iz razumljivih geopoliti¢nih razlogov $e navedena kot
republika na severozahodu Jugoslavije, v nadaljevanju pa se nato vsebina prispevka omeji le na drzavo
Slovenijo (cit. prev.): »Kot majhen evropski narod in drzava si prizadevamo za skrbno uporabo zemljiskih
in naravnih virov, da bi ohranili ,mirno soZitje* z naravo. Pri tem ima pomembno vlogo tudi slovenska

geodetska skupnost.«

V prispevku (slika 1) si nato sledijo kratki opisi stanja in napovedi pri¢akovanega razvoja na posameznih
podro¢jih slovenske geodetske sluzbe v organizacijskem, poslovnem in tehnoloskem pogledu. Dodatno
sta na kratko opisana stanje in razvoj na podrodju opisnih in grafi¢nih podatkov zemljiskega katastra,
transformacije starih koordinatnih sistemov, takratnih evidenc ROTE in EHIS, fotogrametrije, izdelave

topografskih nacrtov, zacetkov uporabe GPS meritev in tehnik obdelave podatkov daljinskega zaznavanja.
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Slika 1:

Geodetical Info Magazine

Country Report

Modernisation of Land
Surveying Tasks in Slovenia

Many GIM readers do not know much about Slovenia, so a short
introduction would probably be welcome. Slovenia is the northernmost
and economically the most developed republic of the Yugoslav federation.
It lies in the middle of Europe on the ‘sunny side’ of the Alps, touching the
Adriatic sea in the South West and the Panonian lowlands in the North East.

The Slovenian population is just over 2 mil-
lion and its area is about 20,000 square kilo-
metres. As a small European nation and
country we strive to use our land and nat-
ural resources properly to retain a ‘peaceful
coexistence’ with nature. In this, the Slov-
enian surveying community also has an im-
portant role. In order to keep up with the
growing demands of the land management
and urban planning professions on one side
and with the possibilities of fast-developing
surveying hardware and software on the
other, a rapid modernisation of land sur-
veying service, organisation, equipment
and tasks is urgent.

Land Surveying

At present, land surveying service in Slov-
enia is very rigid in terms of organisation,
but crucial changes are expected in 1991.
The surveying service is now carried out by
the central surveying administration, by
seven surveying companies and by 45 mu-
nicipal administrative surveying bureaux,
which are financially dependent on local
municipal governments. The completely
new surveying service law, currently under
development, will also assure a private sur-
veying service, as is the case in most Eu-
ropean countries. It is obvious that with this
new enterprise a strong wind of competi-
tion will refresh the surveying service and
should raise the level of quality in general.
To achieve this higher quality, a lot of new
surveying and other instruments will be
needed, such as automated total stations
with appropriate hardware and software
for surveying data collection and evalua-
tion in the field as well as for further data
manipulation in the office up to the final nu-
merical or graphical form. The amount of
surveying equipment sold has therefore ris-
en significantly in the last year and this rise
is expected to continue.
Interest in surveying, cartographic, AM/
FM and GIS software has also risen signif-
icantly all over Slovenia. Last year, some
new companies were established to cover
these software needs. Some companies of-
fer their own software, although most rep-
resent foreign software producers and sell
their world-famous software solutions,
Companies like Intergraph, ESRI, Prime,
Leica, MOSS, Autodesk, DCA, etc, al-
ready have representatives and/or dealers
in Slovenia. There is a great need for stan-
dardisation of software solutions and hard-
ware requirements for such software. At
present the most interesting and affordable

leta 1991 (Triglav, 1991).

By Mr Joc Triglav, Surveying
Application Programmer,
Geodetska uprava

Mr Joc Triglav

is the PC level and eventually the worksta-
tion level. The major demand concerning
software is that it should guarantee the
greatest possible level of hardware inde-
pendence and interconnectivity.

A decade ago the surveying service in Slov-
enia automated the attribute part of land
data, which includes land ownership data,
land use, etc. The problem now is that these

attribute databases were automated using
different software, computers and operat-
ing systems. Such diversity is a major obsta-
cle in forming a standard unique national
database of attribute data. Though it is ex-
pensive and time-consuming, the unifica-
tion of these attribute databases using
RDBMS concepts will have to be done first.
It will then allow the incorporation of
graphical databases up to the final goal, an
effective Land Information System (LIS),
that will cover the whole territory of Slov-
enia. This LIS will then provide basic
graphical and attribute data for other inter-
ested land user groups—such as agriculture,
forestry, hydrology, infrastructure, statis-
tics and others. So it is obvious that in this
particular field of LIS anticipation, the
Slovenian surveying service still has a lot of
hard work to do.
The total number of land parcels in Sloven-
iais about 5,500,000(!). Thisillustrates how
densely Slovenia is sliced into small parcels
and how immense the job is of forming a
national LIS. Furthermore, almost ninety
per cent of cadastral maps are in old Aus-
trian co-ordinate systems. Most of these
maps were produced in the 19th century us-
ing graphical triangulation. In order to
serve as one of the graphical covers in an
LIS, these maps have to be transformed in-
to a UTM projection, updated and topolog-
ically digitised. Experiences of Austrian,
Swiss and other surveying services in these

Slovenia,
the Northernmost Republic
of the Yugoslav Federation
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Ko se v sodobnem ¢asu ozremo nazaj na takratni opis stanja in napovedi pricakovanega razvoja geodetske
stroke in sluzbe v Sloveniji, je prevladujo¢ predvsem vtis 0 ogromnem napredku na vseh podro¢jih, ki
je bil in je $e na nasem oZjem strokovnem podrodju pogojen predvsem z bliskovitim splo§nim razvojem
informacijsko-komunikacijskih tehnologij ter elektronske geodetske merilne opreme, satelitskih tehno-
logij in tehnik daljinskega zaznavanja ter klasi¢nih namenskih orodij geoinformatike in vse zmogljivejsih
mobilnih aplikacij. Ves ta tehnoloski razvoj gre nam v geodetski stroki in sluzbi zelo »na roko« in ga tudi
s pridom uporabljamo pri svojem delu, tako za izbolj$anje kakovosti nasih storitev in podatkov kot za

racionalizacijo delovnih postopkov in povedanje u¢inkovitosti nasega dela.

Pri spremljanju tehnoloskih inovacij na razli¢nih podrogjih, ki jih geodeti kot stroka in sluzba pokrivamo,
ima opazovalec obdutek, da se vrtiljak inovacij in proizvodov vrti vse hitreje. Namesto »obi¢ajnih« letalskih
snemanj so novi standard hkratna ve¢senzorska snemanja z dodanimi kamerami za posevno snemanje
in lidarskim snemalnikom, namesto »obicajnih« ortofotov bodo masovno izdelani tako imenovani pra-
vi ortofoti in trirazsezni modeli povrsja, ki jih bomo s tehnikami navidezne in nadgrajene resni¢nosti
uporabljali na nadin digitalnih dvojckov realnega sveta. Nasi terenski pomoéniki bodo merilni roboti za

hkratno merjenje in modeliranje ...

3 MODERNIZACIJA DANES

Opisane in $tevilne druge nove tehnologije, ki bodo v temeljih spremenile nase delovne postopke in
nase nacine obdelave podatkov, so Ze nekaj ¢asa na trgu in so Ze na pragu tako imenovane polne trzne
zrelosti, ko bodo z dovolj dobrim razmerjem med ceno, kakovostjo in zmogljivostjo presle v mnozi¢no
proizvodnjo in postopoma prevzele prevladujoco vlogo na vecini podroéij nasega dela. A ob obicajni
delovni preobremenjenosti in lovljenju rokov nam pogosto zal zmanjka casa za temeljit razmislek o

tovrstnih vseobseznih inovacijah.

Pri vsakdanjem delu smo namre¢ slovenski geodeti in geodetinje predvsem vpeti v ute¢ene delovne pro-
cese ter osredotoéeni na opravljanje tekocih delovnih nalog za izvajanje geodetskih storitev. Ob besedi
modernizacija zato v zadnjem ¢asu verjetno najprej pomislimo na nov informacijski sistem Kataster (IS
Kataster) ter novi Zakon o katastru nepremi¢nin in njegove podzakonske akte. Cas hitro te¢e naprej in
novosti si hitro sledijo, zato nam na primer moderni drzavni koordinatni sistem, ki smo ga v Sloveniji

uspesno uvedli pred komaj nekaj leti, v povezavi s pojmom modernizacija le $e bolj poredko pride na misel.

Po burnem lanskem obdobju ob zacetku uporabe nove katastrske zakonodaje in po uvedbi novega IS Kata-
ster, ko smo bili prakti¢no vsi v geodetski sluzbi izpostavljeni intenzivni in celoviti modernizaciji delovnih
procesov ter pravil izvajanja katastrskih postopkov in sprememb geodetskih podatkov, smo zdaj ve¢inoma
ze v mirnejsih vodah modernizacije, kjer pristojni delezniki nepricakovane pomanjkljivosti IS Kataster
postopoma odpravljajo, pri tem pa so negativne in pozitivne izkusnje iz vsakdanje prakse vodilo za nadaljnje

dopolnitve in spremembe informacijskega sistema ter v nadaljevanju tudi posameznih zakonodajnih dolocb.

Glede modernizacije optimizem vzbuja spodbudno dejstvo, da je v sodelovanju z Direktoratom za vode,
Direkcijo Republike Slovenije za vode, Direktoratom za prostor in graditev, Direktoratom za okolje in Agen-
cijo Republike Slovenije za okolje prav Geodetska uprava RS gonilna sila obseznega projekta modernizacije

za vzpostavitev horizontalne digitalne povezanosti ter geolociranih prostorskih in okoljskih podatkov in
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sistemov v okviru projekta Zeleni slovenski lokacijski okvir (SLO4D, 2023). Izvedba projekta SLO4D bo
skladno s predvidenim ¢asovnim nac¢rtom potekala do konca junija 2026. O projektu bomo v tem obdobju
geodeti in $irsa javnost obsezno seznanjeni v tej reviji ter po drugih poteh obvesc¢anja, zato v tem zapisu vsem
deleznikom le zazelimo uspesno sodelovanje in dobro medsebojno zaupanje, veliko vztrajnosti pri doseganju
postavljenih skupnih ciljev, za dobro mero pa $e obilo modrosti, da se uspesno izognejo vsem morebitnim

pastem in paradoksom modernizacije, ki so znani iz domacih in tujih logov (npr. Margetts in sod., 2010).

4 »DROBEN« KORAK ZA MODERNIZACIJO PODATKOV O LASTNIKIH

Ob koncu zgolj za ilustracijo poglejmo na navidezno drobnem primeru $e en vidik modernizacije IS
Kataster, ki je kljucen za njen uspeh. To so podatki! Modernizacija zakonodaje in informacijskega sistema
zagotavljata pravni in tehni¢ni okvir, pri tem pa ne smemo pozabiti na vsebinske temelje modernizacije,
ki jih poleg samega obsega podatkov dolo¢ajo predvsem vsi elementi njihove kakovosti in povezljivosti.
Na tem podrodju ¢aka geodetsko sluzbo in vse deleznike v javni prostorski infrastrukeuri, ki se s podatki
navezujejo na podatke geodetske sluzbe ali jih dopolnjujejo, Se veliko dela, ki zahteva dobro sodelovanje

in medsebojno zaupanje med vsemi delezniki.

Edinstvena in temeljna lastnost katastra nepremicnin je povezava lege, oblike in lastnosti parcel in stavb
s podatki o njihovem lastniStvu v zemljiski knjigi, kar je jedro informacij drzavne prostorske podatkovne
infrastrukture in omogo¢a vsem drugim deleznikom v javni infrastrukturi prostorskih informacij nad-
grajevanje tega jedra z lastnimi prostorskimi podatki in politikami prostorskega upravljanja (slika 2).

B
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Slika 2:  Pomen temeljne vioge zemljiskega katastra pri vzpostavitvi splosnega upravljavskega okvira za zagotavljanje trajno-
stnega razvoja v drzavi (prirejeno po Williamson in sod., 2010).

V zemljiski knjigi je Zal $e veliko vpisov lastnikov, fizi¢nih in pravnih oseb, ki $e nimajo vpisanih podatkov

EMSO/MS. S tem lastniki nimajo vpisanih pravilnih in aZurnih podatkov iz centralnega registra prebival-
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stva oziroma registra pravnih oseb. Ker v IS Kataster prevzemamo podatke o lastnikih iz zemljiske knjige,
nepravilni podatki o lastnikih pri poslovanju s strankami povzrocajo Stevilne tezave pri dnevnem delu v ge-
odetskih postopkih. Podobne tezave imajo seveda tudi drugi uporabniki zemljiske knjige. Geodetska sluzba
lahko zemljiski knjigi in vsem njenim uporabnikom prisko¢i na pomo¢ in jih spodbudi k popravi podatkov
o lastnikih z uvedbo opozorilnega sloja z oznako rdedega klicaja za nepremicnine, ki imajo v zemljiski knjigi
pomanjkljive podatke o lastnikih. To je enostavno izvedljivo tako, da se v prosto dostopnem javnem vpogledu
v podatke o nepremic¢ninah vse nepremicnine, ki v zemljiski knjigi pri enem ali ve¢ solastnikih nimajo vpisa-
nega lastni$tva z vpisano EMSO za fizi¢ne oziroma MS za pravne osebe, oznacijo s preprostim velikim rde¢im
klicajem, ob kliku nanj pa se izpise »(So)lastnik brez EMSO/MS!« (slika 3), z dodanim kratkim napotkom
ali povezavo na informacijo, kako se to stanje uredi v zemljiski knjigi. Z uvedbo te preproste modernizacije,
ki je uresnicljiva z minimalnimi stroski, bo vsakdo v javnem vpogledu v podatke o nepremi¢ninah lahko

videl, da neka nepremicnina v zemljiski knjigi nima vpisanih pravilnih in azurnih podatkov o lastni$tvu.

" (So)la
~ EMSO/MS3!

-

Slika 3:  Predlaganividez dodanega opozorilnega sloja v javnem vpogledu v podatke o nepremicninah. Z vklopom sloja klicaji
oznacujejo nepremicnine, katerih lastniki v zemljiski knjigi nimajo vpisanega podatka EMSO oziroma MS. S pomikom
miske na posamezni klicaj se izpise okence z opozorilom. S klikom na okence se izpise kratek napotek za odpravo
pomanijkljivosti v zemljiski knjigi.
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S tem ne bi bila kr$ena pravila varovanja osebnih podatkov konkretnih lastnikov fizi¢nih oseb, saj v javnem
vpogledu podatkov o lastnikih fizi¢nih osebah ne izkazujemo, ker je javni vpogled le okrnjena razlicica registri-
ranega vpogleda v podatke o nepremi¢ninah. Podobno bi lahko sistemati¢no izkazovali primere neustreznih
oziroma zastarelih zemljiskoknjiznih vpisov tipa »javno dobro«, nepremicnine v lasti drzave ali ob¢in, ki
nimajo dolo¢enega upravljavca, in $e kaj. Vsako tako opozorilo na pomanjkljivosti lastniskih podatkov bo
vsem uporabnikom samo v korist, cilj vseh skupaj pa mora biti, da opozorila spodbudijo tudi ukrepanje

lastnikov, upravljavcev in zemljiske knjige, da bo »klicajev« vsak dan manj in da se jih ¢im prej znebimo.

Mogoce se kdo ob tem sprasuje, zakaj neki bi geodeti v svojih evidencah opozarjali na pomanjkljivosti
podatkov zemljiske knjige. Preprost odgovor z vidika geodetske sluzbe je, da zato, ker te pomanjkljivosti
podatkov vsak dan vplivajo na nase poslovanje z lastniki nepremi¢nin, vplivajo na pravno pravilnost, kakovost
in u¢inkovitost nasega dela ter vzdrzevanja nasih evidenc, kar posebej ob¢utijo geodeti in geodetinje v geo-

detskih podjetjih in na geodetski upravi, ki imajo v postopkih opravka z lastniki in upravljavci nepremi¢nin.

Ko bomo naredili take prve korake in ko se bo hitro potrdila njihova koristnost za lastnike nepremi¢nin
pri upravljanju njihovih nepremicnin ter splo$na koristnost za u¢inkovito delovanje javnih sluzb, ki kot
delezniki sodelujejo v drzavni prostorski infrastrukturi podatkov in informacij, se bo tako med delezniki
kot uporabniki krepilo medsebojno zaupanje v sodelovanje in zaupanje v podatke. Sledili bodo naslednji
koraki v tem teku na dolge proge, a z vsakim korakom bomo blize cilju: kakovostnim in usklajenim
podatkom za uéinkovito izvajanje delovnih nalog in procesov. »Zrno na zrno pogaca, kamen na kamen

palaca,« pravi star pregovor.

5 ZAKLJUCEK

Leta 1991 je takratni predsednik predsedstva Slovenije Milan Ku¢an v govoru ob razglasitvi neodvisnosti
Slovenije (Govor predsednika, 1991) izrekel zgodovinski stavek: »Danes so dovoljene sanje, jutri je nov
dan.« Kot je kasneje dejal v pogovoru za Slovensko tiskovno agencijo (STA, 2020), je to pomenilo, da

»smo prevzeli odgovornost za drzavo in da to zahteva trdo delo in veliko odgovornost.

Vsi mi v geodetski sluzbi pa smo »podedovali« odgovornost do geodetskih evidenc in podatkov v njih,
v sodobnem casu pa prevzeli $e dodatno odgovornost za temeljno vlogo v drzavni infrastrukturi pro-

storskih informacij.

Sanje so tudi v geodetski sluzbi dovoljene, celo zazelene, velike in majhne, vsaki¢ znova. A sanje niso
dovolj, treba jih je uresnicevati in uresniciti. Geodeti in geodetinje, uresni¢ujmo jih s trdim delom in
odgovornostjo. S tem bomo izboljsali svoje in druge z njimi povezane evidence ter povecali lastno in
splo$no zaupanje v kakovost podatkov, hkrati pa s skrbno vodenimi in dobro izpeljanimi koraki moder-

nizacije utemeljeno okrepili svojo strokovno samozavest in druzbeno vlogo.
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